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Presentacion

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en funcion de
su papel como coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y en el
marco del proyecto de Planificacion y
Armonizacion Estadistica, trabaja para el
fortalecimiento y consolidacién del SEN,
mediante la produccion de estadisticas
estratégicas; la generacién, adaptacion,
adopcion y difusion de estandares; la
consolidacion y armonizacion de la infor-
macion estadistica; la articulacion de ins-
trumentos, actores, iniciativas y productos,
para mejorar la calidad de la informacion
estadistica estratégica, su disponibilidad,
oportunidad y accesibilidad, como res-
puesta a la demanda cada vez mayor de
informacion estadistica.

En este contexto, el DANE, consciente
de la necesidad y obligacién de brindar-
le a sus usuarios los mejores productos,
desarrollé una guia estandar para la pre-
sentacion de metodologias que contribu-
ye a visualizar y a entender el proceso
estadistico. Con este instrumento elaboré
y pone a disposicion de los usuarios es-
pecializados y del publico, en general, los
documentos metodolégicos de sus ope-
raciones e investigaciones estadisticas,
donde se presentan de manera estandar,
completa y de facil lectura, las principales
caracteristicas técnicas de los procesos
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Presentacion

y subprocesos de cada investigacion, lo
cual permite su analisis, control, replicabi-
lidad y evaluacion.

Esta serie de documentos favorece la
transparencia, confianza y credibilidad en
la calidad técnica de la institucidon para un
mejor entendimiento, comprension y apro-
vechamiento de la informacioén estadistica,

producida en el contexto de los principios
de coherencia, comparabilidad, integrali-
dad y calidad de las estadisticas.

El DANE le hace un reconocimiento a los
funcionarios y contratistas de la entidad
que han aportado a la construccion y de-
sarrollo de la investigacion y a la estructu-
racion de este documento.

Metodologia Encuesta de Cultura Politica - DANE
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Introduccion

El Estado colombiano se ha comprometido
con el fortalecimiento y profundizacion de
la democracia en el pais, para emplearlas
como estrategias orientadas al logro de la
paz y la construccion de una sociedad de
ciudadanos libres y responsables. En la
busqueda de este propdsito es necesario
contar con informacion que apunte al se-
guimiento y evaluacion del cumplimiento
de estas metas.

En este sentido, el presente documento
es el resultado del esfuerzo institucional
por abordar la tematica politica desde la
percepcion ciudadana, a través de la ge-
neracion de informacioén sobre el funcio-
namiento de la democracia en Colombia,
como insumo para las entidades publicas
responsables de la formulacion y evalua-
cién de politicas encaminadas a su forta-
lecimiento, segun lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 y en las
metas propuestas en el documento 2079
Visién Colombia segundo centenario.

El DANE, como entidad responsable del
Sistema Estadistico Nacional, acorde con
las politicas publicas y consciente de la
necesidad de dotar al pais de un sistema
de informacion capaz de generar conoci-
miento esencial sobre la realidad politica
y sus tendencias, ha planteado proyectos
orientados a la produccion de informacion
estadistica en temas politicos y culturales,
que sean consistentes con la propuesta
transversal de fortalecimiento institucional
estadistico del pais.

Metodologia Encuesta de Cultura Politica - DANE



Introduccion

De esta manera, la Encuesta de Cultura
Politica (ECP) hace parte del conjunto
de nuevas investigaciones que adelan-
ta la entidad en el marco del programa
Estadisticas Politicas y Culturales (EPYC),
relacionado con investigaciones de De-
mocracia y Participacion Ciudadana. Con
esta operacion estadistica se pretende
generar informacion periédica, oportuna
y de calidad, que permita caracterizar
aspectos de la cultura politica colom-
biana, basados en las percepciones de
los ciudadanos sobre su entorno politi-
co. Asimismo, conocer sus principales
reflexiones frente a temas como la par-
ticipacion ciudadana, la participacién
electoral, el sentido de democracia y el
nivel de confianza que expresan sobre
las instituciones del Estado.

Con relacion al disefio estadistico, esta
operacién se concibe como una encuesta
por muestreo probabilistico, la cual tiene
como poblacién objetivo las personas de
18 afos y mas, residentes en los hogares
particulares de las cabeceras municipales
del territorio nacional.

La primera version de esta investigacion
se realizo en el aio 2007. Dicha encuesta
fue aplicada a4 957 personas de 18 afos y
mas en 14 municipios del pais', a través del
método de entrevista directa. Para 2008,
el equipo de trabajo de la Direccion de
Regulacién, Planeacion, Estandarizacion
y Normalizacion (DIRPEN) realizé los res-
pectivos ajustes tematicos y metodoldgi-
cos a los documentos y al formulario de la
encuesta, llevo a cabo las diferentes prue-
bas e hizo efectivos los ajustes pertinentes

1 Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Tulua, Villavicencio, Girén, Pereira,
Calarcd, Jamundi, Ipiales, Sabanalarga, Salento y Ramiriqui.

para efectuar durante el segundo semes-
tre de 2008 la nueva recoleccion de la
encuesta. De esta manera, se aplicé la
encuesta entre el 19 de agosto y el 31 de
octubre de 2008 a 15 744 personas de 18
afos y mas en 68 municipios del pais?,
con el mismo método de recoleccion utili-
zado el afio inmediatamente anterior.

Dadas las posibilidades instrumentales
del DANE en el desarrollo de encuestas
de gran escala, la informacion resultante
constituye un punto de referencia en tér-
minos de confiabilidad y precisién, dado
que la encuesta cuenta con un tamafo
de muestra superior al que normalmente
utilizan otros estudios elaborados sobre
el tema, y con estructuras metodoldgicas
adecuadas para el soporte de este tipo
de investigaciones.

En la siguiente metodologia se presentan
las principales caracteristicas tematicas,
técnicas y operativas que componen el
proceso estadistico de esta operacion. El
primer capitulo presenta el origen de la
operacion estadistica. El segundo capi-
tulo desarrolla los principales elementos
conceptuales y estadisticos de la en-
cuesta. El tercer capitulo describe la fase
de produccion estadistica, que incluye
aspectos operativos y de tratamiento y
analisis de los datos. El cuarto capitulo
sefiala los elementos necesarios para
el analisis y la discusion de resultados.
En el quinto capitulo, se sefalan los as-
pectos relacionados con la difusién de la
informacidn, y, finalmente, en el sexto ca-
pitulo se presentan los principales docu-
mentos soporte de la encuesta.

2 Apartadd, Bello, Envigado, ltagiii, Medellin, Barranquilla, Soledad, Bogota
D.C., Cartagena, Tunja, Manizales, Florencia, Popayan, Valledupar, Mon-
teria, Soacha, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Villavicencio, Pasto, Cucuta
Armenia, Dosquebradas, Pereira, Barrancabermeja, Bucaramanga, Flori-
dablanca, Girén, Sincelejo, Ibagué, Buenaventura, Cali, Cartago, Palmira
Tulua, Turbaco, Cereté, Facatativa, Fusagasuga, Girardot, Quibdo, Pitalito,
Maicao, Villa del Rosario, Santa Rosa de Cabal, Yopal, Villamaria, Santan-
der de Quilichao, Sibaté, El Banco, Sampués, Flandes, Aguazul, San José
Del Guaviare, Candelaria, Usiacuri, Guaduas, San Juan del Cesar, Chibolo,
San Pedro, Victoria, El Tambo, Pital, La Tola, Ortega, San Juanito y Suaita.
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Antecedentes 1

Las encuestas de opinidon publica se han
vuelto muy populares en Latinoamérica,
sobre todo en lo que tiene que ver con te-
mas que sensibilizan fuertemente a la ciu-
dadania en torno a aspectos politicos. Estos
estudios nacen de la necesidad de “la aca-
demia, los politicos, los gestores de politicas
publicas, los medios de comunicacion y la
propia opinion publica de contar con en-
cuestas bien disefadas y responsablemen-
te implementadas que midan, regularmente
y con una metodologia consistente, las per-
cepciones de la sociedad civil sobre sus
instituciones, la calidad de su democracia,
los partidos politicos y su desempefio como
representantes de los intereses ciudadanos”
(Universidad de los Andes - Universidad de
Vanderbilt, “Proyecto de Opinién publica de
Ameérica Latina”, 2005).

En ese sentido, desde la década de los
setenta, el DANE ha sido consciente de la
creciente necesidad de generar informa-
cion estratégica que contribuya al analisis
de diversos fendmenos sociales y politicos,
especialmente con respecto al estudio de
las tendencias electorales en el pais. El
primer estudio a profundidad sobre percep-
cion electoral, se desarrolld en convenio
con la Universidad de los Andes y se basé
en la encuesta de analisis de motivacién de
participacion electoral, que buscaba medir
el comportamiento electoral de los habitan-
tes de Bogota (Losada & Mills; 1970: 1-55).

Durante los ultimos afos se han pro-
movido varias iniciativas que permiten

@)
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1. Antecedentes

retomar algunas variables de la cultu-
ra politica colombiana para ser anali-
zadas, como, por ejemplo, la prueba
piloto realizada en el afio 2004 en el
marco del trabajo con la Comunidad
Andina de Naciones, en la cual se in-
cluyé un médulo dentro de la Encuesta
Continua de Hogares, donde se inda-
garon temas relacionados con gober-
nabilidad, democracia y participacion
ciudadana. Sin embargo, hasta ahora
ninguna ha logrado consolidarse como
lo ha hecho la encuesta presentada en
este documento.

Con relacién a lo anterior, a nivel nacio-
nal se ha generado una serie de expe-
riencias. En primer lugar, se encuentra
la Encuesta de Legitimidad Institucional
realizada por el Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales
(IEPRI) de la Universidad Nacional. En
este estudio se consulté la opinién de
los colombianos sobre la confianza que
tienen en sus instituciones. La encuesta
aborda temas relacionados con la par-
ticipacion, la confianza institucional, el
apoyo a los partidos politicos, el apoyo
a la democracia y perspectivas frente a
las elecciones.

Por otra parte, la Encuesta Bienal de
Culturas 2001-2007 realizada por el
Instituto Distrital de Cultura y Turismo
(IDCT), a través del Observatorio de
Culturas indaga sobre temas relaciona-
dos con cultura urbana, politica, arte y
patrimonio, entre otros temas. Se resal-
ta el disefio y la aplicacion de un siste-
ma de medicidon que permitiera, por una
parte, cuantificar las metas relativas al
cumplimiento de las normas y el forta-
lecimiento de la cultura democratica en
la ciudad vy, por otra, medir de manera
mas objetiva el impacto de los progra-
mas adelantados por la Administracion
Distrital.

Experiencia Encuesta de Cultura Poli-
tica 2007

A través del proceso de estructuracion
(2007-2008) el equipo técnico en con-
junto con las territoriales y subsedes,
obtuvieron una serie de elementos im-
portantes que determinaron el desarrollo
de mejoras y ajustes a la investigacion en
diferentes campos.

En primer lugar, se logré ampliar la mues-
tra a fin de entregar datos con mayores
desagregaciones geograficas que per-
mitieran identificar detalladamente las
percepciones de los ciudadanos sobre di-
ferentes fendbmenos politicos. En segundo
lugar se realizaron mejoras en el aplicati-
vo de enlistamiento y recoleccién con el
propésito de garantizar la generacién de
reportes de cobertura diarios.

Asimismo, se lograron ajustar los linea-
mientos operativos con base en la expe-
riencia del afio 2007, a fin de obtener un
mayor rendimiento hombre/dia y disminuir
la tasa de encuestas incompletas. Otro as-
pecto a resaltar es la mejora en la estrate-
gia y metodologia del plan de capacitacion
y sensibilizacion a partir de la promocién
de la participacion y la interaccion entre
cada uno de los actores del proceso (equi-
pos DANE Central - territoriales - subse-
des). Por ultimo, se evalu6é cada uno de
los modulos tematicos y se buscd comple-
mentar los diferentes temas, teniendo en
cuenta la pertinencia y las valoraciones
realizadas por diferentes sectores y/o en-
tidades que participaron en el proceso de
evaluacion tematica.

Con los anteriores elementos se lograron
mejorar los principales componentes de
las etapas que intervienen en el proceso
de desarrollo de la ECP, con el objetivo
de llevar a cabo una operacion estadistica
confiable y de calidad.

Metodologia Encuesta de Cultura Politica - DANE



Diseno

2.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1 Objetivos

Objetivo general

Generar informacion estadistica estratégi-
ca que permita caracterizar aspectos de
la cultura politica colombiana, basados en
las percepciones de los ciudadanos sobre
su entorno politico, como insumo para di-
sefar politicas publicas dirigidas a fortale-
cer la democracia colombiana.

Objetivos especificos

Los aspectos a analizar se plasmaron en
tres objetivos especificos que dieron al-
cance a cada uno de los modulos temati-
cos de la encuesta, estos son:

* |[dentificar los factores asociados a la
participacion ciudadana en Colombia.

* Caracterizar los factores que determinan
la participacion politica y la abstencion
electoral en Colombia.

» Conocer el nivel de apoyo de los ciuda-
danos colombianos a la democracia y
determinar los factores que estan aso-
ciados a este respaldo.

DANE
oSS

Metodologia Encuesta de Cultura Politica - DANE

1)



2. Diseno

2.1.2 Marco de referencia
Base conceptual

Las teorias sobre la democracia suponen
que su consolidacion y desarrollo requiere
de cierto tipo de valores y orientaciones por
parte de los ciudadanos que viven bajo este
sistema. De acuerdo con Diamond (1999:
16) estos valores y orientaciones estan rela-
cionados con la moderacion, la tolerancia, la
civilidad, el conocimiento y la eficacia. Esta
ultima se refiere a la conviccion que tienen
las personas acerca de sus posibilidades de
incidir en el proceso politico (Pateman, 1971).

Estas creencias, orientaciones, actitudes
y valores son conocidos como cutura poli-
tica. La definicion tradicional de cultura po-
litica, propuesta por Almond & Verba a fi-
nales de la década de los cincuenta del
siglo XX, a pesar de las criticas que ha
recibido, sigue siendo el principal referen-
te tedrico para los estudios de opinion publi-
cay percepciones politicas en los paises de-
mocraticos, ya que la estructura conceptual
que desarrollan frente al fendmeno de la cultu-
ra politica lleva consigo una serie de variables
sociales, econdmicas, politicas y cultura-
les que se han mantenido alo largo de los afios.

La definicion propuesta plantea la cultura po-
litca como “el patréon de actitudes y orienta-
ciones individuales predominantes frente a la
politica y acerca del papel de los individuos en
el sistema politico. Las orientaciones de los
ciudadanos se separan en tres componentes:

* Las orientaciones cognitivas que se re-
fieren a las creencias y conocimiento de
los ciudadanos de los componentes del
sistema politico.

* Las orientaciones afectivas que aluden a
los sentimientos de apego y de rechazo
por parte de los ciudadanos frente al sis-
tema politico.

* Las orientaciones de evaluacion, que
se refieren a los juicios y opiniones

sobre el desempefio del régimen politi-
co” (Almond, 1972).

El supuesto que subyace en las investi-
gaciones comparadas sobre cultura po-
litica en los regimenes democraticos, es
que existe un conjunto de orientaciones y
actitudes compatibles con la democracia.
Estas actitudes y creencias, definidas por
Almond & Verba como la cultura civica, se
caracterizan por la existencia de un con-
senso entre los ciudadanos acerca de la
legitimidad de las instituciones politicas
democraticas, por la tolerancia generali-
zada frente a la pluralidad de intereses en
una sociedad, por la conviccién de que es
posible lograr cambios en la sociedad a
partir de la politica y por la confianza en
los demas miembros del sistema politico
(Almond, 1980). La existencia de este tipo
de cultura esta fuertemente asociada con
la estabilidad democratica.

De esta manera, la investigaciéon parte del
supuesto de que una democracia estable
implica un Estado que promueve el forta-
lecimiento institucional como herramienta
para el desarrollo de su gestion; que tiene
ademas la capacidad de responder a las ne-
cesidades de una so-ciedad civil vista como
elemento participativo y que, a su vez, ejer-
ce control sobre dicho poder publico.

Por esta razén, la investigacion propo-
ne como base conceptual a la demo-
cracia, vista desde la evaluacion de su
desempenfio y apoyo por parte de los ciu-
da-danos,ylaparticipacibncomoelemen-
to basico para el control y seguimiento
del sistema.

Democracia

La investigacion asume como democracia
aquel sistema politico de gobierno basado
en un cambio periédico de gobernantes
(elecciones libres), promueve el pluralis-
mo ideoldgico y politico, que respeta las
minorias y garantiza las libertades civiles
y politicas de los ciudadanos.

(19)
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Siguiendo la linea conceptual que plan-
tea el Informe La Democracia en América
Latina: Hacia una democracia de ciuda-
danos y ciudadanas, la democracia: “(...)
excede a un método para elegir a quienes
gobiernan, es también una manera de
construir, garantizar y expandir la liber-
tad, la justicia y el progreso, organizando
las tensiones y los conflictos que gene-
ran las luchas de poder” (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo).
Este sistema se caracteriza por la capaci-
dad de dar respuesta a las demandas de
los ciudadanos, al igual, les permite a es-
tos ejercer un control sobre los procesos
de toma de decisiones, ademas de ga-
rantizar la proteccion y respeto por los
Derechos Fundamentales.

Apoyo a la democracia

Uno de los principales factores que ga-
rantiza estabilidad dentro del sistema
democratico es el apoyo que expresan
sus ciudadanos al régimen. Este apoyo
se caracteriza por la existencia del con-
senso entre los ciudadanos acerca de
ciertas valoraciones sobre el desempe-
fo del sistema, basado especialmente en
la capacidad de Estado para garantizar
los derechos fundamentales, y sobre la
confianza frente a las instituciones que
lo conforman.

Por otro lado, el grado de conocimiento de
los ciudadanos sobre el régimen, en cuan-
to a su definicion, funcionamiento y estruc-
tura, se convierte en otro de los factores
significativos para estudiar las condicio-
nes en las cuales se ejerce la democracia.

Finalmente, el apoyo a la democracia se
afianza por la tolerancia generalizada
frente a la pluralidad de intereses en la
sociedad. De acuerdo con Rodriguez &
Seligson (2005), para que el régimen sea a
la vez legitimo y democratico, los ciudada-
nos deben mostrar niveles suficientemen-
te altos de tolerancia, las mayorias deben
respetar los derechos de las minorias y

2. Diseno

estos, a su vez, deben tener la posibilidad
de expresar sus opiniones libremente.

En consecuencia, las democracias con-
temporaneas requieren de una ciudadania
interesada en la politica, activa, participati-
va y que considera que tiene la capacidad
para incidir efectivamente en el proceso
politico. La caracterizacion de este tipo de
ciudadanos se hace explorando su cono-
cimiento acerca de las instituciones politi-
cas democraticas, su interés en la politica,
asi como la participacién en diferentes ti-
pos de asociaciones politicas o civicas.

Aunque estudios sobre cultura politica
han demostrado que la estabilidad de las
democracias no depende exclusivamen-
te de la cultura politica, Diamond (1999)
demuestra que los valores y las actitudes
favorables a la democracia, asi como la
confianza en este sistema politico, au-
mentan en la medida en que los ciuda-
danos constatan sus logros en materia
de proteccion de los derechos, su capaci-
dad para incidir en la politica y en el creci-
miento econémico.

En Colombia la existencia de fendéme-
nos como el narcotrafico y la presencia
de grupos armados ilegales, han incidido
en la construccion y fortalecimiento de un
régimen democratico. Esto guarda conso-
nancia con los planteamientos de Martin
Tanaka, quien argumenta “que el problema
de la droga es en gran medida un problema
exdgeno, originado en la demanda de dro-
ga de los paises desarrollados, y la ubica-
cion estratégica del pais en términos de la
comercializacion, y cuyos costos tiene que
pagar Colombia injustamente, por medio
del crecimiento exponencial del conflicto
armado, la multiplicacion de actores, su re-
lacion con actores armados, efectos socia-
les desestructurantes” (Tanaka, 2001). De
ahi que estos fendmenos impacten sobre
el ambito politico, limitando el desarrollo y
accionar del régimen democratico en una
sociedad cuya tradicion hace necesaria la
consolidacién de la democracia.

Metodologia Encuesta de Cultura Politica - DANE
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2. Disefio
Participacion

El estudio asume la participacion desde
dos dimensiones fundamentales por su
interrelacion directa con el apoyo al
sistema democratico.

Por un lado, la participacién electoral vis-
ta como una de las dimensiones mas im-
portantes de la participaciéon politica por
representar el derecho fundamental de
los ciudadanos para participar en la toma
de decisiones y la eleccion de represen-
tantes; por constituir el principal canal de
vinculacion entre el electorado, sus prefe-
rencias politicas y sus representantes; por
tener un caracter vinculante con respecto
a los resultados y posteriormente, a las
decisiones de los representantes elegi-
dos y por constituir uno de los principales
mecanismos para el ejercicio del control
social a los representantes por parte de
los ciudadanos.

Y por otra parte, la participacion ciuda-
dana como el conjunto de actividades
voluntarias mediante las cuales los ciuda-
danos intervienen en la seleccion de los
gobernantes, en la toma de decisiones,
en el ejercicio del control politico y en la
formacion de la politica gubernamental.
Ademas, se constituye en un ejercicio fun-
damental para generar sentido de perte-
nencia al sistema y, por ende, de apoyo a
la democracia.

En Colombia, los escenarios politicos
existentes para la participacion se han
visto permeados por fendémenos rela-
cionados con la violencia y el conflicto
armado®. Esto se ha convertido en un
obstaculo para construccién y desarrollo
de los diferentes escenarios de participa-
cion, ademas, de dificultar la emergen-
cia de nuevos liderazgos, con lo cual, se
han debilitado los espacios de encuentro,

3 Segun Velazquez & Gonzalez, en 2002, el 70 6 75% de todos los municipios
del pais tenian presencia guerrillera; segtn la Federaciéon Colombiana de
Municipios, entre 1998 y 2002 fueron secuestrados 17 alcaldes, amenaza-
dos 554 y asesinados 54, mientras que 300 alcaldes despachan fuera de su
municipio.

participacion y discusion entre agen-
tes sociales y los representantes del
Estado, condicién esencial para el ejerci-
cio de la participacion.

Participacion electoral

Desde la mirada de Dieter Nohlen, la par-
ticipacion electoral tiene dos perspecti-
vas, una vista como un valor y otra desde
su sentido instrumental. La mirada como
valor indica que no se trata de un “medio
para, sino de un fin”. Este fin consiste en
“la autorrealizacién en el proceso de la ac-
cion democrética conjunta y en ese formar
parte de la mayor cantidad posible de es-
feras politicas y sociales” (Nohlen, 2004:
141). La participacion electoral es un he-
cho positivo en si mismo, cuyo efecto
inmediato (mucho antes que sus implica-
ciones instrumentales mediatas) beneficia
al sistema politico.

Desde su sentido instrumental, se con-
vierte en medio para un fin; cumple con
objetivos fundamentales dentro de la de-
mocracia representativa, en palabras de
Mariano Fiallos: “por una parte, la determi-
nacion cualitativa y la medicion cuantitati-
va de la voluntad del pueblo en cuanto a
la seleccién de funcionarios y programas
y, por otra, la de conferir legitimidad a los
gobernantes y a sus programas y asi faci-
litar la gobernabilidad y la paz social sos-
tenible” (Nohlen, 2004: 142).

Bajo estas perspectivas, la participacion
electoral esta asociada directamente con
la dimensién del comportamiento, es de-
cir, la accion de “votar”. Sin embargo, exis-
ten muchas mas dimensiones asociadas a
esta participacion, las cuales son necesa-
rias para determinar las diferentes formas
de conducta de los individuos.

De acuerdo a lo anterior, la investigacion
basa el analisis de la participacion elec-
toral en dos atributos: el comportamiento
electoral y la identidad partidista, expresa-
das en las opiniones y/o percepciones del
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ciudadano frente a elementos constituti-
vos de la estructura politico-electoral.

En el primer atributo se analizan las moti-
vaciones para acudir a las urnas o, por el
contrario, por qué abstenerse de hacerlo.
Este supuesto implica el entendimiento de
la participacion como derecho y como fun-
cion. Segun Nohlen:

(...) la participacion como derecho im-
plica la libertad del ejercicio inherente a
todo derecho e incluye, automaticamente,
la posibilidad de su “no ejercicio”. En su
sentido funcional, el caracter voluntario
del voto como derecho pasa a un segun-
do plano, para imponerse su caracter de
compromiso, de deber ciudadano (Nohlen,
2004: 142).

Frente al tema de las motivaciones, han
surgido muchas teorias en busqueda de
una justificacién frente a lo que lleva al
ciudadano a ejercer su derecho al voto o,
por el contrario, abstenerse de hacerlo.
Para la investigacién se han tomado al-
gunos elementos de cada uno de los tres
enfoques basicos:

Enfoque sociologico: explica la decision
de los votantes a partir de variables so-
cioecondmicas relacionadas con su nivel
educativo, sus ingresos, su posicion so-
cial, su religion y su lugar de residencia.
Estos estudios ponen mayor énfasis a la
explicacion de la decisiéon de voto en el
impacto del proceso de socializacion de
los ciudadanos desde la familia, el sitio de
trabajo y el vecindario (Garcia, Hoskin, &,
Macias, 2002).

Enfoque psicosocial: la conducta del
votante es descrita como una respuesta
a fuerzas sicoldgicas. Las actitudes del
individuo hacia el mundo politico durante
la época electoral constituyen el llama-
do campo de fuerzas que determinan su
comportamiento el dia de las elecciones.
Las principales actitudes del votante teni-
das en cuenta son su apego a un partido,
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sus orientaciones frente a los temas de
campafia y sus orientaciones frente a
los candidatos. Para el enfoque psicoso-
cial, la identidad partidista es una variable
esencial para explicar la decision electo-
ral, la abstencion también esta relaciona-
da con la intensidad de las preferencias
partidistas del votante. Cuando estas son
bajas, la probabilidad de que vote también
lo son, y viceversa®.

Enfoque de eleccion racional: propues-
ta por Anthony Downs (1957). Esta pers-
pectiva tedrica supone que el ciudadano
hace un calculo en torno a la decision de
no votar con base en los costos que impli-
ca hacerlo. Cuando decide votar, el elector
lo hace basado en una decision racional
que maximiza sus intereses. Para que sea
racional el acto de votar por un candidato
o la decisién de abstenerse, los beneficios
deben superar a los costos.

De acuerdo con este modelo explicativo,
la decision de un votante de participar en
las elecciones depende de tres variables:
1) la percepcién del ciudadano de que vo-
tando por uno de los candidatos obtendra
un mayor beneficio, mayor de que si vota
por cualquier otro, multiplicado por la pro-
babilidad de que el ciudadano sienta que
su voto va a incidir efectivamente en las
elecciones; 2) el valor de largo plazo que
el ciudadano le da al sistema politico de-
mocratico (puede ser medido como apo-
yo a la democracia); 3) los costos en los
que debe incurrir el votante para votar
(Downs, 1957).

Continuando con el analisis del primer
atributo, también entra a jugar un papel
muy importante la ideologia politica, como
rasgo fundamental que conlleva a un com-
portamiento electoral especifico.

“Aunque en Colombia las identidades partidistas se han erosionado signifi-
cativamente en los ultimos 30 afios, estudios recientes han demostrado que
siguen explicando una proporcién considerable de los votos. Ver: Garcia
Hoskin y Macias (2002). Por eso es importante relacionar la identificacion
partidista con la abstencion electoral.
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Las ideologias politicas cumplen un papel
fundamental en la medida en que permi-
ten establecer escenarios y formas de ac-
cién en torno a lo politico, lo que se ha
denominado comportamiento electoral.
En el mundo actual prevalecen dos siste-
mas de creencias en torno a lo politico: la
izquierda y la derecha. Prevalecen como
nociones politicas que difieren de acuerdo
a las formas de gobierno que debe em-
plear una sociedad y los modelos de bien-
estar y seguridad que deben darse para
beneficio de los ciudadanos.

Para aclarar qué representa cada forma
en el aspecto politico, se han identificado
las siguientes variables como elementos
representativos a cada una. La derecha
politica tiende a asociarse con la de-
fensa de las libertades individuales me-
diante un estado minimo garante de las
libertades econdmicas y politicas para
el desarrollo del libre mercado. Por otra
parte, la izquierda politica tiende a aso-
ciarse con la consecucion de la igualdad
social a través de la priorizacion de los
derechos colectivos y una mayor inter-
vencién del Estado.

El segundo atributo de la Participacién
Electoral se refiere a la identidad partidis-
ta, identidad que se construye a través de
las motivaciones y del grado de satisfac-
cion del ciudadano frente a los partidos y
movimientos politicos.

La identidad partidista se determina a
partir de los factores inherentes al apego
por parte de los ciudadanos frente a los
actuales partidos politicos y a aquellos
elementos externos que determinan la
variabilidad de los mismos a lo largo del
tiempo. Los partidos se constituyen en en-
tes aglutinadores o de agregacion de in-
tereses de los ciudadanos vy, a partir de la
representatividad, estabilidad y eficiencia
que proyectan, generan sentimientos de
identidad en los ciudadanos.

De esta manera, la poblacion establece
vinculos legales, econdmicos, ideoldgicos
con estos, y se genera una identidad con
el partido. A partir de esta relacién cau-
sa-efecto, finalmente se constituyen en
facilitadores para la toma de decisiones
de los votantes, quienes conocen sus po-
siciones ideoldgicas y los consideran de-
nominadores de la accion politica dentro
del modelo democratico.

Participacion ciudadana

Para promover el desarrollo del sistema
democratico, orientar adecuadamente las
politicas publicas y estrechar las relacio-
nes entre ciudadanos y el gobierno, es ne-
cesario que el Estado garantice espacios y
mecanismos de Participacion Ciudadana.

La investigacion ha asumido el estu-
dio de la Participacion Ciudadana des-
de dos perspectivas. Por una parte, la
Participacion Convencional o denomi-
nada formal, la cual es entendida como
una forma de accion individual o colec-
tiva que implica un esfuerzo racional de
un individuo por alcanzar un objetivo es-
pecifico. En ese sentido, la participacion
es un proceso en el que distintas fuerzas
sociales en funcion de sus respectivos
intereses (clase, género, generacion) in-
tervienen directamente o por medio de
sus representantes en la marcha de la
vida colectiva, con el fin de mantener o
reformar los sistemas vigentes de orga-
nizacion social y politica (Velasquez, &
Gonzalez, 2003).

Esta perspectiva de participacion tie-
ne cuatro modalidades, segun la cla-
sificaciéon de Nuria Cunill (1991): 1) En
primer lugar, la participacion politica
que se refiere a la intervenciéon de in-
dividuos u organizaciones en la esfera
publica en funcion de intereses gene-
rales (bien comun). 2) El segundo nivel
de participacion es la ciudadana, que
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también opera en la esfera publica, pero
en funcién de intereses particulares.
Estos intereses pueden ser territoriales,
corporativos o gremiales. 3) La tercera
modalidad de participacion es la comu-
nitaria que hace referencia al esfuerzo
de una comunidad territorial para mejo-
rar sus condiciones de vida. 4) Por ulti-
mo, la participacién social se refiere a la
movilizacién de personas o grupos con
intereses similares, con el fin de reivin-
dicarlos. Los ultimos tres niveles consti-
tuyen la base del analisis del mdédulo de
Participacion Ciudadana para efectos de
esta investigacion.

Por otro lado, la perspectiva de la Partici-
pacién no Convencional se refiere igual-
mente a una forma de accion individual o
colectiva, pero a diferencia de la formal,
esta alude mas a motivaciones emocio-
nales que racionales (manifestaciones
como marchas, protestas, etc.). Esta par-
ticipacion esta determinada por la aso-
ciacion de personas que desean exponer
sus ideas y sentimientos sobre un tema vy
no necesariamente esta ligada a mecanis-
mos formales establecidos en la ley.

Sin embargo, sea de forma convencional
0 no convencional, la posibilidad de que
un individuo participe esta relacionada
con los recursos que dispone, sus motiva-
ciones, la oferta institucional y su cultura
politica en general. Gonzalez & Velasquez
resumen estas caracteristicas en condi-
ciones objetivas y subjetivas de participa-
cion. De esta manera se asume la vision
objetiva desde la oferta de espacios y me-
canismos de participacion garantizados
por el Estado, y la visién subjetiva que se
relaciona con los recursos (tiempo, dine-
ro, informacion, experiencia, poder) y las
motivaciones con que cuenta el ciudada-
no para participar. Se destaca que su per-
cepcion frente a la utilidad que representa
para él la accion de participar: cuando los
costos de participacion son mayores que
los beneficios obtenidos, se espera que el
nivel descienda y viceversa.
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Contenido tematico

Para la investigacion, la Cultura Politica
comprende el conjunto de conocimientos,
actitudes, creencias y evaluaciones de
los ciudadanos acerca del sistema poli-
tico. Frente a esta definicion, la encuesta
analiza las siguientes variables:

Participacion ciudadana

* Nivel de conocimiento ciudadano de los
mecanismos y espacios de participacion.

* Motivaciones que impulsan a los ciuda-
danos a utilizar los mecanismos y espa-
cios de participacion.

» Obstaculos que restringen en mayor
medida la participacion ciudadana.

* Percepcion de los ciudadanos frente a
la eficacia de la participacion ciudadana
como una forma de incidir en los asun-
tos publicos.

* Participacion no convencional y sus
motivaciones.

* Formas de organizacion social mas co-
munes y sus determinantes.

Elecciones y partidos politicos

* Nivel de confianza de los colombianos
en el proceso electoral.

* Percepcion del ciudadano frente a la
capacidad de incidir en su entorno po-
litico a través del voto.

» Motivaciones de los ciudadanos frente a
la participacion electoral.

* Percepcion de los ciudadanos frente a
los partidos politicos y determinantes de
la filiacion.

* Percepcion frente a la participacion de las
mujeres en cargos de eleccién popular.
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Democracia

» Conocimiento que tienen los ciuda-
danos del concepto de democracia
en Colombia.

* Preferencia de los ciudadanos de la
Democracia como sistema politico frente
a otros regimenes no democraticos.

 Valoraciones de los ciudadanos acer-
ca del desempefio de la democra-
cia colombiana.

* Nivel de tolerancia de los ciudadanos
frente a situaciones que determinan el
clima politico.

* Interés de los ciudadanos colombianos
frente al tema politico.

Referentes internacionales

En el ambito internacional, los Institutos
de Estadistica (INES) de Francia, Suecia
y Canada realizan estudios dirigidos hacia
temas como la participacion electoral; in-
termitencia del voto (votantes sistematicos
y abstencionistas sistematicos), los cuales
han servido de referencia al manejo tema-
tico de la investigacion.

Sin embargo, el primer gran aporte lo
realizd el Proyecto de Opinién Publica
de América Latina (LAPOP), conside-
rado uno de los ejemplos mas exitosos
en la generacion de este tipo de inves-
tigaciones. Estos cuentan con una pe-
riodicidad anual que permite realizar
analisis comparativos de los cambios de
percepcidén politica que se presentan en
los diferentes paises de Latinoamérica y
en otras regiones como Norteamérica,
Europa y Africa.

En Colombia, apoyada por la Universidad
de los Andes y la Agencia Internacional
para el Desarrollo de los Estados
Unidos, la encuesta se viene aplicando
ininterrumpidamente desde 2004. De

esta forma, se constituye como uno de
los principales referentes para estudiar
la opinidn publica colombiana frente al
tema politico. Su importancia radica en
la variedad de temas que aborda y su
relacion con los fenémenos politicos, lo
cual permite realizar analisis de multi-
ples elementos identificando su causa-
lidad y sus resultados.

OtroreferentelodesarrollalaCorporacion
Latinobarémetro, la cual funciona como
una corporacién de derecho privado sin
fines de lucro, con sede en Santiago de
Chile y tiene la responsabilidad de llevar
a cabo el estudio Latinobarémetro tan-
to en la ejecucién del proyecto como en
la distribucién de los datos. Su consejo
asesor internacional esta constituido por
los académicos de varios paises que se
han involucrado en el estudio por su ex-
periencia en estudios empiricos.

El Latinobarémetro realiza anualmente
una encuesta en 18 paises de la region,
aplicando un cuestionario idéntico, con
una unidad metodoldgica y técnica que
permite la representacion de las opinio-
nes, actitudes, comportamientos y valo-
res de los universos medidos.

Otro referente para la investigaciéon es
la encuesta sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas (ENCUP)°> apli-
cada por la Secretaria de Gobernacion
de Meéxico. Este proceso liderado
por la Direccién General de Cultura
Democratica y Fomento Civico de
México, tiene como objetivo diagnosticar
y conocer el estado de la cultura poli-
tica y las practicas ciudadanas prevale-
cientes entre los ciudadanos mexicanos.
Se han realizado tres levantamientos
correspondientes a los afios 2001, 2003
y 2007.

Por ultimo, estudios de paises como
Bolivia, Nicaragua, Paraguay y Republica

5 Disponible en: http://www.encup.gob.mx/encup/
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Dominicana® sobre Democracia y Cul-
tura Politica, han aportado elementos
conceptuales y técnicos para el mejo-
ramiento de la encuesta que aplica el
DANE. Estos son basicamente formas
de realizar preguntas o fraseos, plantea-
miento de opciones de respuesta y abor-
daje de los distintos temas.

2.2. DISENO ESTADISTICO

2.21 Componentes basicos

Tipo de operacion estadistica

La ECP se realiza por muestreo probabi-
listico, dado que este tipo de operacion
permite hacer inferencias al universo de
estudio, es decir, que facilita la obtencion
de informacion del total nacional cabece-
ras municipales a partir de una muestra.
Otro criterio para la seleccion de esta ope-
racion es su viabilidad econdémica, ya que
es en el caso de los censos, su costo y
tiempo de desarrollo es mas alto a pesar
de que logra obtener informacion de cada
individuo del universo de estudio.

Universo: las personas de 18 afios y
mas, residentes en los hogares particu-
lares de las cabeceras municipales del
Territorio Nacional. No se incluyen en
la muestra:

* Los lugares especiales de alojamiento
como: carceles o centros de rehabili-
tacion penitenciarios, orfanatos o al-
bergues infantiles, hogares geriatricos
o asilos de ancianos, conventos, se-
minarios o monasterios, internados de
estudio, cuarteles guarniciones o es-
taciones de policia, campamentos de
trabajo, albergues para desplazados vy

5 Entre ellos se encuentran: Segundo Estudio Nacional sobre Democracia
y Valores Democraticos (Bolivia); Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Democracia DEMOS 2004 (Republica Dominicana); Encuesta Nacional De-
mocracia y Cultura Politica (Nicaragua); Cultura Politica y Gobernabilidad
Democratica 2006 (Paraguay)
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reinsertados, centrosderehabilitacionno
penitenciarios, ni unidades econémicas
0 agropecuarias.

* Resto: personas ubicadas en las zonas
rurales del pais.

* Personas menores de 18 afios que no
cuentan con la edad para ejercer el de-
recho al voto.

Poblacién objetivo: las personas de 18
afnos y mas, residentes en los hogares
particulares de las cabeceras municipales
del Territorio Nacional. No se incluyen en
la muestra:

Se debe tener en cuenta toda la poblacion
referenciada que no se incluye, para esta-
blecer los criterios de medicion en térmi-
nos de calidad de informacion.

En Colombia, la ciudadania se ejerce a
partir de los 18 afos de edad y se forma-
liza con la expedicion de la cédula, este
registro es indispensable para ejercer el
derecho al voto, lo que justifica la selec-
cion de esta poblacion objetivo para el
caso de la ECP.

Cobertura y desagregacion geogra-
fica: para el caso de la EPC, la cober-
tura geografica es total nacional cabe-
ceras municipales y por desagregacion
a regiones.

Unidades estadisticas: en pri-
mer lugar, la unidad de observacién
para la EPC esta conformada por
las personas de 18 afios y mas que
son residentes habituales de los ho-
gares particulares y corresponden
a la poblacion que puede ejercer el de-
recho al voto.

Por otra parte, la unidad de analisis son
las personas de 18 afios y mas.

Finalmente, en cada etapa del disefo las
unidades de muestreo son:
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* Primera etapa de muestreo — La unidad
de muestreo es el municipio.

» Segunda etapa de muestreo — La unidad
de muestreo es el conglomerado.

* Tercera etapa de muestreo — La unidad
de muestreo es el hogar.

* Cuarta Unidad de muestreo — La unidad
de muestreo es la persona de 18 anos
y mas.

Nomenclaturas y clasificaciones uti-
lizadas: en el caso de la ECP se utiliza
la Nomenclatura de la Unidad Territorial
Estadistica (NUTE), que se constituye
en el identificador numérico unico que se
asigna a cada unidad territorial estadistica
de cada uno de los paises pertenecientes
a la Comunidad Andina de Naciones, en
sus diferentes niveles, para su identifica-
cion, a fin de permitir su enlace con las
bases de datos que contienen informacion
de los censos, encuestas y registros admi-
nistrativos de los Sistemas Nacionales de
Estadistica de cada uno de los paises que
la conforman’.

Para Colombia, la NUTE permite hasta
5 niveles de desagregacion, clasificacion
que se retoma para lograr datos por 7 re-
giones, asi: Bogota, Atlantica, Pacifica,
Andina Norte, Amazonia, Andina Sur vy
Orinoquia. (Tablas 1y 2).

Tabla 1. Clasificacién de la NUTE

NUTE Nombre de la NUTE
0 Pais
1 Regiones
2 Departamentos
3 Agrupaciones
4 Municipios

Fuente: Comunidad Andina de Naciones

Periodo de referencia: las preguntas
se refieren a la percepcion general de
las personas. Por lo tanto, la Unica pre-
gunta que tiene periodo de referencia se
refiere a la participacién en organizacio-
nes, el cual corresponde a los ultimos
tres afos.

Tabla 2. Nomenclatura de la unidad territorial estadistica por regiones

Nomenclatura para Colombia

Cddigo NUTE 1 NUTE 2
201 Bogota Bogota D.C.
202 Atlantica Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
203 Pacifica Cauca, Chocoé, Narifio y Valle del Cauca
204 Amazonia Caqueta, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés
205 Andina Norte  Antioquia, Norte de Santander y Santander
206 Andina Sur Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima
207 Orinoquia Meta, Arauca, Casanare y Vichada

Fuente: DANE

7 Disponible en:
sima/nomen.htm

http://secgen.comunidadandina.org/
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Periodo de recoleccion

Del 19 de agosto al 18 de septiembre =
Enlistamiento.

Del 19 de septiembre al 31 de octubre de
2008= Recoleccion.

2.2.2 Diseno de indicadores

En el disefio de indicadores, los resulta-
dos de los cuadros de salida son propor-
ciones de la siguiente forma:

Proporcion = (Total estimado de una
caracteristica observada) / (Total de indi-
viduos que se aplican a todas las caracte-
risticas posibles).

Constituyen indicadores de preferencia
para una caracteristica especifica dentro
del dominio de individuos que respondie-
ron a una pregunta. Esto ayuda a ver la
distribucion en perfiles para individuos cla-
sificados por los valores de otra variable
de interés en el mismo cuadro de salida.

Variables e indicadores

* Proporcion de personas que consideran
el sistema democratico como mejor for-
ma de gobierno.

* Proporcion de personas, segun con-

sideran el pais como democratico,
medianamente democratico o nada
democratico.

* Proporcion de personas, segun motiva-
ciones de acuerdo con el comportamien-
to electoral.

* Proporcion de personas, segun motiva-
ciones para la abstencion electoral.

* Proporcion de personas, segun si consi-
deran el voto util.
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* Proporcion de personas que simpatizan
con partidos o movimientos politicos.

* Proporcion de personas que participan
en espacios y mecanismos de participa-
cion garantizados por la ley.

* Proporcion de personas segun si consi-
deran util la participacion ciudadana.

* Proporcion de personas que confian en
las principales instituciones del Estado.

2.2.3 Diseino de instrumentos

El formulario esta compuesto por 5 médu-
los. Dos (2) iniciales se refieren a identifi-
cacion de la persona y datos de registro.
Los tres (3) restantes hacen referencia al
componente tematico.

* Modulo A: ldentificacién: ubicar espa-
cialmente la vivienda e identificar el en-
cuestado directo.

* Modulo B: Datos de Registro: busca
conocer las caracteristicas generales
de las personas, datos de la vivienda
y, ademas, contienen las preguntas co-
rrespondientes al control de calidad de
la encuesta.

* Médulo C: Participacion Ciudadana:
identificar los factores asociados
a la participacion ciudadana en
Colombia.

e Modulo D: Elecciones y Partidos
Politicos: caracterizar factores que de-
terminan la participacién politica y la
abstencion electoral en Colombia.

e Moédulo E: Democracia: conocer el
nivel de apoyo de los ciudadanos co-
lombianos a la democracia y determi-
nar los factores que estan asociados a
este respaldo. (Anexo A).
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2. Diseno

2.2.4 Disefio muestral

El diseno muestral aplicado para esta en-
cuesta es: Probabilistico, bifasico de tres
etapas en la primera fase y estratificado en
la primera etapa. ESTMAS?-MAS

Marco muestral

El marco muestral para la ECP corres-
ponde al listado de la base cartografica
del DANE, que contiene informacion del
departamento, municipio, sector, sec-
cién y manzana. En la primera etapa,
a nivel de municipio, se cuenta con in-
formacion auxiliar del total de personas
en cada municipio, segun censo 2005 y
para la segunda etapa, a nivel de man-
zana, con la cantidad de hogares en
cada manzana.

Para la tercera y cuarta etapa, el marco
de muestreo se conformo realizando el re-
cuento de hogares y personas de 18 afos
y mas en cada una de las manzanas que
fueron seleccionadas en la etapa dos.

Tipo de muestreo
El disefio contempla dos fases: la primera

fase contiene tres etapas ESTMAS?, para
las cuales se estratifica en la primera etapa

MAS (Muestreo Aleatorio Simple) en cada
una de las tres etapas; en la segunda fase
la seleccion de la unidad final, que corres-
ponde a personas, mediante MAS.

Probabilistico: todas las unidades de
muestreo en las diferentes fases y etapas,
tienen probabilidad de seleccion conocida
y superior a cero de ser seleccionadas.

Bifasico se realizan dos fases, la segun-
da fase se incluye, basicamente, como
una forma de disminuir los costos opera-
tivos al compartir el recuento (conforma-
cion del marco muestral a nivel de hogar)
para dos investigaciones que se realizan
simultaneamente.

Primera fase: seleccién de municipios,
conglomerados y hogares en un disefio
en tres etapas.

Primera etapa de muestreo — seleccién
de municipios

El disefio es ESTMAS, es decir, estratifi-
cado y en cada estrato se selecciona con
Muestreo Aleatorio Simple (MAS).

Para la seleccion de municipios, se es-
tratifico el marco muestral de acuer-
do al tamano del municipio, formando
seis estratos. Los limites de estos es-

y luego se aplica el método de seleccion  tratos fueron establecidos mediante
Cuadro 1. Modulos Encuesta de Cultura Politica
Moédulo Datos de Identificacion Preguntas

A Datos de Identificacion 13

B Datos de Registro 8

C Participaciéon Ciudadana 12

D Elecciones y Partidos Politicos 19

E Democracia 19

Total 71

Fuente: DANE

)
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el algoritmo de Lavallée-Hidiroglou en
Survey Methodology (2002) Statistics of
Canada Catalogue No. 12-001, utilizando
como criterio de estratificacion la cantidad
de personas en la cabecera municipal.

Segunda etapa de muestreo-seleccion
de conglomerados

Al interior de cada uno de los 68 munici-
pios seleccionados en la primera etapa,
se conforman las Unidades Secundarias
de muestreo que corresponden a los
conglomerados.

2. Diseno

El objetivo de conformar estos conglome-
rados de aproximadamente el mismo ta-
mano por estrato es disminuir la varianza
de los estimadores, obteniendo estima-
dores mas eficientes, ya que la mayoria
de los indicadores que se producen tiene
una alta correlacion debido a la cantidad
de personas, ademas con esta estruc-
tura de conglomerados, se optimiza la
planeacion y el desarrollo del operativo
de campo.

Un conglomerado es considerado como
un conjunto de manzanas que pertenecen

Cuadro 2. Especificaciones para la estratificacion

_Ll'mi_te L|'mit_e Nl]rn_. NGm. Con- Promedio de Canti_dgd_ de

Estrato inferior superior Muni- conglomerados municipios
(poblacién)  (poblacién)  cipios glomerados por municipio seleccionados
1(F) 100 049 18%%19 37 33646 935 37
2 43 471 100 048 49 7 645 153 10
3 18 120 43 470 93 6 442 69 8
4 7712 18 119 180 7377 41 6
5 2833 7711 317 5689 18 5
6 1 2832 423 3524 8 2
gl‘;g"r'al 1099 64 323 59 68

Fuente: DANE

Cuadro 3. Cantidad de personas por
estrato (aproximado)

Estrato D e-ll:g(t)ar‘]l as % Participacion
1 21 276 647 94,97
2 802 885 3,58
3 225 416 1,01
4 69 572 0,31
5 27 097 0,12
6 2522 0,01
;Ztna;ral 22 404 139 100,00

Fuente: DANE

a una misma seccioén cartografica y que
agrupan una cantidad determinada de
hogares. Estos conglomerados se con-
formaron tomando como base el total de
hogares en cada manzana cartografica, se-
gun Censo 2005, dependiendo el estrato del
municipio, la cantidad de hogares en el con-
glomerado era diferente de tal forma que:

Para las ciudades de Bogota, Cali,
Medellin y Barranquilla, cada conglomera-
do tiene en promedio 200 hogares; para
los otros municipios la cantidad aproxima-
da de hogares en cada conglomerado es

 Estrato 1: 120 hogares.

* Estrato 2: 100 hogares.
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2. Diseno

* Estrato 3: 90 hogares.
* Estrato 4: 60 hogares.
* Estrato 5: 60 hogares.
* Estrato 6: 40 hogares.

Una vez conformados los conglomera-
dos mediante Muestreo Aleatorio Simple
(MAS), se seleccion6é una muestra por
cada municipio.

Tercera etapa de muestreo-seleccion
de hogares

Dentro cada unodelos conglomerados ele-
gidos se seleccionan hogares por Muestreo
Aleatorio Simple (MAS). Es necesario te-
ner en cuenta que la cantidad de hogares
a seleccionar por conglomerado depende,
también, del estrato del municipio. Como
se menciond anteriormente, con el fin de
optimizar recursos en el enlistamiento de
hogares, el disefio muestral comparte la
seleccion de municipios y de conglome-
rados con otra investigacion que se rea-
liza en paralelo (Encuesta de Consumo
Cultural) y, en la cual, la unidad final de
seleccion es el hogar, por esta razén, una
vez se realiza el enlistamiento, se selec-
cionan por cada conglomerado mediante
MAS, los hogares que seran entrevistados
en la muestra de Consumo Cultural, por lo
que los hogares no seleccionados que co-
rresponden al complemento de la muestra
en cada conglomerado, son, también, una
muestra mediante MAS.

Segunda fase (seleccion de personas de
18 afos y mas).

El disefio en dos fases se justifica en el
hecho de que la seleccion de las personas
de 18 anos y mas, que corresponde a la
unidad final de muestreo, no se realiza en
cada hogar seleccionado en la tercera eta-
pa de la primera fase sino que se conforma
la lista de personas de 18 afios y mas que

pertenecen a los hogares seleccionados
por cada conglomerado y a partir de esta
lista, y sin tener en cuenta el hogar, se se-
leccionan las personas que responderan
la entrevista mediante Muestreo Aleatorio
Simple (MAS).

La cantidad de personas seleccionadas
en el conglomerado depende del estrato
del municipio de la siguiente forma.

» Estrato 1:
25 personas por conglomerado.

 Estrato 2:
20 personas por conglomerado.

» Estrato 3:
20 personas por conglomerado.

 Estrato 4:
20 personas por conglomerado.

» Estrato 5:
20 personas por conglomerado.

 Estrato 6:
15 personas por conglomerado.

Definicion tamaio de la muestra

Los tamafios de muestra para cada
etapa son:

Cuadro 4. Tamanos de muestra
etapa 1-2008

ESUEO inidipios  municiios

1 (IF) 37 37

2 49 10

3 93 8

4 180 6

5 317 5

6 423 2

Total general 1099 68

Fuente: DANE

@)
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Cuadro 5. Tamanos de muestra
etapa 2-2008

Num. de Conglomera-
Estrato conglome- dos selec-
rados cionados
1 (IF) 33 646 471
2 1903 149
3 589 55
4 246 26
5 90 16
6 17 8
Total general 36 491 725
Fuente: DANE

La ECP se aplico en 26 departamentos
del pais, representados en la zona urbana
de 68 municipios de los seis estratos.

El tamafio de muestra final seleccionado
es de 15 808 personas de 18 afios y mas.

Procedimiento de estimacion
Factores de expansion

El factor de expansién es un valor que
multiplica a cada uno de los elementos
seleccionados en la muestra con el fin
de obtener la estimacién del parame-
tro en el universo, este factor depende
y se construye a partir del método de se-
leccion utilizado.

Para el disefo bifasico de tres etapas en
la primera fase y estratificado en la prime-
ra etapa ESTMAS® — MAS. El factor de
expansion, se construye como el producto
de los factores de expansion en cada una
de las etapas de seleccion.

El factor de expansion para un disefo

MAS sobre k unidades de muestreo esta
definido por:

fexp = N
n

2. Diseno

donde

N = tamano total de elementos en la uni-
dad de muestro.

n = numero de elementos a ser selec-
cionados dentro de la unidad de
muestreo.

Es decir, para el disefio en consideracion
de la ECP ESTMAS3-MAS (donde el guion
representa la intervencién de otra fase) se
tienen los factores de expansién por eta-
pas de la siguiente manera:

Fase 1
Etapa 1

Seleccion de municipios dentro de los
estratos:
_ Ny
feXp1(i) -
g

para j=1,...,6
donde

N, = cantidad de municipios en el estrato i.
n,, = numero de municipios seleccionados
en el estrato i.

Etapa 2

Seleccion de conglomerados dentro de
municipios:

_ Nll(j)

fexp ) =

para j=1L..,n,,

1)

donde

N,,=cantidad de conglomerados en el
municipio j.

n,,,=cantidad de conglomerados seleccio-

nados en el municipio j.

Etapa 3

Seleccion de dentro de

conglomerado:

hogares
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2. Diseno

N[]I

- ) -

Jexpyu =——— para k=1L..n,,
11 (k)

donde:

N,,= cantidad de hogares dentro del

conglomerado k.
M= cantidad de hogares seleccionados
dentro del conglomerado k.

Fase 2

Con el fin de optimizar recursos, el proce-
so de enlistamiento de hogares es com-
partido para dos encuestas diferentes, la
ECP y la Encuesta de Consumo Cultural
(ECC), esta ultima tiene como unidad final
de muestreo los hogares, por lo cual una
vez realizado el enlistamiento a partir del
cual se conforma el marco muestral para
la tercera etapa de muestreo, se realiza
la seleccion de los hogares que seran en-
trevistados en la Encuesta de Consumo
Cultural. Aquellos hogares que no fueron
seleccionados conforman igualmente una
muestra aleatoria, que corresponde al
complemento de la muestra para la ECC,
y que es, precisamente, la muestra de la
tercera etapa de la ECP.

La segunda fase del disefio muestral consis-
te en conformar un marco muestral de perso-
nas de 18 afos y mas para cada conglome-
rado y realizar la selecciéon de las personas
independiente del hogar al que pertenezcan.
De estaforma, en cada conglomerado se rea-
liza la lista de las personas de 18 afios 0 mas
que pertenecen a los hogares que no fue-
ron seleccionados en la ECC y se extrae una
muestra MAS, asi el factor de expansion de
la siguiente forma:

_ Ny w
feXPIV(k) =

para k=1L..,n;.,

Ry

donde

N,,,,=cantidad de personas en los hogares
seleccionados del conglomerado k.

=cantidad de personas selecciona-
das en los hogares seleccionados
del conglomerado k.

My

Factor de expansion final

El factor de expansion final se calcula
como el producto de los factores de expan-
sion de cada una de las fases. A su vez, el
factor de expansion de la primera fase se
calcula como el producto de los factores de
expansion de las tres etapas de disefio, de
tal forma que el factor de expansion final:

Fexp= (feXpm))(feXpu(j) )(feXpH/(k)XfeXPIV(k))

Este factor se aplica a cada uno de los
individuos seleccionados en la ultima eta-
pa del disefo. La suma de los factores de
expansion de todos los individuos de la
muestra provee una estimacion del tama-
no del universo de estudio.

Estimadores de totales y razones

A continuacién se presenta los estima-
dores de totales y razones con sus res-
pectivas estimaciones de varianza. Es
importante anotar que las férmulas em-
pleadas para las estimaciones de la va-
rianza, corresponden a las establecidas
para disefio en cuatro etapas en lugar del
disefo en dos fases, las consideraciones
que se tuvieron en cuenta para esta deci-
sion es el hecho de que para la estimacién
de totales, cuando el método de seleccidn
es MAS, el muestreo en dos etapas es
semejante al muestreo en dos fases y la
programacion de los calculos es mucho
mas sencilla, ademas, dado que la segun-
da fase corresponde a la ultima unidad de
muestreo se asume que el aporte de esta
fase a la varianza no es significativo.

Estimacion de totales. Con los factores
de expansion calculados se define el es-
timador del total de una variable de estu-
dio X(%) en el universo, en funcion de los
valores observados con la muestra, de la
siguiente manera:

)
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[, =1,(x)= ) (Fexp)*x,

kesq

Donde S es una muestra del universo
de estudio con valores particulares
medidos *x.

Y el estimador de la varianza para la ante-
rior expresion es:

2 —
Var(fx) - MS%Y,{ con
n

(k__s)2
SZk:Szﬂlx—x ; f:%
' (n—-1)

con N y n tamafos de universo y muestra
respectivamente.

Estimacion de razones. Si Y es otra va-
riable de estudio, en general el estimador

delarazon 7 — t_y
t

X

se define por

>

Z — {ﬂ(y)
(%)

Este no es un estimador lineal, luego el
calculo de la estimacion de su varianza
difiere de los métodos convencionales.
Aplicando el método de linealizacion de
Taylor y construyendo una nueva varia-
ble que recoge dicho término de varianza,
se obtiene un estimador de la varianza
del estimador.

El estimador de la varianza para el estima-
dor de razon es:

1

22
17z

Par(2) = —P(7,)+ 2V(7,) ~ 22Cov(i i)

o calculandose directamente con la formu-
la comun de varianza en el disefio MAS,
a través de la construccidon de una nueva

2. Diseno

variable U para cada uno de los elemen-
tos de la muestra:

_ 1 ty
Uy —tA_J’k - 7z Xy

X

Los promedios y las proporciones se tra-
bajan como casos particulares del estima-
dor de razon cuando los numeradores y
los denominadores cambian en concepto
y pueden pasar de ser variables continuas
a categoricas.

Una forma de generar estimaciones
para diferentes proporciones o prome-
dios (dependiendo del requerimiento de
investigacion) es mediante la formacion
de variables indicadoras de dominio que
toman el valor de 1 si un individuo de la
muestra pertenece a un dominio de inte-
rés y 0 en caso contrario.

Entiéndase al dominio de un universo
como un conjunto de individuos contenido
en este, que presentan una caracteristica
discriminatoria Z que los ubica dentro de
una categoria particular observada.

La variable indicadora se establece como

. {1 sielindividuok tienela caracteristica Z
k =

0 en caso contrario

Es asi que el estimador del total para la
variable /“_ se convierte en el estimador
del total de individuos del universo perte-
necientes a un dominio Z y, en particular,
si I7, siempre es 1 para cualquier individuo
de la muestra, es simplemente el estima-
dor del total de individuos en el universo.

Las proporciones y los promedios solicita-
dos en cuadros de salida, se construyen
formando cocientes de diversos estimado-
res de dominios y de totales. Las férmulas
no varian.

Para el disefio multietapas ESTMAS® — MAS
las formulas de estimacion para cada es-
trato estan definidas como sigue:
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2. Diseno

N

A _ I(i) ,~
Liine = Z—(tll(i)(j)x)
jesl "PI(i)
N]I /
n _ ) /7
donde fuuyx = Z (tlll(i)(j)(k)x)

kesIl n[](_/)

~

Ny

2 _ (k)

tl[l(i)(j)(k)x - 2 (th(i)(j)(k)(l)X)
testit Py ry

N v (k)

(x,)

Ly e = 2
meslV n[V(k)

Donde (X,) corresponde al individuo m del hogar /, del conglomerado %, del municipio j,
del estrato i.

N NI([)2 ey 2 a Nl(i) N
V[(tl(i)x) = 1- sI (tll(i)x)+ 2 Vu (tll(i)(j)x) donde
nl(z’) 1(i) Jesl (i)

. I
z(tmz‘)(j)x ~Tgiye)

2/ _ sl
S i) == ( 1)
iy —
2 N 11<j>2 "ugy o2 (2 Ny »
VI[ (tll(i)(j)x) = 1- sIT (t[I[(i)(j)x )+ 2 Vm (t[H(i)(j)(k)x)
e G) kestt Pip )
A = 2
) 2 (tIH(i)(j)(k)x - ll(i)(j)x)
2 /A
Ss[[ (tII(i)(j)x) ==
n -1
1(j)
N, .\ n N
n _ (k) 11 (k) 2 a (k) N
Vm (tIII(i)(j)(k)x) = 1- sl (tIV(i)(j)(k)x )+ 2 V]V (ZIV(i)(j)(k)(l)x)
) ) kest Py

» = 2
Z (t[V(i)(j)(k)(l)x - tl(i)(j)(k)x)

2 _ s

Som (tll/(i)(j)(k)x) ==

(nlll(k) - 1)
2
N, n

R _ *) k) 2

V]V (tIV(i)(j)(k)(l)x) = 1- N ar (X))
My (ky (k)

Z(‘xm - xz)z

Sz — siV.
v (X1) (nIV(k) _ 1)

®@
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Finalmente, para obtener la estimacién

general a la que se quiere llegar, se agre-

gan los estratos de la siguiente manera:

6

I, = Z(tl(i)x)
=1

1

Con estimador de varianza

Calculo de precision de los resultados

Uno de los principales criterios para de-
terminar la calidad de la estimacion de un
parametro es la variabilidad que tiene los
posibles resultados de dicha estimacion.
Esta variabilidad se puede medir con la
varianza del estimador, la cual depende
de varios factores, como el disefio de la
muestra, el tamano de la muestra, el pa-
rametro que se desea estimar, los niveles
de desagregacioén, entre otros. Otra me-
dida de variabilidad relacionada con la
varianza es la Desviacion estandar de la
distribucion o error estandar que se calcu-
la como la raiz cuadrada de la varianza.

Un criterio mas uniforme para determinar
la precision de un estimador es el coefi-
ciente de variacion, el cual se define como
el cociente entre el error estandar y el es-
timador multiplicado por 100.

2. Diseno

NZC)
CVZ—(A)*IOO

£(6)

Y el coeficiente de variacion estimado
esta dado por:

cve = —'V@ *100
)

Aunque las medidas varianza, el error es-
tandar y el coeficiente de variacion, pro-
porcionan una magnitud de la variabilidad
que comunmente se denomina el error de
muestreo, el coeficiente de variacion tiene
la ventaja de dar esta medida en términos
porcentuales, por lo cual es una medida
comun para estimaciones.

El Coeficiente de Variacion Estimado
(cve), comunmente conocido como error
de muestreo, es el valor que indica el gra-
do de precision con el cual se esta repor-
tando un resultado. De tal forma que entre
menor sea el error de muestreo, menor
incertidumbre se tiene de un resultado e
indica que dicho resultado es preciso.

En este aspecto, entre menor sea el error
muestral menos incertidumbre se tiene
de un resultado e indica que dicho resul-
tado es mas preciso. Para la ECP se es-
pera obtener cve inferiores al 8% para los
principales indicadores a nivel nacional e
inferiores al 12% para los principales indi-
cadores a nivel regional.
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Produccion estadistica

3.1 ACTIVIDADES
PREPARATORIAS

3.1.1 Sensibilizacion

Para efectos de la ECP, se utiliza un plega-
ble que contiene los siguientes elementos:

a. Presentacion del DANE: mision del
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica como ente gubernamen-
tal para el manejo y divulgacion de in-
formacion estadistica.

b. Objetivo de la ECP: descripcién del
objetivo de la encuesta y la impor-
tancia de la misma para la entidad y
para la direccion técnica que la desarro-
lla (DIRPEN).

c. Explicacion del proceso de visita y reco-
leccion de la informacién del entrevista-
do: principales instrucciones a la hora
de recibir al encuestador, la justificacion
e importancia del proceso.

d. Informaciéon general sobre politica
en Colombia.

e. Contactos de informacién oficial a nivel
nacional y/o regional: se indican las di-
recciones y los numeros telefénicos de
contacto de las distintas territoriales del
DANE en el pais.

DANE
oSS

3
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3. Produccion estadistica

3.1.2 Capacitacion

Para el proceso de capacitacion se dise-
A6 una agenda que permitié establecer
las principales pautas y elementos te6-
rico-practicos para el desarrollo del mis-
mo. Esta contiene las siguientes etapas:

Sensibilizacion: se presenta a los parti-
cipantes la importancia del tema a través
de dinamicas, se les da la bienvenida y
se invita a concertar unas reglas y nor-
mas minimas de convivencia que garan-
ticen el desarrollo de un buen taller.

Presentacion marco conceptual y as-
pectos generales: para presentar la par-
te conceptual que sustenta la encuesta,
las caracteristicas generales, la confor-
macién de los modulos y los tipos de
respuesta que permite el formulario.

Casos de Uso Dispositivo Movil de
Captura (DMC): se realizan casos de uso
que permitan familiarizarse con las vali-
daciones de la encuesta, las ayudas y
verificaciones del programa de captura.

Formulario y casos en Dispositivo Movil
de Captura (DMC): en este aparte los
participantes del taller conocen la estruc-
tura del cuestionario, el objetivo de cada
modulo, los tipos de respuesta que con-
sidera la encuesta, asi como cada una
de las preguntas, mediante una travesia
pedagogica en la cual facilitadores y par-
ticipantes diligencian de manera conjunta
una encuesta, con el propodsito de resolver
dudas y entrenar de manera homologada
al equipo. En este punto, los participantes
se entrenan en el manejo de los flujos y
las validaciones de la encuesta.

Evaluacién diaria y del taller: al fi-
nal de cada sesion se hace un breve
recuento del dia, de tal manera que el
facilitador tenga herramientas para rea-
lizar ajustes diarios en su trabajo pe-
dagogico. Asi mismo, y como referente
de la calidad del proceso de formacion,

se realizan al final del taller dos tipos
de evaluacion:

* Una evaluacion teodrico-practica sobre
el nivel de conocimientos y destrezas
que la persona adquirid durante el pro-
ceso de capacitacion. Esta valoracion
es esencial a la hora de seleccionar el
personal de trabajo.

 Otra evaluacion sobre el desempefio de
los facilitadores, de los contenidos, de
la metodologia aplicada, asi como del
componente logistico del encuentro.

3.1.3 Seleccion de personal

El proceso de seleccién de personal se
inicia con la convocatoria del personal,
el cual debe cumplir con los requisitos
estipulados para los diferentes roles
y, asi mismo, asistir a la totalidad
de la capacitacion.

El personal que trabaja en el operativo
de campo se elige mediante la aplica-
cion de una evaluacion teorico-practica®
sobre el nivel de conocimientos y des-
treza en el manejo de los conceptos de
la investigacién, asi como del dispositivo
movil de captura.

De acuerdo con las labores que se rea-
lizan en campo, la encuesta contempla
los siguientes roles:

» Coordinador

» Supervisor

* Encuestador

8 Esta evaluacion es disefiada por el equipo tematico de la encuesta, con el
fin de garantizar un mismo criterio de seleccion del personal a nivel nacional

)
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3.2 RECOLECCION
DE INFORMACION

3.2.1 Organigrama operativo

La estructura de trabajo establecida para

la ECP es la siguiente:

3. Produccion estadistica

Grafico 1. Organigrama de trabajo de campo
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3.2.2 Esquema operativo, método
y procedimiento para la recoleccion

La ECP desarrolla un proceso operativo
que consta de dos etapas: la primera, de-
nominada enlistamiento, inicia con la re-
coleccion de la informacion basica de las
personas de 18 afios y mas que son re-
sidentes habituales en los hogares de las

APOYO DE
SISTEMAS

viviendas ubicadas en los conglomerados
seleccionados en la muestra. El propodsito
de esta etapa es seleccionar de forma alea-
toria la muestra de hogares y personas, a
quienes les seran aplicadas las encuestas.

Esta etapa se realiz6 entre el 19 de agosto
y el 17 de septiembre de 2008, en la cual
se enlistaron 3 305 manzanas agrupadas
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en 725 conglomerados. La cuota minima
de trabajo dia-hombre es en capitales,
cuatro (4) manzanas y de cinco (5) man-
zanas en los demas municipios.

La segunda etapa, conocida como reco-
leccion de informacion, se realizd entre
el 19 de septiembre y el 31 de octubre
de 2008, tomando como base el enlis-
tamiento. Para esta etapa se requiere
un rendimiento minimo de 4 encuestas
completas para las ciudades de Bogota,
Barranquilla, Bucaramanga, Cali vy
Medellin, y 6 encuestas completas para
el resto de municipios.

El método de recoleccién es combinado,
se utiliza el DMC y el formulario en papel,
de acuerdo con las situaciones particula-
res de los respectivos municipios.

El sistema empleado es el barrido, el cual
consiste en que todo el grupo se ubica en
un conglomerado y no pasa a otro conglo-
merado hasta que no estén totalmente tra-
bajadas las manzanas que lo conforman.

Con el fin de realizar seguimiento a los
procesos de recoleccion, se disefaron
formatos en papel que permiten controlar,
tanto el proceso de enlistamiento, como
la recoleccion de informacién, facilitan-
do comparar la informacion obtenida en
campo con lo reportado por las maquinas.
Este proceso es liderado por el supervisor
en campo bajo las instrucciones del coor-
dinador de campo de la encuesta.

También se realiza un proceso de inventa-
rio y control a cada una de los encuesta-
dores para reconocer todos los elementos
que lleva consigo para el proceso. A con-
tinuaciéon se mencionan cada uno de los
formatos de control:

» Control de Enlistamiento. Encuestas de
Consumo Cultural y Cultura Politica.

* Encuesta de Cultura Politica (perso-
nas de 18 afos y mas). Control de
Recoleccion.

» Enlistamiento de Edificaciones, Vivien-
das, Hogares y Personas. Encuestas de
Consumo Cultural y Cultura Politica.

3.3 TRANSMISION Y
PROCESAMIENTO
DE DATOS

3.3.1 Transmision de datos
al DANE Central

El proceso de recoleccion de informacion
se realiza a través de los DMC, y esta
vinculado dentro de una estricta politica
de generacion permanente de copias de
seguridad por parte del encuestador, en
un dispositivo exclusivo para el almacena-
miento de la informacion (SD).

Terminadas las sesiones diarias de reco-
leccion de informacion del formulario en
DMC por parte del enlistador, el supervi-
sor debe verificar los datos recolectados
durante el dia y realizar el correspondiente
control y cierre de los puntos diligenciados.

Una vez los puntos han sido verificados y
cerrados por parte del supervisor se rea-
liza un proceso conocido como “sincroni-
zacién de maquina”, cuyo objetivo es la
transmisién de la informacién almacenada
en la DMC de cada encuestador hacia la
tarjeta SD (Secure Digital) del supervisor.

El paso a seguir, por parte del supervisor,
es la entrega de la informacion almacenada
en la SD al técnico de sistemas territorial, el
cual tiene como funcién realizar el proceso
de sincronizacion de la informacion hacia
el PC a través de las instancias permiti-
das por el aplicativo SysSurvey (Centro de
Acopio, Territorial o Regional y Servidor).

Esta informacion debe ser enviada al
DANE Central a través de conexion
mediante protocolo FTP (File Transfer
Protocol), teniendo en cuenta la direccion

)
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hacia la cual se va a conectar, asi como
los permisos y claves de acceso asigna-
das por parte del DANE Central; alli se
almacena diariamente la informacién re-
colectada en campo de acuerdo a la es-
tructura de archivos definida.

Consolidacion de archivos

Al recibir la informacion por parte de cada
técnico, se debe organizar en un arbol je-
rarquico establecido con antelacion de la
siguiente forma: departamento, municipio,
carpeta de envio (supervisor, encuesta-
dor, fecha y hora de sincronizacién y car-
peta que contiene los puntos completos).

A los archivos recibidos se les realiza un
proceso de transformacién que permite la
lectura y cargue de la informacion conteni-
do en los mismos a la base de datos.

La informacion en la base de datos es or-
ganizada en tablas, las cuales tienen una
relacion jerarquica desde el aspecto mas
amplio hasta el aspecto mas concreto, en
las cuales se manejan criterios como: llave
primaria, llave foranea e indices, los cua-
les nos permiten una mejor interrelacion
entre las diferentes tablas que componen
la base de datos.

El principal criterio de clasificacion al mo-
mento de la generacion de reportes que
muestran la informacién almacenada en los
registros existentes en la base de datos es
la division politico-administrativa del pais;
estos reportes son generados tanto a nivel
nacional como departamental y municipal.

3.3.2 Procesamiento de datos
Verificacion de la consistencia interna
de los datos y ajustes

El principal tipo de inconsistencia inter-

na que puede ocurrir son los registros du-
plicados en la base de datos; con esto se

3. Produccion estadistica

genera un reporte que se envia a cada
territorial con el fin de una posterior ve-
rificacion de la informacion por parte del
equipo de campo, el cual, una vez con-
solidados y evaluados los registros tan-
to los que ellos manejan, como los que
se les envian, tendran como tarea informar
al DANE Central cualquier irregularidad
encontrada.

A nivel tematico se crean reglas de valida-
cién y consistencia, las cuales aseguran
que el flujo de preguntas a realizar sea el
adecuado, estas pautas son tenidas en
cuenta en el programa de captura y en un
segundo se vuelven paso mediante algo-
ritmos informaticos, en SAS se detectan
inconsistencias adicionales como duplica-
dos y datos sin informacion.

Imputacion y/o ajustes de cobertura

En esta encuesta no se llevoé a cabo nin-
gun proceso de imputacion de las unida-
des de observacion, ya que se trata de
una encuesta de percepcion y las pregun-
tas son de caracter personal.

Por lo general, cuando la informacion de
un individuo no se puede obtener, dicha
no respuesta total del individuo continua
teniendo el factor de expansion que la me-
todologia de muestra le ha asignado y, por
tanto, la tasa de individuos representados
son asumidos como no respondientes es-
timados del universo, lo cual puede ser un
hecho falso.

Se asume que la pérdida de los individuos
por no respuesta o por no cobertura, es un
fendmeno aleatorio y se genera un factor
de correccion mediante la suposicién de
una fase de disefio aleatoria simple en la
recoleccion. El factor de correccion adop-
ta a forma:

Muestra

Z Obs

fecorr =
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En donde “Muestra” hace referencia al
tamano total de la muestra 'y > Obs es la
cantidad total de individuos que contes-
taron a la encuesta. Este factor se aplica
directamente sobre el factor de expan-
sion total, deformandolo en el sentido de
hacerlo mas pequefio a medida que la
pérdida se incrementa, esto disminuye la
varianza final de estimacion. Las conse-
cuencias estan directamente relacionadas
con la cobertura final de la encuesta.

Ponderadores

Al igual que el factor de correccion, este
factor de ajuste afecta directamente la
magnitud del factor de expansion basico,
pero por desagregaciones generales de
los individuos de estudio. Este factor se
obtiene después de la validacién con da-
tos externos y ayuda a consolidar los re-
sultados de un estudio.

La idea fundamental es producir una
estimacion inicial de un resultado
sobre una variable comparable y median-
te la relacion,

~

yr,

sy = T
Jarsts ty(ext) ,

Se calcula el factor que le corresponde a
cada individuo que pertenece a la catego-
ria H de la variable y. Aqui se asume que
el valor ty(ext),, (total de la categoria H de
la variable ¥ por una fuente externa) es de
mayor confianza o es un dato oficial.

fexp final = (fajust,, ) fcorr)(f exp)

Generacion de cuadros de salida

La estructura de los cuadros de salida que
dan respuesta a los objetivos de la inves-
tigacion son planteados desde el inicio
del estudio, una vez realizada la consoli-
dacion de la base de datos y asegurada
la consistencia de la informacion, se pro-
cede al procesamiento de los cuadros de

salida mediante programas en plataforma
SAS. Estos resultados son revisados te-
maticamente para asegurar la calidad de
los mismos.

3.4 METODOS Y MECANISMOS
DE CONTROL
DE LA CALIDAD

Normas de validacién y consistencia

En conjunto con el equipo tematico, es-
tadistico y de sistemas se verifica que el
desarrollo final del formulario de captu-
ra en el DMC cumpla con las normas de
validacion e inconsistencia establecidas
para esta encuesta. Este proceso se lle-
va a cabo realizando pruebas por todos
los entes involucrados en el desarrollo
del formulario. Cabe aclarar que estas
pruebas se realizan antes del inicio del
operativo en campo, con el fin de hallar po-
sibles errores en el desarrollo, ademas de
homogeneizar conceptos con respecto
al formulario.

Instrumentos de
control para supervisén

Diariamente se generan reportes de co-
bertura departamentales, los cuales son
enviados al coordinador territorial para que
pueda verificar el estado de cobertura del
operativo, ademas de observar los avan-
ces diarios en la cobertura estimada tanto
de supervisores como de encuestadores.

Indicadores para el control de calidad
de los procesos de la investigacion

Para la ECP, y con el fin de ejercer control
de calidad en los procesos, se han mane-
jado dos indicadores que se presentan a
continuacion:

¢ Indicador de cobertura: este indicador
tiene como objetivo medir la cantidad de
encuestas realizadas con respecto al total

(a0)
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de encuestas de acuerdo a la muestra
seleccionada, en este caso, de las per-
sonas de 18 afios y mas seleccionadas.

Su forma de calculo se establece asi:

Cantidad de personas entrevistadas 100
Personas seleccionadas en la muestra

* Indicador de completas: este indica-
dor permite determinar, a nivel tematico,

3. Produccion estadistica

las preguntas minimas que se deben
responder para considerar la encuesta
completa, dado que estos lineamientos
se implementaron en el programa de
captura. Su unidad de medida son las
encuestas completas.

Forma de calculo:

Cantidad de encuestas completas 100

Cantidad de encuestas realizadas

Metodologia Encuesta de Cultura Politica - DANE
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de resultados

41 ANALISIS ESTADISTICO

Para el caso de la ECP, uno de los prin-
cipales indicadores es el error de mues-
treo. Este se puede determinar a partir de
lo siguiente: cuando la magnitud de la va-
riabilidad es muy grande, los parametros
estimados pierden utilidad, pues el valor
verdadero del parametro, en el universo,
puede estar en un intervalo muy amplio lo
cual no proporciona informacion util. Por
lo tanto, esta medida de variabilidad es
un criterio muy importante para determi-
nar la calidad de una estimacién.

Se suele considerar que el resultado de
una estimacion es bueno si su coeficien-
te de variacion es menor del 5%; acepta-
blemente practico, entre el 5% y el 10%;
de baja precision si es mayor del 10%,
y menor del 15% y no util si es mayor
del 15%.

4.2 ANALISIS DE CONTEXTO

Este analisis consta, en primera instancia,
del calculo de las frecuencias simples de
todas las variables nominales medidas en
las encuestas. A partir de los resultados
de las frecuencias sobre cada variable,
se determinan caracteristicas sociodemo-
graficas y se describe la poblacion objeto
de estudio.

(a3)
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4. Analisis y discusion de resultados

Se realizan comparaciones de propor-
ciones entre el Censo General del 2005
y la muestra, y se establece el desfa-
se con datos externos, que puede ser
explicado por el nivel de cobertura.
Para las variables mas importantes de
la encuesta se emplean las fre-
cuencias para observar niveles de
desagregacion aceptables.

Posteriormente, por ser el resultado de
una metodologia de muestreo probabilis-
tico aplicado en la poblacion de estudio,
los cuadros de salida proveen conclusio-
nes de la totalidad de los individuos que

son la poblacién objeto de estudio. Sin
embargo, debe tenerse cuidado con des-
agregaciones, ya que, en este caso, muy
pocos individuos podrian proporcionar
la informacion que se infiere a una pobla-
cion especifica.

En este aspecto, la validacion con datos
externos es prioritaria. El analisis de cohe-
rencia se desarrolla en el sentido de que
las densidades demograficas principales
del Censo (2005) coincidan en propor-
cién y en densidad con los resultados de
las variables demograficas consultadas
por la encuesta.

(a4)
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Difusion

51 ADMINISTRACION DE
REPOSITORIO DE DATOS

El proceso de almacenamiento de la infor-
macion se realiza con un sistema de ges-
tion centralizada en una base de datos,
en la cual se crea un esquema y/o usua-
rio propietario de la informacion. Para la
creacion del usuario se debe realizar la
verificacién de la disponibilidad de espa-
cio libre en el servidor.

La creacién de objetos en la base de
datos para el almacenamiento de la in-
formacioén se realiza con el usuario pro-
pietario de la aplicacion. En las tablas e
indices se asignan nombres que corres-
pondan con el nombre de la encuesta
segun la cantidad de informacién o da-
tos por almacenar; por tabla se realiza la
asignacion de los objetos al espacio de
almacenamiento correspondiente segun
politicas de la entidad, cuidando que los
datos e indices no se almacenen en la
misma ubicacion fisica. Asimismo, para
que los objetos almacenados en la base
de datos sean accedidos por los demas
usuarios se debe realizar la generacién
de sinénimos publicos.

Estos protocolos de almacenamiento y
consulta son necesarios para salvaguar-
dar y establecer niveles de seguridad para
el acceso y manipulacion de la informacién
y los recursos informaticos disponibles en
la red del DANE, asi como para realizar un

DANE
oSS
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5. Difusion

acompafiamiento continuo a los usuarios
de las aplicaciones y los datos.

5.2 PRODUCTOS E
INSTRUMENTOS
DE DIFUSION

La difusién de la operacion estadistica se
realiza a través de boletines de prensa y de
publicacion en la pagina web del DANE. Asi
mismo, dentro de este material se encuen-
tran los principales graficos elaborados,
cada uno con su respectiva nota explicativa.

Respecto a otros elementos, los cuadros
de salida (ver Anexo B) cuentan con los
coeficientes de variacion para cada una de
las variables.

Para acceder alas bases de datos, el usua-
rio debe realizar un proceso administrati-
vo, en donde, a través de una carta, debe
hacer solicitud formal al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de la informacion que requiere, y
de ahi, se inicia un proceso interno que
evalua el proceso y determina qué infor-
macién se puede entregar.

(a6)
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Documentacion

relacionada

* Manual de Diligenciamiento: este do-
cumento contiene los lineamientos ge-
nerales que deben tener en cuenta los
encuestadores a la hora de aplicar la
encuesta. Asi mismo, este manual con-
tiene una a una las preguntas, su forma
de respuesta y el objetivo de cada una
de estas.

Manual de Lineamientos Operativos:
contiene las principales indicaciones
para poner en marcha el operativo de
campo Y las directrices que se deben se-
guir en los casos que se presenten.

Instructivo de enlistamiento: este do-
cumento consta de la descripcion ge-
neral del proceso de enlistamiento, la
explicacién para su realizacion adecua-
da por parte de los enlistadores.

* Documento Estadistico ECP: el docu-
mento que resume las operaciones es-
tadisticas que se han llevado a cabo en
la ECP. Este documento recopila desde
los analisis de variabilidad (correlacién
intraclasica) hasta las simulaciones que
se hicieron, ademas, la estratificacion y
calculo de tamafios de muestra
mediante la metodologia propuesta por
Hidiroglou-Lavallée.

DANE
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Glosario

Cultura politica: patron de actitudes y
orientaciones individuales predominantes
frente a la politica y acerca del papel de
los individuos en el sistema politico.

Democracia: sistema politico de gobierno
basado en un cambio periédico de gober-
nantes (elecciones libres), respeto por las
minorias, pluralismo ideoldgico y politico,
garantia de libertades civiles y politicas
para los ciudadanos entre los que se dis-
tingue la participacion ciudadana.

Elecciones libres: posibilidad de que el
ciudadano vote a favor del candidato de su
preferencia sin ningun tipo de presiones y
que el resultado de la eleccion represente
efectivamente la voluntad de la mayoria.

Participacién politica: actividades vo-
luntarias mediante las cuales los miem-
bros de una sociedad intervienen en la
seleccion de los gobernantes y, directa o
indirectamente, en la formacion de la poli-
tica gubernamental.

Participacion ciudadana: conjunto de
actividades voluntarias mediante las
cuales los ciudadanos intervienen en
la seleccion de los gobernantes, en la
toma de decisiones, en el ejercicio del
control politico y en la formacion de la po-
litica gubernamental.

Partido politico: organizacion politica que
se vincula a una ideologia determinada o re-
presenta algun grupo en particular. Son de

(a9)
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Glosario

creacion libre y no son 6rganos del Estado,
ni representan la voluntad general. Los par-
tidos politicos constituyen unidades organi-
zativas a las que se les reconoce el derecho
de participar en un proceso de eleccion po-
litica por medio de la presentacion de can-
didatos y programas de accién o gobierno.

Voto popular: expresion politica de la vo-
luntad individual. Su existencia tiene por
objeto la participacion del ciudadano en
la designacion de los representantes del
pueblo, de determinados funcionarios pu-
blicos, o la aprobacion o rechazo de cier-
tos actos de gobierno.
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Anexos

Anexo A. Formulario Cultura Politica 2008

Formulario nro. ‘ ‘ de‘ ‘
E CONFIDENCIAL A
P Los datos que el DANE solicita en este formulario
ENCUESTA DE CULTURA POLITICA son estrictamente confidenciales y en ningin
caso tienen fines fiscales ni pueden utilizarse
DAN E 2008 como prueba judicial (Ley 79 de 1993, Art. 59.))
A IDENTIFICACION ~N
1. Departamento (1] 10. Direccién de la vivienda
2. Municipio LT 1]
3. Sector LT T 17| 11.Teléfono
4. Seccion [T ]| 12. ¢Cudl es el nombre de la persona mayor de 18 afios que
responde la encuesta?
5. Conglomerado 1 P
6. Manzana '
7. Vivienda nro. I:D
8. Hogar nro. Cédigo
L 9. Persona 13. Afios cumplidos )
~ B. DATOS DE REGISTRO R
B1. DATOS DE LA VIVIENDA
1. ¢(En qué estrato se encuentra esta vivienda? . Total de hogares en la vivienda | 3. Total de personas en el hogar
a. Estrato 1 c. Estrato 3 e. Estrato 5 I:D I:D
b. Estrato 2 d. Estrato 4 f. Estrato 6 ED
B2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS PERSONAS
La informacién de ... va a ser suministrada en este momento.
4. Sexo: Hombre [ 1] | Maer [ 2] |
5. De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, usted es o0 se reconoce como:
. e. Negro (a), mulato(a), afrocolombiano(a)
a. Indigena o afrodescendiente?
b. Rom - gitano f. Blanco
c. Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia | 3 g. Mestizo
d. Palenquero de San Basilio
6. Su estado civil es:
a. Soltero(a) c. Unién libre e. Separado(a) o [5] |
divorciado(a)
b. Casado(a) [2] | d. Viudo(a)
7. ¢, Cudl es el nivel educativo més alto alcanzado por usted?
a. Preescolar/basica primaria (0 - 5) e. Posgrado (5] | %
b. Béasica secundaria/media (6 - 13) f. Ninguno [6] | g
c. Técnico/ tecndlogo (3] | g. Ns/Nr [o] | §
d. Universitario (4] ] %
8. Actualmente, su actividad principal se centra en E
a. Estudiar e. Desempleado (5] | %
b. Trabajar f. Incapacitado permanente para trabajar [6] | %
c. Oficios del hogar g. Otra, ¢cudl? (7] ] E
d. Pensionado, jubilado, retirado é
S JE
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Anexo A

~ C. MODULO DE PARTICIPACION CIUDADANA
A continuacién voy a hacer una serie de preguntas sobre la participacion ciudadana y su percepcion sobre el tema.

1. Usted forma o ha formado parte de algunas de las siguientes organizaciones y/o grupos en los ultimos 3 afios:

a. Organizaciones religiosas g. Organizaciones ambientales

b. Juntas de trabajo comunitario h. Organizaciones de Derechos Humanos

c. Sindicatos i. Asociaciones culturales
d. Agrupaciones benéficas o voluntariados j- Ninguna
e. Asociaciones recreativas y/o deportivas k. Otra, ¢cual?

f. Organizaciones profesionales (1] ]

N

. Para resolver algun tipo de problema que lo afecta a usted y/o a su comunidad, alguna vez ha tratado de:
a. Quejarse ante las autoridades correspondientes
b. Organizarse con otras personas y firmar peticiones y/o cartas
c. Recurrir a medios de televisién, radio y prensa escrita
d

. Pedir ayuda a algun tipo de lider civico

(o]

. Pedir ayuda a algun lider politico

—

Participar en protestas y/o manifestaciones

. Ninguna

o «Q

. Otro, ¢cual?

3. Cree usted que organizarse con otros ciudadanos para trabajar en una causa comun es:

a. Facil K b. Dificil c. Ns/Nr (9] |

4. ;Usted ha participado en alguna movilizacion social? si [1] ] No Pase a 6
5. ¢{Qué temas lo motivaron a movilizarse?
a. Discriminacion (sexual, étnica y de género) h. Incumplimiento de planes y programas
) . ropuestos
b. Rechazo a la violencia Kl prop
" ) . i. Por la tarif lidad en la prestacién de
c. Proteccién del medio ambiente : sgn/i?:ios 'p%sbhlcgzlda a prestacion d
d. Corrupcion politica ) - . '
j. Para el cumplimiento de garantias sociales
e. Aumento de inseguridad y laborales
f. Violacion de derechos humanos K. Otra, ¢cual?
g. Rechazo a politicas nacionales y/o locales 1
6. De la siguiente lista de mecanismos de participacién ciudadana, ¢ cudles conoce?
a. Revocatoria del mandato Si
b. Iniciativa popular legislativa y normativa Si
c. Referendo Si 1
Pase a 11
d. Plebiscito Si
e. Consulta popular Si
f. Cabildo abierto si [1] ]
7. De la siguiente lista de espacios de participacién ciudadana, ¢ cudles conoce?
a. Juntas de Accién Comunal si 1] ] No
b. Comités de control social de servicios publicos Si No
c. Comités de participacion comunitaria en salud Si No Pase a 11
d. Audiencias publicas Si No
e. Veedurias ciudadanas Si No
8. ¢ Ha participado en alguno de los anteriores mecanismos y/o espacios? Si No Pase a 10

-
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-~ C. MODULO DE PARTICIPACION CIUDADANA (conclusién)

Anexo A

9. ¢ Cual es la razoén principal que lo motivé a participar en estos 10. ¢ Por qué razones usted no participa?
mecanismos y/o espacios?

a. Beneficio a la comunidad a. Falta de informacion
b. Es una oportunidad para negociar la b- No hay mecanismos adecuados
solucion de problemas c. Porque es peligroso
c. Para recibir beneficios personales Pase a 11 d. Falta de tiempo
d. Por prestigio o reconocimiento social e. Desconfianza en las instituciones
. f. Los mecanismos n n efectivi
e. Otra, 4cual? 0s mecanismos no son efectivos
g. No le interesa
f. Ns/Nr (o] | .
h. Otra, ¢cual?

11. Usted considera que los espacios y mecanismos de participacién ciudadana:

a. Se conocen suficiente Si No
b. Cumplen con su objetivo Si No
c. Benefician por igual a todos los ciudadanos Si No

12. ¢ Para usted la participacion ciudadana es efectiva para la solucién de los problemas de los ciudadanos?

a Si [1] | b. No [2] | c. NsiINr [9] |

-

~ D. MODULO DE ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS

En este médulo voy a hacer una serie de preguntas generales sobre el proceso electoral y los partidos politicos en Colombia.

13. Cuando en Colombia hay elecciones, usted:

a. Siempre vota (1] ]

b. A veces vota
c. Nunca vota (3] |

Pase a 15

14. ¢ Por qué razones usted no ha votado?

a. No tenia la edad

b. Problemas con la cédula

c. No conocia las propuestas de los candidatos

d.No entiende la politica

e. La politica es corrupta

f. Los partidos politicos no representan a los ciudadanos Pase a 17
g. Los candidatos prometen y no cumplen
h. No se identificé con ningun candidato
i. No cree en el proceso electoral

j. No le interesa

k. Otra, ¢cual?

15. Indique la razén principal por la cual usted vota:

a. Por costumbre g. Para protestar contra los corruptos

b. Para que la situacién del pais mejore h. Porque le dieron y/o prometieron algo a

. ) cambio del voto
c. Para ejercer su derecho a opinar y reclamar

i P | .
d.Por apoyar a un candidato i. Por apoyar la democracia

j. Por los beneficios del certificado de votacion

e. Por apoyar a un partido politico

e
f. Porque es un deber y un derecho ciudadano [6] ] k. Otra razén, ¢cual?
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Anexo A

~D. MODULO DE ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS (continuacion)

16. Usted ha tenido alguna de las siguientes dificultades al momento de votar:

e. No entiende cémo funciona el sistema electoral
(voto preferente, lista Unica, umbral electoral, etc.)

a. Se le dificulté utilizar el tarjeton electoral

b. Olvidé el nimero de su candidato _
c. No encontré el logo del partido f. Ninguna

d. Los jurados de votacioén no le dieron g. Otra, 4cudl?

suficientes indicadores

17. ¢ Considera usted qué el proceso de conteo de votos es transparente?

No[2] ]

No

NsNr[ 9] ]
Ns/Nr ED

a. En su municipio
b. En el resto de Colombia

18. Indique el grado de importancia que tiene cada una de las elecciones para usted:

imp'\(/)l%nte Importante img:oor?:nte im;:la\loar?:nte
a. Presidencia
b. Senado
c. Camara

d. Gobernacion

e. Concejo Municipal/Distrital
f. Asamblea Departamental
g. Junta Administradora Local
h. Alcaldia

Ns/Nr (9] |

20. ¢ Usted considera que los partidos y/o movimientos politicos que existen representan las diferentes tendencias politicas de los colombianos?

si [1] ] No [2] ] NsNr 9] |

21. ¢Ha participado en alguna consulta interna de un partido politico?

si [1] ] No [2] ] Ns/Nr - [9] ]

22. ;Simpatiza usted con un partido 6 movimiento politico?

si [1] ] No Pase a 25

23. Su simpatia con el partido o movimiento politico se debe principalmente a:

a. Tradicion familiar e. Por la imagen que proyecta el partido/movimiento [5] |

politico

b. Comparte las ideas politicas
f. Porque recibe algiin beneficio (6] |

c. Confianza en sus dirigentes

g.Otro, ;cudl?

d. Por el buen desempefio del partido/movimiento
politico en administraciones anteriores

24. ;Qué tanto apego siente usted por su partido politico/movi- 25. ¢ Por qué no?
miento politico?
a. No se siente identificado
a. Un apego muy fuerte b. No cree en los partidos/movimientos politicos

Pase a 26 c. No le interesa
g.0tro, ¢cual?

b. Un apego moderado

¢. Un apego débil
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~ D. MODULO DE ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS (conclusién)

Anexo A

~
26. ¢Alguna vez se ha afiliado a un partido/movimiento politico?
si [1]] No [2] ]
27. En términos politicos, ¢en cudl de las siguientes opciones se ubica?
1. De izquierda D 5. De derecha D
2. De centro izquierda l:| 6. No tiene preferencias politicas |:|
3. De centro [] 7. Ns/Nr []
4. De centro derecha []
28. ¢Ha votado alguna vez por una mujer?
si [1] ] No [2]] NsNr [9] ]
29. Cree usted que actualmente la participacién de las mujeres en cargos de eleccion popular es:
a. Suficiente Pase a 31 b. Insuficiente  [2] |
30. ¢ Por qué razén cree que no hay una mayor participacién de las mujeres en la eleccién popular?
a. Las mujeres tienen otras prioridades e. Falta de respaldo de partidos y movimientos (5] |
oliticos
b. No es un espacio apropiado para ellas P . -
o f. No les interesa participar (6] |
c. Discriminacion ot " -
. Otra, ¢,cual? (7] |
d. Falta de confianza en si mismas para participar [ 4] | g ¢
31. {Qué tanto confia usted en el proceso electoral?
a. Mucho [1] ] c. Poco c.NsNr [9] |
b.Algo  [2] ] d. Nada
S J/
-~ E. MODULO DE DEMOCRACIA ~N
En el dltimo médulo le voy a hacer una serie de preguntas sobre la democracia en Colombia.
32. Cuando usted escucha el término de democracia, ¢con cual de las siguientes opciones lo relaciona mas?
a. Voto/elecciones/representacion g. Mayores oportunidades de empleo
b. Una forma de gobierno h. Con algo negativo, ¢;qué?
c. Libertad
d. Participacién i. Con nada/ningun significado [9] |
e. Igualdad/justicia j. Otra, ¢cual? [10] |
f. Desarrollo/progreso/crecimiento econémico
33. En su concepto, ¢cudl es la principal caracteristica de la democracia?
a. La manera pacifica de llegar a acuerdos f. Es el respeto al derecho de las minorias [6] |
b. La posibilidad de no estar de acuerdo con g. Garantizar igualdad de oportunidades
el gobierno
o N h. Otra, ;cual? [s] ]
c. La posibiliad de que todos puedan participar ¢
d. La posibilidad de llegar a gobernar
P garag i. Ns/Nr [s] ]
e. Es la garantia de todos los derechos
. J
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- E. MODULO DE DEMOCRACIA (continuacién)
34. En su opinién, ¢cudles de los siguientes aspectos son fundamentales para la democracia?

d. Libertad de asociacién politica Si No

e. Libertad de opinién Si

f. Elecciones libres si[1] ] No [2] |

a. Participacion ciudadana

b. Oposicion politica
. Respeto por los Derechos Humanos  Si ED

35. Usted considera que para que un pais sea democratico debe existir:

No - Ns/Nr ED
Ns/Nr[ 9] ]
Ns/Nr ED

a. Partidos politicos

b. Congreso

C. Sistema judicial

36. ¢ Usted considera que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno?

No Ns/Nr ED

37. Qué cree usted que es lo mejor para Colombia:

a. Un gobierno que respete los derechos de todas las personas, aunque no asegure
desarrollo econédmico

de todas las personas

c. Ninguno

b. Un gobierno que asegure el desarrollo econdmico, aunque no respete los derechos

d. Ns/Nr

38. Considera usted que Colombia es un pais:

a. Democratico [1] ] b. Medianamente democratico ¢. No democratico 3] |

39. ;Qué tan satisfecho se siente con la forma en que la democracia funciona en Colombia?

c. Insatisfecho e.Ns/Nr [9] ]

d. Muy insatisfecho  [4] |

a. Muy satisfecho

b. Satisfecho

40. Usted cree que en Colombia:

a. A todos los ciudadanos se les respeta el derecho a elegir y ser elegido Si Ns/Nr ED
b. A los ciudadanos se les garantiza el derecho a participar Si Ns/Nr[ 9] ]
c. Existe la libertad de expresar y difundir su pensamiento Si |1 Ns/Nr ED
d. Se garantiza la libertad de conformar y pertenecer a partidos o Si Ns/Nr ED
movimientos politicos
e. Se dan garantias para manifestarse pablicamente Si NsNr[9] |
f. Se garantiza el derecho a la igualdad ante la ley Si[1] ] NsNr[9] |
g. Se garantizan los Derechos Humanos Si NsNr[9] |

4

g

. ¢, Usted considera que el Congreso de la Republica representa las diferentes tendencias politicas de los colombianos?

No Ns/Nr ED

42. ;Usted considera que en Colombia se protegen los derechos fundamentales?

No[2] | NsNr[9] |

43. De los siguientes instrumentos de proteccién de los derechos, ¢ usted cuéles conoce?

d. Derecho de peticion  Si
Ag e. Acciones de grupo  Si

a. Accion de cumplimiento  Si

b. Accién popular Si

c. Accion de tutela
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~ E. MODULO DE DEMOCRACIA (conclusién)

Anexo A

44. ;Ha utilizado de los anteriores instrumentos?

i No[2] ]

45. ;Qué tan efectivos le parecen los instrumentos de proteccién de derechos?

a. Efectivos b. Poco efectivos

c. Ns/Nr ED

46. Usted esta de acuerdo con:

a. Que las personas participen en manifestaciones autorizadas por la Ley Si[1] | No[2] | NsNr[9] |
b. Que las personas invadan propiedad privada como forma de protesta Si [1] | No[2] | NsNr[9] |
¢. Que las personas participen en la toma de espacios publicos como forma de protesta  Si [1] | No[2] ] NsNr[9] |
d. Que las personas utilicen la fuerza para solucionar problemas Si[1] ] No[2] ] NsNr[9] ]
e. Que el Estado garantice la participacion de las minorias en politica Si [1] ] No[2] | NsNr[9] |
f. Que cualquier persona pueda acceder a cargos de eleccion popular Si[1] | No[2] | NsmNr[9] ]
g. Que se restrinja la labor de medios de comunicacién Si[1] ] No[2] ] NsNr[9] ]

47. En su concepto, ¢cudl es la principal forma de fortalecer la democracia en Colombia?

a. Fortalecer la politica h. Promover la participacion ciudadana

b. Mejorar la distribucién del ingreso i. Proteger mas los derechos humanos
c. Disminuir la pobreza j. Superar el conflicto armado
d. Generar mejores oportunidades de trabajo k. Disminuir la impunidad
e. Generar crecimiento econémico I. Otra, ¢cual?

f. Alcanzar mayores niveles educativos

g. Combatir la corrupcién

4

o

. Qué tanto confia usted en las siguientes instituciones

a. Procuraduria General de la Nacién

. Defensoria del Pueblo

. Fuerzas Militares

. Contraloria General de la Republica
. Presidencia de la Republica

- ® o o T

. Fiscalia General de la Nacion
. Congreso de la Republica

. Altas Cortes

. Policia

> Q@

. Organizacion Electoral
Alcaldia
. Gobernacion

- X —

m. Partidos politicos

No |

conoce

[]

]

49. ;Qué tan importante es la politica para usted?
a. Muy importante c. Poco importante

b. Medianamente importante d. Nada importante

50. ¢ A través de qué medio se informa de la actividad politica del pais?

. Televisién
. Radio

a e. Conversaciones con otras personas
b

c. Prensa

d

f. Ninguno
g. No se informa
. Medios alternativos
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~ F. CONTROL DE CALIDAD DE LA ENCUESTA

— 2.SUPERVISION —
Encuestador [ _| ] Nombre Semana de recoleccién [ | | ENCUESTA
Supervisor
1. Resultado de la encuesta P L
Nombre
Visita nro. 1 2 3
Fecha (dia - mes)
Dia de la semana ] ] ] ] Observaciones
Hora-inicio LIl LIt LLILd LLJLd
(hora - MinUt0S) o 7] pmZ ] [am{T] ] om2] ] am[1[ ] pm{2] ] |sm 7] ] o[z ]
Hora-terminacién | L1 JL 1] LIl LI Ll
(hofa - minUtOS) a.m. p.m. a.m. p.m. a.m. p.m. a.m. p.m. L )
Resultado a. Encuesta completa d. Ocupado [4] ] g.Otro  [7] ]
de la b. Encuesta incompleta e. Nadie en el hogar (5] |
\encuesta c. Rechazo [3] ] f. Hogar inexistente [6] ]
~ OBSERVACIONES
(.
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Anexos

Anexo B. Lista de los cuadros de salida Encuesta de Cultura Politica 2008

A continuacion se listan los principales
Cuadros Salida que produce la Encuesta:

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afios y mas. De la siguien-
te lista de mecanismos de participacion
ciudadana, ¢cuales conoce?

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afios y mas. De la siguien-
te lista de espacios de participacion ciuda-
dana, jcuales conoce?

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 anos y mas. ;Ha partici-
pado en alguno de los anteriores mecanis-
mos y/o espacios?

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 anos y mas. ;Usted ha
participado en alguna movilizacion social?

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afios y mas. Cuando en
Colombia hay elecciones, usted:

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afos y mas. Razones de
no voto, por Sexo.

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afos y mas. Simpatiza
usted con algun partido y/o movimiento
politico, por sexo.

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afios y mas. Simpatia con
algun partido o movimiento politico por
comportamiento electoral.

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afios y mas. En términos

politicos, en cual de las siguientes opcio-
nes se ubica, por sexo.

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afos y mas. Usted con-
sidera para que un pais sea democratico
debe existir:

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afos y mas. De los
siguientes instrumentos de protec-
cién de derechos, cuales conoce, por
nivel educativo.

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afios y mas. Qué tan sa-
tisfecho se siente con la forma en que la
democracia funciona en Colombia por
considera usted que Colombia es un pais:

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 anos y mas. Usted esta
de acuerdo con:

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afos y mas. Cuando
en Colombia hay elecciones, usted:
(2007-2008).

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afios y mas. Considera us-
ted que Colombia es un pais: (2007-2008).

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 anos y mas. ¢Simpatiza
usted con algun partido y/o movimiento
politico? (2007-2008).

-Colombia cabeceras municipales.
Personas de 18 afos y mas. ¢Usted ha
participado en alguna movilizacion social?
(2007-2008).
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