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I. SINTESIS

Seminario Taller sobre Utilizacion de la Informacion del Censo
de Poblacion y Vivienda 1985

Este evento realizado en Girardot, durante los dias 14, 15 y 16 de
mayo de 1986, fue promovido y organizado por el Departamento Na-
cional de Planeacion, el Departamento Administrative Nacional de Es-
tadistica, COLCIENCIAS, lu Fundacién para lo Educacion Superior y
el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad de
los Andes.

El objetivo general fue ‘el de asegurar una plena y oportuna utili-
zacion de la informacion censal o través de la coordinacion de esfuerzos
del Gobierno y de lo Comunidad Cientifica. Especificamente, se buscd,
« partir del conocimiento de los aspectos metodolégicos y de los resulta-
dos del Censo 85, identificar dreas prioritarias de investigacion que,
de acuerdo con las necesidades del pais, conformardn un Plan orgdnico
de investigacién cemsal. Asi mismo, se buscé idear y convenir los me-
canismos de coordinacion, financieros, institucionales, téenicos y cienti-
ficos, nacionales y regionales, que permitieran una eficaz realizacién del
Plan de investigacién censal,

1. ASPECTOS METODOLOGICOS DEL CENSO 85

El Censo 85 comprendid tres proyectos de recoleccion de informa-
cion: el censo bdsico, una encuesta de amplincion y el censo indigena.

El censo bdsico fue un censoide derecho que cubrid a toda la pobla-
cion ‘en viviendas colectivas y particulares del pais, cuyos objetivos fun-
damentales fueron los de dimensionar la poblacién, y obtener su distri-
bucidn espacial y la base para generar un mareo muestral para estudios
intercensales. Pare la vivienda se ‘incluyeron variables bdsicas gobre ti-
pologia, calidad de materiales y servicios, en tanto que para la poblu-
cion se registrod la relacion de parentesco, el sexo y la edad.

Lo encuesta de ampliacion se aplicé a una muestre del 109, de lus
viviendas particulares, tanto en zonas urbanas, como rurales. El objetivo
de esta encuesta fue el de obtener caracteristicas generales e indicadores
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socio-demogrdficos, con representatividad y confiabilidad de estimacio-
nes aceptables para subpoblaciones mayores de 15.000 habitantes, En
adicion « las variables estudiadas por el censo bdsico, la encuesta incluyé
otros servicios y lenencia de vivienda y las variables fundamentales de
educacion, empleo, fecundidad, mortalidad y migracién, para le pobla-
cion.

El censo indigena cubrio a toda la poblacion, indigena o no, en vi-
viendas particulares y colectivas, en dreas identificadas como de pobla-
cion indigena. Cubre, con cclguna,s diferencias, todas las variables del cen-
so basico y de-la encuesta de ampltacwn dando indicadores y estimacio-
nes pare toda la poblacwn

La recoleccion de informacion fue realizada en periodos variubles,
entre dos semanas, en zonas urbanas, y hasta seis meses en zonas rurales.
La organizacion de recoleccion de cardcter descentralizada, conté con un
nimero relativamente bajo de pérsonal con el cual se obtuvo capaczta—
cion directa en lo mayoria de casos, supervisién y control adecuado del
operativo,

El procesamiento postcensal de la mformacwn se caracterizé por
su alta sistematizacion. Reducidos al minimo los procesos manuales, se
incorporaron sofisticadas tecmcas de gmbacwn, depuracién, tabulucw'n
y control de materidles y procesos, permitiendo una gran celeridad en la
obtencion de resultados, que significard que antes de pasar un afio de la
recoleccidn se tendrd la publicacion de resultados definitivos.

La informacion censal se presentard en tabulaciones publicadas so-
lamlente para ‘el mivel nacional, total depurtamental, capitales y dreas
metropolitanas, en 17 cuadros que contendrdn los cruces mds -impor-
tantes. A nivel municipal sélo se publicard la poblacidn por sexo, el ni-
mero de viviendas y cobertura de servicios publicos, EL resto de la in-
formacion quedard en cintas magnéticas, con los archivos de datos cen-
sales por departamento, y. algunos tabulados adicionales o nivel depar-
tamental quedardn en microfichas. . v

La publicacion final incluird tumbién los fuctores de ajuste por co-
berture, a nivel de departamento, regional por cabeceras y resto, y «
nivel de las cuatro ciudades mayores, producto de la Encuesta Postcensal
de Cobertura, adelantada por el DANE, Esto cobertura ks medida, tanto
por recordatoiio de informantes, como por oonfrontaczon de las encues-
tas con los archivos censales.
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2. _ARFEAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION

Las ponencins presentadas por las entidades Gubernamentales y los

diferentes Centros de Investigacién, asi como las conclusiones y reco-
mendaciones de los grupos de trabajo, permiten identificar los siguientes
temas prioritarios de investigacién derivada del Censo 85:

a) Evaluacion Censal, la cual debe incorporar:

1. Evaluacion a varios niveles, de acuerdo con los tipos de fuentes

de error, a saber: evaluacion operative, evaluacion metodolégi-
ca y conceptual, evaluacion de cobertura censal, estimacion de
errores muestrales para las variables del cuestionario ampliado,
Y evaluacion de contenido mismo de la informacion censal.

. Elaboracion de una metodologia de comparacion entre el Censo

85, los censos anteriores y las Encuestas de Hogares con el fin
de compatibilizar las categorius bdsicas utilizadas en los dife-
rentes instrumentos (hogar y vivienda) y lograr asi lo conti-
nuidad de la serie de datos del DANE.

b) Demografia, que debe comprender:

c)

d)

1. Andlisis de los componentes de cambio de la poblacion, fecundi-

dad, mortalidad infantil y adulte, migracion interna e inter-
nacional, detectando en todos los casos, niveles y diferenciales
soctoeconbémicos.

@. Actualizacién de Proyecciones de Poblacion « mivel nacional,

urbano-rural, departamental y municipal.

Poblacion y faniilia, que bdsicamente debe hacer referencia a un
andlisis de camcteristioas generales de la poblacién y de variables
como nupcialidad, familia, mujer, tercera edad, adolescencin y ju-

ventud, también identificando diferemciales regionules y socioeco-
nomicos.

Regionalizacion, lu cual debe consistir en ung serie de estudios que
conduzean o definir una nueva regionalizacion, la cual es una nece-
sidad en todos los dmbitos de la investigacién. La metodologin debe
* utilizar el municipio como unidad de andlisis, concebir ung perspec-
tiva historica y aportar datos pare la planificacién regional y local.
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e) Educacién, que bdsicamente implica una medicion actualizada de
la escolarizacion, alfabetizacion, asistencia escolar y logro educativo.

f)  Poblacion indigena, que debe comprender:

i. Andlisis del Censo indigena estableciendo las caracteristicas
demogrificas de la poblacién por macro-regiones.

it. Realizacion de un trabajo comparativo entre el Censo Indigena
de 1973 y el censo actual, con temas especificos como caracte-
risticas de la familia indigena, el trabajo en las poblaciones in-
digenas y la educacion, incluyendo el bilingiismo y el alfabe-
tismo.

9) Empleo y oferta laboral, la cual débe @ sU VEZ ncorporar:

i. Evaluacion del tipo de informacion que el Censo 85 pueda ofre-
cer con respecto @ empleo ¢ nivel urbano y rural, especialmente
para aquellos higares donde mo hay cubrimientos de la En-
cuesta de Hogares y en donde ¢l Censo es la vnica fuente de
informacion disponible.

#. Andlisis de las reluciones entre migracion (interna e internacio-
nal), oferta laboral y empleo.

h)  Vivienda, que debe comprender:
i. Realizacién de una investigacion teérico-conceptual y metodols-
gica para definir la vivienda y su tipologia.

1. Andlisis estadistico para 'ei ajuste y lo comparabilidad inter-
censal de la vivienda y variables correlacionadas.

1. Andlisis metodolégico para establecer criterios y modelos para
determinar lo magnitud y caracteristicas del parque habitacio-
nal, déficit de viviende (cualitativo y cuentitativo), a nivel na-
ctomal, regional y local.

3. MECANISMOS DE COORDINACION

De acuerdo con lds’conclusiones de los grupos de trabajo y las con- _
clusiones generales, se identificaron los siguientes mecanismos a seguir
con el fin de asequrar la realizacion del Plan de Investigacién Censal:
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a)

b)

d)

Conformar dos comités: uno, encargado de elaborar el Plan de In-
vestigacion Censal, el cual, con base en las conclusiones del Semi-
nario Taller, debe identificar dreas y temas de proyectos prioritarios
Y proponer procedimientos y mecanismos de operacion; otro, encar-
gado de lo identificacion de fuentes y definicion de ‘estrategias de
consecucion de recursos finanmcieros pare realizarlo. El segundo
quedé conformado por el DNP, DANE, COLCIENCIAS y FES. El
primero por éstas mismas instituciones, mds el doctor Augusto Cano
del CEDE y la doctora Myriam Ordéiiez de la FEI, como represen-
tantes de la comunidad cientifica.

Debe oficializarse el convenio entre el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca y COLCIENCIAS, para crear un fondo nacional con aportes de
recursos de éstas tres entidades para financiacion exclusiva del Plan
de Investigacion Censal. El apoyo del DANE ‘en este convenio, debe
incluir servicios de computador y disponibilidad de informacion.

Deben canalizarse hacia el Plan de Investigacion Censal los recur-
80s generales que COLCIENCIAS tiene disponibles, como son recur-
sos de su presupuesto ordinario para financiar investigacion en
Ciencias Sociales, recursos del BID en dreas consideradas en el prés-
tamo actual (como salud) y recursos de una segunda etapa del prés-
tamo del BID, a iniciarse en 1987, Se recomienda que esa segunda
etapa incluya las ciencias sociales como drea de financiacion, con ‘el
fin de poder incorporar alli proyectos del Plan de Investigacion
Censal,

Con el fin de apoyar y facilitar la realizacion del Plan de Investiga-
cion Censal, el DANE debe continuar con la politica establecida de
“Investigador Visitante”, por medio de la cual se ofrece a la comu-
nidad de investigadores, acceso a los datos y facilidades de com-
putador.
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II. PREFACIO

Durante los dias 14, 15 y 16 de mayo de 1986, se realizé6 un Semi-
nario Taller sobre la utilizacién de la informacion del XV Censo de Po-
blacién y IV de Vivienda, realizado en octubre de 1985. Este evento fue
promovido por el Departamento Nacional de Planeacion, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, COLCIENCIAS, la Fun-
dacién para la Educacion Superior y el Centro de Estudios sobre Desarro-
llo Econémico de la Universidad de los Andes. El ‘Seminario conté con
la participacion de los centros de investigacién, universidades y orga-
nismos gubernamentales, que méis interés tienen como usuarios de la
informacién censal, tanto nacionales como regionales.

El objeto basico de este Seminario, fue el de proporcionar un me-
canismo de trabajo que asegure la plena y oportuna utilizacién de la
informacion censal a través de la coordinacién de esfuerzos del Gobierno
y de la Comunidad Cientifica. En particular, se buscé presentar los as-
pectos metodolégicos y resultados del Censo 85, identificar Areas priori-
tarias de investigacion y disefiar un plan orginico de investigacién
censal mediante la coordinacién de los trabajos analiticos y la canaliza-
cién de recursos financieros, técnicos y cientificos.
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III. CEREMONIA DE APERTURA (Mayo 14)

PALABRAS DEL DR. GUILLERMO CARVAJALINO (FES)

En nombre de la Fundacién para la Educacién Superior (FES),
reciban un cordial saludo y los mas sinceros agradecimientos por acep-
tar esta invitacion a participar en el Seminario Taller sobre “Utilizacién
de la Informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 1985

La iniciativa de realizar este evento surgié casi al unisono de enti-
dades gubernamentales como DANE, COLCIENCIAS y Planeacién Na-
cional, de algunos centros de investigacién, con el CEDE a la cabeza
y de la FES como entidad promotora y financiadora de investigacién en
lag ciencias sociales.

Esta coincidencia de intenciones, es apenas una respuesta légica a
los recursos y esfuerzos invertidos por el Gobierno Nacional en la reali-
zacién del Censo 1985.

Esperamos que el resultado de estos tres dias de deliberaciones nos
permita asegurar una plena y oportuna utilizacién de la informacién
censal, a través de la coordinacién de esfuerzos del Gobierno y de la
comunidad cientifica en general.

En primer lugar, consideramos de vital importancia que el DANE
¥ la Direccién del Censo plantearan los aspectos organizativos, adminis-
trativos y metodolégicos que rodearon las diferentes etapas de realiza-
cién del Censo, como elemento previo a cualquier esfuerzo juicioso de
utilizar la informacién recogida.

En segundo lugar, con el esfuerzo de todos, trataremos de fijar
prioridades de investigacién, tanto en Areas como en temas de estudio,
que se conviertan en una primera aproximacién al disefio de un plan
de investigaciones derivado de la informacién censal.

En tercer lugar, este Plan de Investigaciones debe tener tres ele-
mentos fundamentales, como son la coordinacién de esfuerzos para un
mejor aprovechamiento de los recursos cientificos del pais, el disefio
de mecanismos que garanticen un flujo adecuado y oportuno de recursos
financieros a las tareas investigativas y el estimulo a la descentraliza-
cién de la investigacion, fortaleciendo los centros de investigacién y los
estudios regionales.

La FES, como entidad patrocinadora, agradece al Comité Orga-
nizador de la reunién, conformado por el DANE, COLCIENCIAS, Pla-
neacién Nacional y el CEDE de la Universidad de los Andes, la per-
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manente colaboracion suministrada en el manejo y puesta a punto de
los innumerables detalles del Seminario.

Deseamos el éxito de este evento y el cumplimientd de las expectzi-
tivas de las personas y entidades participantes.

Muchas gracias.
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IV. PRESENTACION DE PONENCIAS (Mayo 14y 15)

A. XV CENSO NACIONAL DE POBLACION
Y IV DE VIVIENDA, 1985



POLITICA DEL DANE EN LA REALIZACION
DEL CENSO 85

MAURICIO FERRO CALVO
(DANE)

Es un placer y un honor, estar reunido con ustedes para exponer
de una manera breve, cual ha sido la politica y directrices que se han
tratado de implementar en la realizacién del Censo 85. Como jefe del
DANE, durante los tltimos dos afios y medio, mi responsabilidad mayor
ha sido la realizacion del Censo y la del manejo de las actividades tra-
dicionales del DANE. Una de las primeras cosas que traté de hacer fue
definirlo en términos de lo que se conoce como politica de empresa y
enmarcarlo dentro de la misiéon fundamental del DANE, por lo cual
era importante saber qué se tenia que hacer y cémo hacerlo, frente a
una escasez relativa de recursos.

La labor fundamental del DANE, es la de suministrar al pais, en
forma oportuna, informacién estadistica para la toma de decisiones.
Suministrarle al pais, implica cuatro cosas: recoger informacién, donde
tenga verdaderas ventajas comparativas, dejando a las entidades que
puedan recoger la informacion con mejor garantia de control; también
implica 1a coordinacién de todas las entidades que recojan o produzcan
informacién; adicionalmente, la construccién de bases de datos que per-
mitan ripida y oportuna consulta, ficilmente accesibles; por tltimo,
implica 1a difusién de la informacién por diversos medios, desde bole-
tines de prensa hasta medios electrénicos.

La informacién va dirigida al pais, especialmente al gobierno en
el orden nacional, departamental y municipal; también a los partidos
politicos, a los gremios y sindicatos y, por tltimo, a las empresas y las
organizaciones, para la toma de decisiones de inversién, con un efecto
inmediato sobre el desarrollo econémico y social del pais; también a los
est’udi-antes, investigadores e individuos, asi como a otras personas y
paises.

La informacién se debe dar oportunamente, es decir, ser reciente.
Al igual que los noticieros, el DANE debe proveer informacién actual.
Esta oportunidad implica que los datos sean rapidamente accesibles,
por lo cual iel DANE ha hecho el esfuerzo de abrir sus bases de datos
a los investigadores y usuarios en general. La accesibilidad depende de
que se pueda rapidamente reproducir, a través del uso de los sistemas
gpr}r:putaciona,les. Por ejemplo, el IPC se encuentra actualmente en micro-
ichas,
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La informaciéon que produce el DANE es estadistico, esto es, nu-
mérica y redne las siguientes caracteristicas: debe ser util, perti-
nente, con un objetivo claro, deben ser desagregada convenientemente,
que permita facilidad de analisis, por tanto, debe suministrarse el
software adecuado para €l procesamiento de los datos. En este propésito
se ha desarrollado la figura de investigador visitante, mediante la cual,
se suministran los datos y los recursos de procesamiento para hacer
los analisis, con lo cual tenemos relacién de la calidad de los datos que
producimos, permitiendo un intercambio con los usuarios.

Otra caracteristica de la informacion es que debe ser suficiente-
mente documentada, ya que es la unica forma de darle buen uso. Tam-
bién debe existir comparabilidad con otros paises y ésta debe ser his-
torica.

La informacion debe ser confiable, esto es, que debe ser de calidad,
que las muestras sean representativas, que los marcos muestrales estén
actualizados, que las metodologias sean afinadas y que exista un control
al trabajo de campo.

El hecho que la informacién sea para la toma de decisiones, im-
plica la necesidad de tener datos recientes, evitando il tradicional ses-
go que han mostrado los investigadores en las demandas hacia el DANE
generado en los estudios histéricos en los que ha sobresalido el pais
en €l campo econémico. La funcién del DANE es apoyar €l desarrollo
econémico, social del pais y, por tanto, suministrar informacién opor-
tuna. Lo que hace que el DANE no pueda producir todos los datoes, ya
que hay tipos de datos que deben producir los investigadores y los cen- -
tros de investigaciéon con las universidades.

La consideracion de los datos para la toma de decisiones se basa
en que la informacién del DANE es utilizada para la definicién de pla-
nes de desarrollo, tanto gubernamentales, como para las empresas y
las personas. Debe, por tanto, permitir evaluar la implementacion de los
planes de desarrollo, analizar los cambios y sus tendencias, analizar
las coyunturas, los analisis regionales, preveer el futuro y estimar las
demandas para planear la inversion piblica y privada y, finalmente,
para ver cual es la evolucién de la poblacién y sus caracteristicas.

Dentro de este marco se encuadra la perspectiva del Censo 85, por
lo cual era fundamental producir riapidamente sus resultados, ya que
las méas importantes decisiones se basan en los resultados del censo de
1978, los cuales se produjeron siete u ocho afios después y los estudios
de poblacién que constituyeron el otro intento de actualizar sus esta-
disticas, también se produjeron con un retraso de cerca de tres anos.

Esto llevé a definir el XV Censo Nacional de Poblacién y IV de
Vivienda como eso y no como un examen exhaustivo de toda la infor-
macién que responda a todas las necesidades de todos y cada uno de
los investigadores. Por ello se siguieron dos criterios para la inclusion
de preguntas en el cuestionario censal: la primera fue que si el solici-

24



tante crefa que era tan importante, se le pidié que cubriera los costos
de su inclusién, costos que se estimaron en doscientos millones de pesos
por pregunta; el segundo criterio fue el de exigir que se mostrara que
la pregunta se hubiese utilizado en el pais, para algo importante, frente
a lo cual no se present6 nada, aduciendo que los datos del Censo de 1973
llegaron tarde. Esto muestra un circulo vicioso consistente en que por
ser exhaustivos se presentan los resultados tardiamente, con lo cual los
datos sélo tienen una importancia histérica y nadie les da apoyo a las
investigaciones con ellos. Lo importante de esta reunion es que teniendo
datos frescos, podemos presionar a éste y al proximo gobierno para que
en los siguientes doce meses, tengamos una serie de estudios fundamen-
tales para el desarrollo economico y social del pais.

La otra politica para poder lograr la confiabilidad y oportunidad
de la informacion, tiene que ver con un analisis personal de ¢émo fun-
ciona el sector publico y la dindmica de las relaciones obrero-patronales
en este pais en los Gltimos afios. Personalmente observo el poco com-
promiso que adquieren los empleados piiblicos frente a proyectos tan
importantes como es el de realizar un censo. Razén por la cual, se re-
currio a contar para el Censo con personal en calidad de contratistas,
que estuvieran totalmente comprometidos con el Proyecto, dispuestas a
trabajar siete dias a la semana, dieciocho horas al dia, como de hecho
lo han venido haciendo, lo cual se hace por motivaciones muy diferentes
de la monetaria.

La administracién de personal contemplé que aquel funcionario que
no cumpliera, fuese destituido. Como fue el caso de Ibagué, en donde
los empadronadores hicieron un amago de huelga, ante lo cual los des-
tituimos a todos y en dos dias, reiniciamos el operativo con personal
nuevo.

Cuando se traté de obtener colaboracion de algiin personal de pro-
cesamiento de datos del DANE en el Censo, el sindicato tuvo reparos
permanentes. Por éstas y muchas otras actitudes, se plane6 que el Censo
fuera una organizacién paralela al DANE y autosuficiente.

Se le dio también importancia dentro del Censo a otro tipo de pro-
blemas, como es €l de la medicién, porque a mucha gente se le olvida
que cualquier medicién es un constructo. La medicion es el esfuerzo
que se hace por reconstruir abstractamente la complejidad de una reali-
dad y el Censo es una mediciéon de aquellos aspectos fundamentales de
la realidad del pais que permitan tener informacién valida para la toma
de decisiones. Decisiones que pueden ser 1a de realizar estudios que per-
mitan mayor profundidad. Obviamente, las mediciones requieren un
marco tedrico y una definicién de conceptos, pero impone también que
la medicién se pueda realizar dando resultados confiables, vilidos y
oportunos,

_ En cualquier tipo de medicién hay un sesgo conceptual y, por tanto,
ideologico. Este censo no es una excepcién, por lo cual parte del anilisis
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del censo, es determinar cual es ese sesgo y responder a otras posturas
de anilisis, en cuanto a la posibilidad de manipular los datos para ob-
tener informacion para la toma de decisiones en una concepcién de la
realidad.

La mediciéon valida y confiable, es funcion de dos cosas: del ins-
trumento y del recolector, de su seleccién y de su capacitacion, ademas
de la posibilidad de que él pueda realizar una curva de aprendizaje y
pueda darse un control de calidad adecuado. Asi planteado, es muy claro
que el censo-debe ser un Censo de Derecho, realizado en muchos dias,
siendo la Gnica manera de tener un personal seleccionado y controlado.
Un censo realizado en un dia estd condenado al fracaso, porque chan-
tajean al que sea y porque no se podri garantizar que los empadrona-
dores tengan control a su trabajo.

En cuanto al instrumento de recoleccién, se requiere que se pueda
tener confianza en él y, por tanto, se experimente repetidas veces. Con
el apoyo y asesoria permanente de expertos internacionales, tanto de
Naciones Unidas y del CELADE, como de la oficina de los censos de
los Estados Unidos, se realizaron los disefios y pautas que permitieran
tener un instrumento practico, sencillo, completo y confiable.

Las caracteristicas de las mediciones que se realizaron con estos
cuestionarios son su permanencia, buscando mantener, en lo posible,
mediciones comparables histéricamente y que permitieran prospeccién
de los resultados. Igualmente se incluyen mediciones que permiten cons-
truir indicadores compuestos, obtenidos por el manejo de mis de una
variable, asi como las mediciones simples que miden variables indivi-
duales de la realidad. En los cuestionarios del Censo 85, se buseé rea-
lizar mediciones elementales y sencillas, que son las tnicas realizables
en un censo, si se quiere mantener los objetivos de comparabilidad, ca-
lidad v oportunidad de los resultados. Es por ello que se decidié no in-
cluir preguntas abiertas en los cuestionarios, ya que en operativos gran-
des presentan serios problemas, como de hecho log han venido presen-
tando en la Encuesta de Hogares,

La documentacion de todos los procesos y de los instrumentos es
fundamental y debido a que el Censo de 1978 no fue documentado, o
su documentacion no fue puesta a disposicién o acceso de los usuarios,
aparece altamente confuso. En este sentido, el Censo 85 estd realizando
un esfuerzo grande por documentar tanto los aspectos metodolégicos v
procedimentales, como sus aspectos organizacionales, para que se conozca
qué pasd, como y en qué condiciones se tomaron las decisiones y servir
asi, con nuestra experiencia a la realizacién de un préximo evento de
esta maturaleza,

Hubiéramos estado en mejores condiciones si contamos con la do-
cumentacion adecuada del Censo de 1973.

Por tltimo, destacaré las dreas prioritarias de investigacién, que
con los resultados del Censo 85, vale la pena considerar:
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En el area de Mujer y Familia es necesario estudiar el gran cam-
bio socio-cultural que ha experimentado la mujer colombiana y que
se refleja en el cambio demografico.

En educacién es importante estudiar los cambios drasticos en el
acceso a la educacion y los niveles educativos alcanzados por la po-
blacion, asi como la interaccion dinamica que se da entre educacion
y sociedad.

En lo referente a ingresos, gastos y estructura laboral es necesario
mirar la complementariedad con otros estudios. Se debe dar espe-
cial atencion al anilisis ocupacional.

Las migraciones internacionales deben ser estudiadas detenidamen-
te y el censo da informacién para ello, en especial considerando que
los totales poblacionales de Colombia podrian estar justificados por
altos indices de emigracion de colombianos al exterior.

En cuanto a vivienda es mnecesario realizar estudios que analicen
el fenémeno de la vivienda vacante o desocupada.
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PRESENTACION DEL XV CENSO DE POBLACION
Y IV DE VIVIENDA DE COLOMBIA — CENSO 1985

IGNACIO VELEZ
(Censo)

INTRODUCCION

Desde 1979 el DANE propuso que se realizara un censo con mues-
tra y con una Direccién Gemeral dedicada exclusivamente a la ejecu-
cién del Censo. Estas ideas se mantuvieron y, en particular, la de una
organizacién separada del DANE, con un objetivo fundamental: que
las labores cotidianas del DANE no sufrieran menoscabo, a favor del
censo, como sucedié en 1973,

E] 23 de junio de 1983 se aprobé la realizacién del XV Censo Na-
cional de Poblacién y IV de Vivienda y, en diciembre de ese mismo afio,
se cred la Direccion General del Censo. En marzo de 1984, se conformé
€l equipo de trabajo que tuvo a su cargo el disefio, la planeacién, la eje-
cucién y el procesamiento del CENSO 85.

El dia 8 de octubre de 1984, se realizé una reunién a la cual fueron
invitados las universidades y los centros de investigacién del pais; desa-
fortunadamente no todos pudieron asistir. El objeto de esta reunién
fue la_de intercambiar ideas y recibir sugerencias 'de parte de los usua-
rios. Con base en las sugerencias alli presentadas y las recibidas de
CELADE, se tomaron las decisiones con respecto al contenido y disefio
de los formularios censales,

El Censo 85 se planeé con objetivos muy precisos: saber cuan-
tos somos y dénde vivimos, de manera que se pudiera construir un
marco muestral. Ademas, se estipulé que ¢l éxito del censo dependia de
la oportunidad, de la alta cobertura y de la confiabilidad de la infor-
macién.

Un censo oportuno significaba entregar datos definitivos a mas
tardar en julio 31 de 1986. En cuanto a la cobertura se fijé una meta
minima de 98%. En cuante a precisién y confiabilidad, no se debia
distorsionar la informacién, ni en el disefio, ni en la recoleccién, ni en
el procesamiento de los datos,

Para lograr lo anterior se adoptaron, entre otras, las siguientes es-
trategias: a) Utilizar la tecnologia mas avanzada; b) Realizar un cen-
so de derecho, sin inmovilizacién; y ¢) Utilizar las técnicas de muestreo
tanto en las labores censales de recoleccién, como en sistemas de con-
trol pre y postcensales.
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En ¢l montaje de la organizacién censal se vincularon més de 44.000
personas, de un total de 96.000 reclutadas. En el reclutamiento y selec-
cién de personal participaron SENALDE, SENA y la Unidad de Ca-
pacitacién del Censo 85. La seleccién final se realizé después de haber
aplicado a los aspirantes pruebas de aptitud y de evaluacién de los cur-
sos de capacitacion.

A continuacién se presentan las caracteristicas mas importantes
que distinguen al Censo 85. No se trata de desarrollar una polémica
alrededor de estos puntos, sino presentar a la comunidad académica del
pais, cémo se llevé a cabo el Censo 85 y qué razones nos asistieron para
adoptar las decisiones objeto de nuestra presentacion.

_ Enmarcadas dentro de los objetivos y caracteristicas de un censo
exitoso, consideremos, una a una, las principales innovaciones que se
introdujeron en el Censo 85.

1. METODOLOGIA CENSAL

Los censos de poblacién pueden censar a la poblacién de hecho o
de derecho. La poblacién de hecho, es aquella que pasé la noche de deter-
minada fecha en la vivienda que se esta censando. La poblacién de dere-
cho es aquella que vive en forma habitual en el sitio donde se realiza el
censo. En ambos casos, se cuenta a la poblacién existente en una fecha
determinada, denominada momento censal. También se puede hacer
un censo para registrar a la poblacién de hecho y de derecho.

Censo de Hecho y Censo de Derecho

Una de las primeras preocupaciones al cambiar de metodologia
censal es la de la comparabilidad con otros censos. En el caso concreto
de Colombia conviene recordar lo siguiente:

— Las encuestas que se realizan en el pais, en particular, la Encuesta
Nacional de Hogares, recogen informacion de la poblacién de
derecho.

— Si bien es cierto que el censo de hecho registra a la poblacion 3ie
hecho, las preguntas sobre aspectos econémicos y sobre migracion,
se refieren a condiciones de derecho, lo cual produce inconsisten-
cias en los datos que se recogen.

— La diferencia entre poblacién de hecho y de derecho, tanto a_nivel
nacional, como local, es minima, si se tienen en cuenta datos inter-
nacionales y datos recogidos en los censos experimentales, Ademais,
por lo general, las campafias publicitarias de los censos, logran que
la gente permanezca en su lugar de residencia habitual, lo cual
hace que la poblacién de hecho sea muy cercana a la pofbl,acmn de
derecho.

— La poblacién de derecho es una cifra més cercana a la realidad
poblacional de una comunidad, Para los casos de localidades con
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una poblacién flotante permanente, ésta se mide por medio del
dato de cuartos y camas de las viviendas colectivas.

— Los parametros que se calculan con datos censales recolectados en
un dia, son tan precisos como los recolectados en varios dias. La
recomendaciéon de organismos como CELADE eg 1a de levantar los
censos de derecho, sin inmovilizacién, “aunque se tome tres meses”.

Por otro lado, los censos se pueden realizar con o sin inmovilizacién.
Un censo de hecho resulta mejor realizarlo con inmovilizacion y, por lo
general, se realizan asi y en un solo dia. Los censos de derecho al no
registrar la poblacién que pasé determinada fecha en una vivienda,
pueden ser realizados sin inmovilizacién, en varios dias.

Al hacer un censo con una u otra modalidad, se reciben ventajas y
desventajas: .

Censo con inmovilizacién

Si el censo se lleva a cabo con inmovilizacién, se puede censar a la
poblacién de hecho o de derecho. Para ambos casos, se contaria con un
buen informante; sin embargo, los censos de hecho, por lo general, se
hacen con inmovilizacidn.

Ventajas

Un censo con inmovilizacién, presenta las siguientes ventajas:
— Se cuenta con un buen informante.
— Termina, en teoria, en un solo dia.

-—— Menor riesgo de subempadronamiento, debido a la inmovilizacién
de la poblacién.

— Concentra la atencién de la poblacién en el evento.
Desventajas

— El operativo de campo requiere mayor cantidad de personas.

— El mayor nimero de personas es, por lo general, personal de dl-
timos afios de colegio, o personal de entidades oficiales, no remu-
nerados por esa labor, al cual poco se les puede exigir.

— Se requiere una planeacién y coordinacién casi perfectas y cual-
quier falla en el operativo implica costos irreparables y problemas
casi insolubles.

— Se produce desercién en alto grado y, en consecuencia, una mala
calidad en la capacitacién,

— Se incurre en costos directos e indirectos altos.

31




Se dificulta el control de calidad del empadronamlento por la mag-
nitud del operativo. -

La baja calidad determina un mayor porcentaje de inconsistencias,

lo cual degrada la informacién y retrasa el procesamiento de datos.

Todo lo anterior afecta la confiabilidad-de los datos y 1a cobertura.

Censo sin inmovilizacion

Lo mismo que en el caso anterior, en un censo sin inmovilizacién

se puede censar a la poblacién de hecho o de derecho. Asi mismo, un
censo sin inmovilizacién se puede realizar en uno o varios dias. Un
censo de hecho en varios dias tiene los problemas asociados al olvido
del acto de haber pernoctado en determinado sitio; un censo de dere-
cho, sin inmovilizacién en un solo dia, recoge todas las desventajas de
ambas modalidades y ninguna de sus venta]as Los censos de derecho,
al no tener que identificar el residente ocasional, sino al habitual, se.
realizan, por lo general, sin inmovilizacién y en varios dias.

Ventajas
Los problemas operativos normales en este tipo de eventos, pueden
ser resueltos mejor.

Al contar con varios dias para recoger la informacién se logra un
proceso de capacitacién en el campo que puede mejorar la calidad
de la informacién y de la cobertura.

Se requiere menor nimero de empadronadores y personal de su-
pervision, lo cual permibe seleccionar mejor el personal y supervi-
sarlo mas eficientemente. Asi mismo, se puede lograr una mejor
calidad en la capacitacion, lo cual se traduce en una informacién
mas confiable.

Se reducen los costos directos e indirectos.

Se reducen los riesgos de fracaso del operativo.

Se obtiene informacién de mejor calidad de las personas que de
otra manera hubieran quedado censadas en una vivienda colectiva;
por ejemplo, no se pierde la informacién sobre el parentesco.

Desventajas

Se cuenta con un informante de baja calidad, comparado con un
censo con inmovilizacion.

Se puede incurrir en sobreenumeracion.

(Para un anilisis sistemético de las estrategias y metodologias

censales consultar los documentos “Evaluacion estrategia censal” e “In-
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forme de la comisién de evaluacién de las estrategias censales” de abril
8 de 1985).

2. CENSO CON MUESTRA

Las técnicas estadisticas permiten con suficiente precision recoger
informacién confiable por medio de muestras bien disefiadas y contro-
ladas. Por esta razén y teniendo en cuenta los criterios de éxito, de opor-
tunidad y de confiabilidad de la informacién censal, se disefié una mues-
tra sistematica del 10%, con arranque al azar para recoger informacién
adicional a la censal basica. Esta informacion se recogié con un formu-
lario muy corto que se aplicé al 90% de las viviendas y tuvo como ob-
jetivo recolectar la informacién censal béasica para la generacion del
marco muestral. .

Las ventajas de recoger informacion censal por medio de una mues-
tra son claras y refrendadas por las méas diversas experiencias locales y
de otros paises.

— Se agiliza el procesamiento de los datos, Jo cual permite disponer de
la informacién censal en forma oportuna.

— Se reduce el niimero de personas en el operativo, lo cual permite
una mejor seleccion y capacitacion.

— Se reducen los costos de recoleccion y de procesamiento de los datos
censales.

— Se obtiene informacién mAs confiable al tener que capacitar y
supervisar un reducido ndmero de empadronadores. ‘

Algunos productores y usuarios de la informacién censal, rechazan
la utilizacién de las muestras; a ellos les conviene tener en cuenta lo
siguiente:

—  Que los censos no son el instrumento para medir muchas de las
variables que se incluyen tradicionalmente en ellos, Cuando se hace
necesario introducir ciertas preguntas en un censo, porque no se
cuenta con la posibilidad de recogerla a través de encuestas espe-
cializadas, entonces se debe hacer una muestra. Los censos son, aun-
que no parezca, instrumentos inadecuados e imprecisos para recoger
cierto tipo de informacion. :

— Que un censo produce un marco muestral para estudios intercensales.

— Que por lo general, los usuarios, al no poder contar con la infor-
macion censal, en forma oportuna, trabajan a fin de cuentas, con
muestras de avance, las cuales se extraen para ofrecer informacion
confiable y conducen a que se acepte el hecho de que la informacién
censal se entregue a los tres afios 0 mas de haberse recogido. Ade-
mas, en paises donde se recoge mucha informacion por censo, se
pErocega gran parte de ella por muestra. Por ejemplo, Francia y

spafia.
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— Que se pierde de vista que existen variables con.muy graves pro-
blemas de medicién que se pueden controlar mejor con un grupo
de empadronadores reducido, bien capacitado y supervisado.

— Que para pdblaciones muy pequefias, ni un censo, ni una muestra,
miden bien los fenoémenos objeto de estudio de un censo; para esos
casos, s necesario agregar los datos, muestrales o censales,. para
una regiéon y tomar los resultados asi agregados; por ejemplo, con-
sideremos si seria razonable aceptar las tasas de mortalidad o de

. %ualq}cuer otra clase, de poblaciones que tienen menos de mil ha-
itantes

Como desventajas que se aducen para no recoger informacién por
muestra en un censo, estd la de no poder contar con informacién “pre-
cisa” para ciertos desagregados de la poblacién. Esto es cierto para
algunas variables; sin embargo, es posible y mas econémico hacer con-
glomerados de municipios con caracteristicas similares y obtener una
muestra agregada que resulte ser representativa. Por otro lado, resulta
mas econémico y preciso, realizar estudios censales o muestrales “ad
hoc” para aquellos sitios donde realmente sea necesaria la informacién
de manera completa. Esto sin mencionar que las decisiones de politica
social o macroeconémica, no siempre requieren de la supuesta precision
que proporcionaria la informacién recogida en forma .universal, a través
de un censo. ‘

Se puede hacer una muestra en un censo siempre que se cumplan
las sigulentes condiciones:

— La poblacién a censar es suficientemente grande.

— No se exige que cierta informacién sea recogida para todos los in-
tegrantes del universo. Por eJemplo que por ley se requiera mfor- A
macién de sitios o de grupos pequefios.

— Exista informacién confiable recogida a través de encuestas o d)e
- registros admlnlstratlvos

— Se pueda disefiar la muestra de un tamano aldecuado para captar
¢l fenémeno objeto de estudio y ademés, se cuente con los medios
para ccontrolar bien su aplicacion.

3. TIPOLOGIA DE VIVIENDA

La tipologia de vivienda que se ha venido utilizando en Colombia y
muchos paises, es la siguiente: - _
— . Casa independiente
— " Apartamento -
— Cuarto o cuartos

— .Vivienda de inquilinato
— Vivienda de desechos
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— Vivienda en edificacién no destinada a habxtacmn
— Rancho, choza, cabafia

— Vivienda en construccién

— Otros

En particular, esta tipologia fue utilizada en el censo de 1973 y
1]1351k si\ll%) baswamrente la que utiliza 1a Encuesta Nacional de Hogares del

Como se puede observar, esta tipologia mezcla 1a variable estrue-
tura, con la variable calidad. MAs ain, si se examinan las definiciones
de los diferentes tipos de vivienda utilizados en el censo de 1973, se en-
cuentra que estas definiciones no son independientes del concepto de
hogar (ver DANE, Resumen Nacional. XIV Censo Nacional de Pobla-
cion y 1V de Vivienda, octubre 24 de 1973, pp. 54, 55, 57, 68 y 70). Asi
mismo, si se analizan con atencién las definiciones de los tipos de vi-
vienda del censo de 1973, se encuentra una grave ambxg‘uedad de ma-
nera que una vivienda puede ser clasificada en méas de un tipo de vi-
vienda (ver Patifio, M.X. y M.C. Alzate, “El Censo y 1a Vivienda”, Re-
vista Javeriana, N° 518 sept. 1985, pp. 193-201) Por otro 1ado, al ope-
racionalizar la definicidn de vivienda en la Encuesta Nacional de Ho-
gares, se encuentra que tanto los capacitadores, como los encuestadores,
la modifican e incluyen como condicién para que algo sea vivienda, la
de no compartir el servicio sanitario. Esto se entiende al estudxar la
definicion de cuarto en la Encuesta Nacional de Hogares, donde se en-
cuentra en forma implicita, que no puede compartir el servicio sani-
tario (ver Orozco, M. J. R. Arenas y C. de Jiménez, DANE, Recuento
de edificaciones y viviendas. Instructivo de diligenciamiento, revisado
en junio de 1981, p. 3).

Ma4s aiin, la definicién de vivienda tiene en consideracién, aunque
no en forma implicita, ni escrita, la permanencia de la vivienda y se
supone que las viviendas al interior de una edificacién tipo casa se
pueden modificar con facilidad y que esto puede ocurrir con frecuen-
cia; en esta linea de pensamiento, por lo tanto, una vivienda que no
tiene garantia de permanencia, no debe ser considerada como tal. Debe
anotarse que una vivienda de desechos, por lo general ni tiene servicio
sanitario, ni permanencia y, sin embargo, segin el razonamiento uti-
lizado en la Encuesta Nacional de Hogares, es “mig vivienda” que un
cuarto construido dentro de una estructura permanente convertida en
inquilinato, Por otro lado, los recuentos que se utilizan en la Encuesta
Nacional de Hogares, se refieren a placas y no a viviendas censales.
Todo parece indicar que se tiene una definicién de vivienda, pero en
la practica, se aplica otra. Con este tipo de definiciones, se podia lo-
%rar pé>5ca confiabilidad al recoger informacion sobre vivienda en el

enso

Los esfuerzos realizados en relacién con el problema de la tlpologla
de vivienda, estuvieron encaminados a lo siguiente:
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— Evitar que en 1a determinacién del tipo de vivienda se introdujeran
elementos subjetivos por parte del empadronador.

— Que al aplicar en forma estricta el concepto de vivienda, tanto en
los recuentos del precenso, como en el censo mismo, se midiera
bien, en términos cualitativos y cuanfitativos, el inventario de vi-
viendas del pais.

Para lograr ésto, se acogi6é la definicién de vivienda que tradi-
cional e internacionalmente se ha utilizado y se modifico la tipologia de
manera que el empadronamiento no pudiera emitir juicios de valor al
clasificar una vivienda. La tipologia utilizada en el Censo 85, fue la
siguiente: .

— Casa, rancho, choza o vivienda de desechos.

-— Apartamento o cuarto(s)

— Vivienda moévil, refugio natural o puente,

— Vivienda dentro de una edificacion destinada a usos distintos del
de habitacién.

Esta tipologia de vivienda, impediria clasificarlas por su calidad;
para lograrlo, sin que se introduzcan juicios de valor, que no pueden
ser unificados, se anadié, como en el censo de 1973, los materiales pre-
dominantes de pisos y paredes. De esta manera, al cruzar tipologia de
vivienda con materiales de pisos y paredes, se puede evaluar la calidad
del inventario de viviendas del pais y obtener una tipologia de vivienda,
tan extensa como la tradicional, pero mas precisa 'y confiable.

Un ejemplo de lo inadecuado de la tipologia de vivienda tradicional,
es €] hecho que en 1973, de 3.071.677 viviendas particulares, sélo se
registraron 26.512 viviendas de desechos y 170.468 viviendas tipo
choza, rancho, cabaiia. Afortunadamente, se cuenta con el cruce de ti-
pologia con materiales de pisos, paredes y techos, lo cual indica que
existiag 424,048 viviendas particulares con todos los materiales no per-
manentes.

4. HOGARES

‘Como consecuencia del esfuerzo de precisar kel concepto y la tipo-
logia de vivienda, se pudo resolver un grave problema operativo de con-
ceptualizacion del hogar. En los censos experimentales se encontré una
reiterada dificultad en empadronadores y empadronados de captar con
adecuada precision el concepto de hogar; en particular, se present6 el
problema de identificar en forma adecuada en los formularios a los ho-
gares dentro de las viviendas. - :

Las recomendaciones de los expertos de la CEPAL indican que no

se justifica el esfuerzo que implica la identificacién del hogar y que
se puede utilizar la vivienda como unidad de analisis (ver Cuadernos
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de 1la CEPAL N¢ 37 “Hacia los Censos Latinoamericanos de los anos
ochenta”, pp. 16-21),

Al adoptar la tipologia de vivienda mencionada y teniendo en cuen-
ta las consideraciones de los parrafos anteriores, se decidi6 prescindir
del concepto de hogar que implica comensalidad y se dejé sélo el de
vivienda y el concepto de jefe del hogar se reemplazé por el de jefe de
la vivienda, manteniendo las relaciones de parentesco con éste. La in-
formacién que se perderia al no utilizar el concepto de hogar tradicio-
nal, seria la de los hogares de mas de una persona, que no tuvieran
nexos de parentesco con el jefe de 1a vivienda, ya que de los demés, se
obtendria la informacidn de parentesco que permitiria reconstruir los
nicleos familiares, si se considera que esto es necesario, En cuanto al
déficit de vivienda, conviene aclarar que no son los hogares, sino las
familias las que generan la demanda de vivienda.

En todo caso, el orden de magnitud del problema de multiplicidad
de hogares en lag viviendas se reduce considerablemente, En una con-
frontacion entre los formularios de la Encuesta Nacional de Hogares-
Etapa 49, llevada a cabo en fecha muy cercana al censo, se encontro
que los hogares identificados por la encuesta eran viviendas censales,
debido a la distorsién en la definicién de vivienda mencionada arriba.
Miés alin, en una prueba de campo, llevada a cabo en Bogotid con dos
grupos independientes, se contaron viviendas y hogarés con los concep-
tos de la Encuesta y con los del Censo 85; los resultados confirman lo
acertado de la decision: e] grupo con la definicion de ENH encontré
1.470 viviendas ocupadas con 2.021 hogares y el grupo con la defini-
cion correcta encontré 1.955 viviendas ocupadas con 2.016 hogares; el
numero total de viviendas encontradas en cada caso fueron 1.581 y
2.016, respectivamente. Con los datos expandidos se obtuvo una rela-
cion hogares/vivienda de 1.38 con la definicién de ENH y se pasa a
1.08 con la definicién correcta.

Al reducirse esta proporcién en forma tan espectacular, se puede
afirmar que el problema deja de tener la importancia que tradicional-
mente se le habia adjudicado y que al estudiar la vivienda como unidad
gg _‘ané.}lsm, se estd, en la practica, estudiando también el hogar tra-

icional.

5. PREGUNTAS CERRADAS

Para entregar los datos censales en forma oportuna y sin distor-
siones por parte de juicios subjetivos emitidos por los empadronadores
o codificadores, se decidié6 que todas las preguntas de los formularios
censales fueran cerradas, con excepcion de unas pocas en los formularios
indigenas.

Se hicieron todos los esfuerzos para captar la mayor cantidad de

informacién por medio de preguntas cerradas; sin embargo, hubo casos
en que fue imposible lograr una adecuada formulacién de esa manera.
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Examinemos las preguntas que por no haber podido cerrar, no quedaron
mchm_igs en los formularios censales o que se les introdujo alguna in-
novacién importante:

Migracién

Tradicionalmente se han incluido preguntas sobre migracion en for-
ma abierta para captar el municipio de procedencia y el municipio de
nacimiento. Considerar que es necesario y posible medir con censo o
muestra la migracion para ese grado de desagregacion, es un despropo-
sito (recordar lo expresado al mencionar la muestra). Por otro lado, las
matrices que se producirian al cruzar todos los municipios, serian de
mil por mil, con un millén de celdas, la mayoria de ellas vacias.

Ademais, pocas personas son conscientes de que vivir en un corre-
gimiento, caserio, vereda, etc., significa vivir en el municipio y no en el
sitio que, por lo general, tiene un nombre diferente. Esto produciria
informacién poco confiable y en todos los casos, dificultaria la labor
de critica, arriesgando, ademas, la oportunidad en la entrega de los da-
tos censales, ’

Para lograr recoger la mayor cantidad de informacién de migra-
cién, se cerraron las preguntas de manera que se pudiera saber el de-
partamento de origen y si provenia de la capital y, en particular, si de
la cabecera o el resto de]l] municipio. En otras palabras, se podrin de-
terminar saldos netos migratorios de los departamentos y las capitales;
ademis, se podria identificar los municipios no capitales, que tengan
alto% _niveles de migracién y que, por lo tanto, ameriten un estudio es-
pecifico.

¢ Sera necesario -conocer los flujos migratorios, detallados de una
poblacién como Pisba, Boyacd, con poblacién total de 1.633 habitantes y
con 107 en cabecera?

Otras innovaciones en este tema han sido la introduccién de pre-
guntas sobre el sitio de residencia ‘hace cinco afios, residencia en zona
urbana o rural y afio de llegada a Colombia, para los extranjeros. Asi
mismo, se incluyé una pregunta para medir la emigracién internacional.
Tradicionalmente se consideraba tinicamente la recepcién de extranjeros
¥ no los colombianos residentes en otros paises; aunque CELADE tiene
informacién dentro del proyecto IMILA, sobre los nacidos en cada pais
que residen en los paises de Ameérica, estos datos pueden subestimar
esa poblacién, por el fenémeno de los indocumentados. Para mejorar
esta informacién, CELADE propuso incluir la pregunta de hijos sobre-
vivientes en el extranjero; es la primera vez que se incluye en un censo
de América Latina.

Fecundidad

Para completar la medicién de la fecundidad se incluyé la pregunta
sobre supervivencia de la madre y la del Gltimo hijo nacido vivo.
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Las nuevas preguntas sobre migracién y fecundidad contr@buirz’m
a un mejor entendimiento de los problemas sobre estas dos variables.

Rama de actividad econémica y ocupacion

En la reunién del 8 de octubre de 1984, se propuse a los investi-
gadores invitados una pregunta para rama de actividad econdmica,
cerrada, a un digito. La respuesta fue que esta pregunta asi no servia.
Preguntas abiertas en un tema tan complejo como éste con las limi-
taciones que se imponen al incluirlas en un censo, conducen a niveles
de baja calidad y de interpretaciones subjetivas por parte del empadro-
nador o codificador, que invalidan cualquier anilisis. Finalmente, la
respuesta es lo que el codificador “cree” que respondié el entrevistado
y no su verdadera respuesta. Este es uno de los temas, junto con el del
ingreso, que deben ser relegados a encuestas especializadas, tales como
la Encuesta Nacional de Hogares y la Encuesta de Ingresos y Gastos
que terminé ¢! DANE en marzo de 1985.

Se puede citar un ejemplo reciente de lo inadecuado de incluir pre-
guntas abiertas en un censo y de abordar un tema tan complejo como
el de la PEA, con tan reducido nimero de preguntas, como las que se
pueden introducir en un censo.

En 1980, México adopté un formulario universal y largo. Las pre-
guntas de la PEA eran, obviamente, abiertas; para la codificacién se
utilizaba un codificador automéatico (un diccionario en un archivo de
compuiador). Primero, la PEA quedo inflada, segun los expertos, en
un 29%; segundo, rama de actividad econémica insuficientemente espe-
cificada fue de 29.86%; tercero, posicion ocupacional no especificada
fue de 21.65%; cuarto, para ocupacién y tiempo trabajado el orden de
magnitud de lo insuficientemente especificado fue similar a lo anterior:
15 y 80%, respectivamente, Todos estos datos se refieren a la PEA des-
pués de haber realizado asignaciones por correccién de inconsistencias.

Conclusion

Comparando los objetivos y condiciones para calificar un censo de
exitoso, se puede afirmar que se cumpli6é con el propésito:

— Se entregaron resultados preliminares de poblacion y viviendas, el
20 de diciembre de 1985.

— FE130 de mayo de 1986 se entregarin para impresién 17 tabulados
de datos definitivos del censo para su publicacién, antes de julio 31
de 1986.

— Los resultados preliminares del Censo 85 indican que la cobertura
estd entre 96 y 98.5%. Esta medicion se basa en las proyecciones
de entidades independientes, nacionales e internacionales y en Ia
percepcion de cobertura, medida por la encuesta de cobertura a
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través de preguntas sobre si la vivienda y las personas fueron
censadas.

— El proceso de analisis y evaluacién de la informacion censal, indica
que ésta es confiable y de buena calidad.

El censo 85 ha sido exitoso, innovador, de avanzada, sélido, confia-
ble y coherente. Entregamos a la comunidad académica un conjunto de
datos para que sea utilizado a cabalidad, en forma oportuna. Estamos
seguros que el pais se beneficiard en grado sumo de los anilisis que us-
tedes realicen a partir de la informacion censal.
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DEFINICION Y TIPOLOGIA DE VIVIENDA
EN EL CENSO 85

MARIA XIMENA PATINO
MARIA CRISTINA ALZATE
(DANE-CENSO)

PRESENTACION

En el ‘Censo 85, se llevo a cabo el IV Censo Nacional de Vivienda, con
el fin de dar cuenta, de manera objetiva, del niimero y de la calidad ha-
bitacional de las viviendas existentes en el pais. Es necesario tener clari-
dad meridiana sobre la diferencia entre el conteo de las viviendas con
fines estadisticos, como lo hace un censo, y el conteo de las viviendas en
términos de condiciones habitacionales.

El conteo de las viviendas con fines meramente estadisticos, re-
quiere un concepto, una definicién y una clasificacién (tipologia) lo
suficientemente claros y precisos para que el conbeo se efectie de ma-
nera univoca, sin interpretaciones subjetivas.

Siendo el DANE una entidad encargada de abordar la problema-
tica de vivienda desde esta Optica, era necesario considerar su expe-
riencia. El anilisis de dicha experiencia nos llevé a. plantear una me-
todologia distinta de la que ha venido utilizando el DANE desde 1973,
ya que dicha metodologia presenta serios problemas.

En la primera parte de esta ponencia, explicamos los antecedentes
del cambio, introducidos por el Censo 85 en la metodologia del conteo
de las viviendas, es decir, el resultado del estudio de la experiencia del
DANE. En la segunda parte explicamos la metodologia que el Censo 85
adopto para llevar a cabo el censo de viviendas.

El estudio de las viviendas en términos de sus condiciones habita-
cionales, solo puede ser resultado del analisis de la informacion que con-
tienen las once variables complementarias de la tipologia de vivienda.
En otras palabras, el censo proporciona al investigador la informacién
necesaria para calificar el estado habitacional del parque de viviendas
existentes en el pais.

La disparidad entre las cifras del DANE y las del Censo 85, hizo ver
la importancia de comparar los resultados obtenidos al contar las vivien-
das, con la metodologia del IV 'Censo de Vivienda, con Ios resulfados ob-
tenidos al contarlas con la metodologia tradicional del DANE. Los re-
sultados de este andlisis se consignan en la parte tercera de esta po-
nencia,
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Presentamos esta ponencia, con el 4nimo de que esta forma de abor-
d'zu: la problematica de vivienda constituya una valiosa herramienta de
analisis de la realidad del pais.

I. ANTECEDENTES DEL CAMBIO ACAECIDO EN EL CONTEO
DE LAS VIVIENDAS EN EL CENSO

En la ciudad de Pasto, durante la supervision técnica de la Encuesta
Nacional de Hogares en septiembre de 1983, se observé la siguiente si-
tuacion:

En el recuento de edificaciones de dicha ciudad, una direccion y
a su interior 16 viviendas de tipo apartamento, era considerada como tal
por el supervisor y por los recolectores. La persona encargada de la su-
pervisiéon no compartié la forma de conteo y propuso que los funcio-
narios a nivel regional analizaran el caso:

Las piezas denominadas apartamentos, de escasa dimensién, sin
servicios de bafio, lavamanos, ni lavadero, fueron consideradas por los
asistentes técnicos de Med-eliin, Manizales y Bucaramanga como una
vivienda tipo inquilinato con varios ‘hogares; por el asistente de Cali
como varias viviendas tipo cuarto(s) y por el de Barranquilla depen-
diendo del acceso a la calle 0 a un area comin de entrada, si es directo
una vivienda y si no es directo varias viviendas (ver memorandos en-
viados a la Jefe de la Division de Demografia del DANE en octubre 5,
7y 10 de 1983). '

A partir de ese momento se inici6 en el DANE, sobre todo teniendo
- en cuenta la cercania del IV Censo de Vivienda, el estudio de los docu-
mentos que abordaban metodolégicamente la problemética del conteo de
viviendas, estudio que se plasmé en el documento “Evaluacién y rede-
finicién de la tipologia de vivienda utilizada por el DANE”,

La problematica alli sefialada llevé a la realizacién de un semi-
nario en el que participaron funcionarios de las distintas dependencias
del DANE y a partir del cual se conformé un grupo de trabajo que
analizé e hizo propuestas de cambio de la tipologia durante los cuatro
primeros meses de 1984, Los resultados de dichos an4lisis se concretaron
en la tipologia de vivienda empleada en la primera prueba piloto del
Censo, realizada en julio de 1984 (ver Anexo 1).

Las sugerencias planteadas en el seminario central de evaluacién de
la primera prueba piloto del Censo 85, condujeron a la modificacion
de la tipologia y con nuevas definiciones se lievé a cabo el primer mini-
censo experimental, en noviembre de 1984 (ver Anexo 2). La evaluacion
de este censo experimental planted la necesidad de darle nueva formu-
lacion a la definicién de vivienda y de simplificar la tipologia.

Después de varios debates sobre el tema y de la ela=bor-acic;>n de al-
gunos textos, se realiz6 en diciembre de 1984, una reunién en la que se
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adopté una definicién y una tipologia de tan solo tres alternativas (ver
Anexo 8).

El proceso de estudio y de confrontacién de la realidad, descrito
anteriormente, condujo a afinar los instrumentos de conteo de las vi-
viendas, no sélo en cuanto a tipologia se refiere, sino también en lo que
respecta a las variables complementarias. En mayo de 1985 qued6 con-
formada la metodologia del IV Censo Nacional de Vivienda. En tanto
que la documentacién de todo este periodo de analisis reposa ‘en los ar-
chivos del censo, consideramos que no se hace necesario describirlo desde
el punto de vista cronolégico, sino que es mas importante sefialar los
aspectos en los que radica la problematica del actual conteo de viviendas
que viene realizando el DANE a partir del Censo del 73, problemas que
el Censo 85 se propuso subsanar.

El estudio comparativo del Censo 73, de los Estudios de Poblacion
y su Recuento de edificaciones y viviendas, el cual se emplea para ac-
tualizar el marco muestral de la Encuesta Nacional de Hogares, demos-
tré la existencia de los siguientes problemas:

A. La definicién de viviendas sufre modificaciones que la hacen méas

dificil de comprender; estas modificaciones se presentan tanto en
las unidades que alojan en ellas (hogares, familias, grupos de personas,
personas solas) como en el acceso.

"Como se puede apreciar en el Cuadro N® 1, la definicion de vivienda
varia en los tres proyectos asi: (ver pagina siguiente).

Respecto al uso o finalidad: En el Censo de 1973: “Es cualquier
espacio destinado o adaptado para alojar a uno o mds hogares”. En el
Recuento: “Es un lugar estructuralmente separado e independiente,
ocupado o destinado a ser ocupado por une o varias personas”. En el
~ Estudio de Poblacién: “Es un lugar estructuralmente separado e inde-
pendiente, ocupado o destinado a ser ocupado por una familia o grupo
de personas que viven juntas o por una persona que vive sola’”.

Segiin el Censo del 73, la vivienda sirve para alojar hogares; en el
Recuento, para alojar personas y en los Estudios de poblacién, aloja
aquellas unidades mediante las cuales se define el hogar. En otras pa-
labras, la definicién de vivienda se vuelve circular con la definicién de
lﬁogar,)s-in qgue ésto 1a haga mas clara (ver Anexo 4. Definiciones de

ogar).

Respecto al acceso: Se intenta aclarar a medida que pasa el tiem-
po: de “sin atravesar por otras viviendas” (Censo 73), se pasa a “sin
pasar por las dreas de uso exclusivo de otras viviendas” (Recuento) y
se llega a “sin pasar por los cuartos de habitacion o dreas de uso ex-
clusivo de otras viviendas” (Estudio de poblacién); o sea que, aunque
se llega a precisar el acceso en tdrmino de “cuartos” o de “4reas de
uso exclusivo”, como éstos no se hacen explicitos (sala, comedor, dor-
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Cuadro N° 1

DEFINICIONES DE VIVIENDA

Definicién en el Censo
de 1978

Definicién en los Estudios
de-poblacion

Definicion en el recuento

Vivienda: Es cualquier es-
pacio destinado o adapta-
do para alojar a uno o
mas hogares censales.

La vivienda debe ser:

Separada: Esto es, rodea-
da por paredes, muros, ta-
pias, etc., y cubierta por
un techo.

Independiente: O sea, que
se puede llegar a ella di-
rectamente sin atravesar
por otras viviendas.

Fuente: Manual del Reco-

lector, XIV Cen-
so Nacional de Poblacién
y III de Vivienda, octubre,
1978, phg. 9.
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Unidad de Vivienda: Es

un lugar estructuralmente

separado e independiente,-

ocupado o .destinado a ser
ocupado por una familia o
grupo de personas que vi-
ven juntas, o por una per-
sona que vive sola, La uni-
dad de vivienda puede ser
una casa, un cuarto o un
grupo de cuartos, una
choza, una cueva o cual-

" quier refugio ocupado o

disponible para ser utili-
zado como lugar de aloja-
miento.

Las unidades de vivienda
se caracterizan por:

a) Deben estar separa-

das de las otras vi--
- viendas, por paredes del

piso al techo y cubiertas
por un techo.

b) Tener acceso a la ca-
lle o a un pasaje o
escalera, de tal manera
que sus ocupantes puedan
entrar o salir sin pasar
por los cuartos de habita-
cién o areas de uso exclu-
sivo de otras viviendas.

Fuente: Manual de Con-

ceptos Basicos y
Recoleccién de Estudios de
Poblacién, agosto, 1983,
pags. 5-6.

Se entiende por unidad de
vivienda a un lugar es-
tructuralmente separado e
independiente - ocupado o
destinado a ser ocupado
por una o varias personas.

La unidad de vivienda pue-
de ser una casa, un apar-
tamento de un edificio, un
cuarto o grupo de cuar-
tos, una choza, una cueva
o cualquier refugio ocupa-
do o disponible para ser
utilizado como lugar de
alojamiento.

Las unidades de vivienda
se caracterizan por los si-
guientes distintivos:

a) Deben estar separa-
das de las otras uni-
dades de vivienda por pa-
redes, muros o tapias y
cubiertas por un techo.

b) Tener acceso directo

a la calle, a un pasa-
je o escalera, de tal ma-
nera que sus ocupantes
pueden entrar y salir, sin
pasar por las ireas de uso
exclusivo de otras vivien~
das.

Fuente: Recuento de Edi-

ficaciones y Vi-
viendas, Instructivo de Di-
ligenciamiento, Revisado
en junio de 1981, pigs. 2-3.



mitorios, etc.), la definicién no queda més clara ni mas precisa, sino
que se torna mis confusa y mas compleja.

B. La recoleccién de la informacién modifica implicitamente la defi-
nicién de vivienda.

De acuerdo con la definicién de vivienda, el tinico caso en que el
espacio de habitacién de un hogar no se cuenta como una vivienda es
cuando, para llegar a dicho espacio, los miembros del hogar tienen que
pasar por “otras viviendas” (Censo 1973), o “por los cuartos de habi-
tacién o Areas de uso exclusivo de otras viviendas” (Estudios de Po-
blacién), o “por 4reas de uso exclusivo de otras viviendas” (Recuento);
es decir, si los hogares que residen en cuartos o apartamentos dentro de
una estructura de tipo casa, para llegar a su lugar de alojamiento, pasan
tnicamente por Areas de circulacién (un patio, un corredor, una es-
calera, etc.), el espacio de habitacién de cada uno de esos hogares se
debe clasificar como una vivienda.

Siguiendo este razonamiento, la ‘“clasica” vivienda de inquilinato,
a la que se entra por un corredor que desemboca en un patio y que tiene
a su alrededor cuartos en los que residen diferentes hogares, no se debe
considerar como una vivienda. En éste caso, el cuarto de cada hogar
se debe clasificar como una vivienda, puesto que cada cuarto tiene en-
trada independiente como lo muestra la grafica que presentamos a
continuacion:

GRAFICA DE UN INQUILINATO
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La estructura de un inquilinato se clasificaria como una sola vi-
vienda, si a la entrada se encontrara la sala o el comedor de uno de los
hogares, de manera que el resto de los hogares, para llegar a su lugar
de alojamiento, tuvieran que pasar por la sala o el comedor. Situacién
que no es muy frecuente.

En las discusiones del grupo metodolégico del censo con distintos
funcionarios del DANE, sobre la forma como se identifican las vivien-
das en la Encuesta Nacional de Hogares, en los Recuentos de Edifica-
ciones y Viviendas y en los Estudios de Poblacion, se detecté lo siguiente:

— Segiin la mayoria de los funcionarios, en las estructuras de tipo
casa, se clasifican como viviendas, inicamente los espacios que tie-
nen puerta a la calle. Por ejemplo, si una casa tiene dos puertas
que dan a la calle y por cada puerta entra un hogar diferente, cada
lugar de alojamiento se debe clasificar como una vivienda. Por el
contrario, si la casa sélo tiene una puerta que da a la calle y en el
interior de la casa residen varios hogares, toda la estructura se
debe clasificar como una vivienda con varios hogares, sin que im-
porte que el espacio habitacional de cada hogar tenga acceso in-
dependiente y esté separado. En otras palabras, en el caso de las
estructuras de tipo casa, se cuentan placas y no propiamente vi-
viendas censales.

— Para otros, la clasificacion de las viviendas dentro de la estruc-
tura de tipo casa, depende de que los hogares compartan o no los
servicios. Es decir, los espacios habitacionales de diferentes hoga-
res dentro de una estructura de tipo casa, se consideran viviendas
cuando tienen acceso independiente y, ademas, servicios exclusivos.
En este caso, se introduce en 1a definicion de vivienda un elemento
mas, que antes no se habfa considerado.

Con el fin de establecer si lo manifestado por los funcionarios del
DANE se refleja en la recoleccién de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENH), se hizo una comparaciéon entre las viviendas encuestadas en
Bogotid para la ENH en la Etapa 49, realizada en septiembre de 1985
v las viviendas censadas en esos mismos segmentos. Los resultados de
la comparacién indicaron que en el Censo habia un nimero mayor de
viviendas en relacién con la ENH. La diferencia, por lo general, se de-
bia 2 que lo que el Censo consideraba como vivienda, 1a encuesta lo
consideraba como hogar, Para establecer si los espacios habitacionales
identificados por el censo como viviendas estaban correctamente iden-
tificadas de acuerdo con la definicidn, se hizo una revisién de campo que
nos llevé a la conclugién de que en la gran mayoria de los casos, la iden-
tificacion hecha por el censo era correcta y acorde con la definicion.

Por lo tanto, se puede concluir que si la Encuesta Nacional de Ho-
gares se cifiera con rigor a la definicién de vivienda, un buen niimero de
casos clasificados como una vivienda con varios hogares se clasificarian
como varias viviendas con un hogar por vivienda, o sea, que la Encuesta
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Nacional de Hogares cuenta las viviendas de una manera que no es
consecuente con la definicién de vivienda de su metodologia.

En el Censo 1973, la tipologia de vivienda utilizada en la recolec-
cion pretendia clasificar las viviendas tipo casa independientemente en
dos grandes categorias: las que tenian un hogar y las que tenian varios
hogares. En el primero de los casos, se clasificaban como casas inde-
pendientes y, en el segundo, se clasificaban como viviendas de inquili-
nato. Ahora bien, dado que los datos de las Encuestas de Hogares han
sido consistentes con los datos del Censo de 1973, en cuanto al pro-
medio de hogares por vivienda, se puede suponer que utilizaron bésica-
mente el mismo procedimiento.

Por otro lado, como acabamos de mencionar, se encuentra que los
hogarea que la Encuesta de Hogares registra como tales, en la gran ma-
yoria de los casos, debieran haber sido registrados como viviendas, po-
demos concluir que en las encuestas anteriores y en el Censo de 1973
ocurrié algo similar.,

Una explicacion para ésto, es que al existir dentro de la tipologia
la vivienda de inquilinato y s1endo este tipo de vivienda una estructura
que no es necesariamente una casa independiente y ademas conocido
con ese nombre por los propios habitantes de ese lugar, facilmente el
recolector pudo haber clasificado a priori esas estructuras con muiltiples
viviendas a su interior, como una sola vivienda con varios hogares.

C. Las definiciones de los tipos de vivienda son ambiguos: no son
excluyentes.

Al comparar entre si los diversos tipos de vivienda (Cuadro N¢ 2)
se encuentra lo siguiente:

1. Entre casa independiente y apartamento, y entre casa independiente
y cuarto, no hay lugar a confusién.

2. Entre apartamento y cuarto o cuartos, las diferencias entre el ac-
ceso y la estructura son tan poco sustanciales que no justifican
su existencia separada. Si la gran diferencia entre un apartamento
y un cuarto es el uso de los servicios, el Censo 73 la establece con
claridad: el apartamento “tiene algunos servicios exclusivos” y el
cuarto “no cuenta con servicios exclusivos”; en el Recuento no se
sabe cual es la diferencia entre los dos, ya que del cuarto sélo se
dice que “generalmente carece de cocina, de sala y de comedor” y
del apartamento, con respecto a los servicios, no se dice nada; en
los Estudios de Poblacion no hay diferencia entre apartamento y
cuarto, puesto que “puede tener” y “puede disponer o mo de algilin
servicio internamente”, significa lo mismo.

3. Entre la vivienda de inquilinato y la casa independiente, podemos
observar que en las definiciones las diferencias radican en: a) El
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Cuadro N° 2

DEFINICIONES DE ALGUNOS TIPOS DE VIVIENDA EN EL CENSO DE 1973, RECUENTO DE
EDIFICACIONES Y VIVIENDAS Y ESTUDIOS DE POBLACION

Censo 1973

Estudio de poblacién

Recuento

Tiene una entrada inde-
pendiente.

BEs la vivienda que esta
separada de otras edifica-

ciones por paredes que -

van del piso al techo, cons-
truida con materiales en
buen estado.

Generalmente estd habita- -

da por un hogar.

Tiene una entrada inde-
pendiente desde la calle.

Es la vivienda que estd
separada de otras edifica-
ciones por paredes que van
del piso al techo, construi-
da con materiales en buen
estado. : ‘

Tiene una entrada inde-
pendiente desde la calle.

Edificaciones con uno o
dos pisos, construida con
materiales durables. '

Tipo de viviendas Atributo
ACCESO
CASA ESTRUCTURA
INDEPENDIENTE
NUMERO DE
HOGARES
ACCESO
APARTAMENTO
ESTRUCTURA
SERVICIOS

Tiene un acceso indepen-
diente.

Es la vivienda que forma
parte de una edificacién
mayor y esti separada de
otras viviendas por pare-
des.

Tiene algunos servicios

exclusivos.

Tiene un acceso indepen-
diente.

Es la vivienda que forma
parte de una edificacién
mayor y esti separada de
otras viviendas.

Puede tener servicios ex-
clusivos.

Con acceso independiente
desde la calle.

Es la vivienda que forma
parte de una edificacion
mayor, separada de otras
viviendas por paredes.




Censo 1978

Estudio de poblacion

Recuento

Entrada independiente.

Es un espacio cerrado y
separado con paredes del
piso al techo, con una
puerta que lo independiza
del resto de la construc-
cién,

No cuentan con servicios
exclusivos.

Con una puerta que tiene
acceso directo a la calle.

Es un espacio cerrado, se-
parado con paredes, que
forma parte de una edifi-
cacién mayor.

Puede disponer o no de
algin servicio interna-
mente.

Con acceso directo desde
la calle.

Vivienda que hace parte
de una edificacién mayor.

Generalmente, carece de
un espacio exclusivo tan-
to para cocinar, como pa-
ra sala y comedor.

Tipo de wviviendas Tributo
ACCESO
CUARTO ESTRUCTURA
0
CUARTOS
SERVICIOS
ACCESO
VIVIENDA ESTRUCTURA
_ DE Y NUMERO
INQUILINATO DE HOGARES

SERVICIOS

FUENTE:

Es una edificaciéon adap-
tada o transformada para
alojar varios hogares.

Comparten los servicios.
Cada hogar vive general-
mente en uno o dos cuar-
tos. Los servicios no son
exclusivos y en la mayo-
ria de los casos, estdn ubi-
cados en el patio, solar o
corredores. La cocina pue-
de ser compartida o no
existir,

Manual del Recolector.
XIV Censo Nacional de
Poblacién y III de Vivien-
da, octubre de 1973.°

Con una entrada comin
desde 1a calle,

Es una edificacién adap-
tada o transformada para
alojar varios ‘hogares.

Comparten los servicios.
Cada hogar vive general-
mente en uno o dos cuar-
tos. Los servicios no son
exclusivos y, en la mayo-
ria de los casos, estin ubi-
cados en el patio, solar o
corredores. La cocina pue-
de ser compartida o mno
existir.

Manual de Conceptos Bé-
sicos y Recoleccién, agos-
to de 1983.

NO SE
INCLUYE
EN LA
TIPOLOGIA
ESTE TIPO
DE
VIVIENDA

Recuento de Edificaciones
y Viviendas. Instructivo
de Diligenciamiento, junio
de 1981.




nimero de hogares. Este no es explicito en la definicién para la
recoleccién (casa: gemeralmente, un hogar; inquilinato: varios ho-
gares), sino en la publicacién final y el procesamiento de los datos.
{La casa independiente puede alojar hasta 4 hogares, y el inquili-
nato aloja 5 y mas hogares, ver resumen nacional del Censo 1973,
pags. 55, 70). b) Los servicios: en la casa no son explicitos y en el
inquilinato, son compartidos. ¢) La entrada: en la casa es inde-
pendiente y en el inquilinato es comun.

Siendo estas dos ultimas diferencias, consecuencias de la primera y,
en particular, se refieren a los hogares y no a la vivienda como tal,
pareciera ser que la vivienda tipo inquilinato hubiese sido creada
con ¢l fin de establecer mas que un tipo fisico de vivienda, el ha-
cinamento, aspecto que al poder darse en cualquier tipo de vi-
vienda, no amerita la consideracién del inquilinato como tipo fi-
sico de vivienda. :

4. Entre la vivienda tipo inquilinato y la vivienda cuarto, la ambi-
giiedad se manifiesta de manera muy clara con el caso encontrado
en Pasto y descrito anteriormente: para el asistente de Cali, cada
cuarto debia considerarse una vivienda, puesto que cada cuarto
“tiene acceso por un pasaje y sin romper la independencia de las
demas piezas” (Regional Suroccidental, octubre 7 de 1983); para
el asistente técnico de Manizales “esa estructura debe tratarse co-
mo una vivienda con varios hogares. .. pieza que debe considerarse
como un hogar” (Regional Centro-Occidental dctubre 7 de 1983);
para el asistente técnico de Barranquilla, el tratamiento que se le
debe dar a esa estructura, depende del acceso a la vivienda: “a) Si
cada una de las piezas al interior de la estructura tiene acceso di-
recto a la calle 0 a un 4rea comin de entrada: es una vivienda.
b) Si cada-una de las piezas al interior de la estructura no tiene
acceso directo a la calle 0 a un irea comin: és parte de una vivien--
da” (Regional Norte, octubre 14 de 1983). =~
Por lo tanto, la confusion entre la vivienda tipo inquilinato y la

vivienda tipo cuarto, radica en que al existir la categoria tipo inquili-
nato, existe la posibilidad de que se considere un grupo de cuartos co-
mo un inquilinato (ver casos de asistentes técnicos), lo cual es una de-
nominacion real y comin entre los moradores de ese tipo de viviendas:
esto puede conducir a que no existe mayor preocupaciéon en observar
si al interior de esa estructura haya o mo espacios separados e indepen-
dientes que pudiesen ser clasificados como viviendas tipo cuarto, sino
que dichos espacios, al estar ubicados dentro de una estructura que tiene
un acceso comin, se consideran como hogares al interior de una sola
vivienda.

D. Los tipos de vivienda no son establecidos sobre los mismos rasgos y

éstos son tan variados, que dificilmente se sabe cuél de ellos de-
termina la clasificacion de una vivienda como de un tipe o como de otro.
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En el Cuadro N° 8, que a continuacion se presenta, se sefialan los
criterios que emplea cada evento para definir los tipos de vivienda que
componen cada tipologia.

Con este cuadro se puede apreciar claramente, como la construc-
cién de las diferentes tipologias, esta basada en multlples criterios que
no son propiedades de todos los tipos establecidos, ni son propiedades
que é:on respecto a un mismo rasgo, hagan excluyentes los tipos de vi-
viendas

E. La ambigiiedad de las definiciones de los tipos de vivienda repercute
en los datos obtenidos.

El Cuadro N? 4, ilustra las inconsistencias existentes entre las de-
finiciones entre los tipos de vivienda, casa independiente, vivienda de
desechos y rancho, choza o cabaifia. ,

En el Censo 78, la diferencia entre los tipos de vivienda, casa, ran-
cho, choza o cabafia y vivienda de desechos, radica en la calidad de los
materiales de 1a construccion y en su durabilidad: La casa independiente
debe estar “construida con materiales en buen estado”; el rancho, la
choza o cabaifia, deben estar “construidas con materiales de Ia region:
guadua, bahareque, tapia pisada o adobe, con techos de palma o paja y,
generalmente, con pisos de tierra”; la vivienda de desechos debe estar
“construida con materiales de desecho: cartén, tela, tablas, latas o con
materiales de segunda mano o de demolicién en mal estado”.

De otra parte, se consideraron materiales no permanentes, el bahare-
que, la guadua, la cafia, la madera, los desechos y otros, en las paredes;
tierra en el piso; paja, palma o similares, desechos y otros, en el techo.
Como materiales permanentes: ladrillo o b]oque adobe, prefabmcado y
tapia pisada en las paredes; baldosin, cemento o ladrlllo madera y ma-
teriales sintéticos en los pisos, plancha de concreto o de cemento, teja .
de eternit o de zine, o teja de barro en el techo (ver Resumen Nacional
Censo 73).

En dicho cuadro, podemos ver claramente cémo del total nacional,
el 11.2% de las viviendas que fueron clasificadas ecomo casas indepen-
dientes con todos los materiales no permanentes, debieron haber sido
clasificadas como ranchos, chozas, cabafias o desechos, por definicion.
Esta cantidad de viviendas mal clasificadas (298.771), es mayor que
la suma de las viviendas tipo rancho, choza o cabafia y tlpo de v1v1enda
de desechos (196.970).

La mala clasificacién de las casas independientes, es mucho mas
acentuada en el area rural; 228.674 viviendas se clasifican como casas
independientes a pesar de tener todos los materiales no permanentes;
este 1’cotal equivale al 21.8% del total de casas independientes del area
rural,
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Cuadro N°¢ 3

CRITERIOS DE CLASIFICACION EN LA TIPOLOGIA DE VIVIENDA DEL CENSO 1973, ESTUDIOS
DE POBLACION Y RECUENTO DE EDIFICACIONES Y VIVIENDAS

Censo 1978

Recuento de edificaciones
y viviendas

Estudios de poblacién

Vivienda que esti separa-
da de otras edificaciones
con paredes que van del
piso al techo.

Edificacién adaptada o
transformada.

Vivienda que forma par-
te de una edificacién ma-
yor.

Espacio cerrado y separa-
do, con paredes del piso
al techo y con una puer-
ta que independiza el res-
to de la construccién.

Edificaciones con uno o
dos pisos.

Vivienda que forma par-
te de una edificacién ma-
yor.

Vivienda que hace parte
de una edificacion mayor.

Vivienda que esta separa-
da de otras edificaciones
por paredes.

Edificacion adaptada o
transformada.

Vivienda que forma parie
de una edificacién mayor.

Es un espacio cerrado, se-
parado con paredes, que
forma parte de una edifi-
cacién mayor.

Criterio Tvpo de vivienda
CASA
INDEPENDIENTE
VIVIENDA DE
ESTRUCTURA INQUILINATO
APARTAMENTO
CUARTO
CASA
INDEPENDIENTE
HOGARES - VIVIENDA DE
EN LA INQUILINATO
VIVIENDA .

Generalmente, esti habi-
tada por un hogar.

Adaptada o transforma-
da para alojar varios ho-
gares.

Adaptada o transformada
para alojar varios hoga-
res,




Censo 1973

Recuento de edificaciones
y viviendas

Estudios de poblacién

Construida con materia-
les en buen estado.

Forma de alojamiento
construida con materiales
de desecho.

Construida con materia-
les naturales de la region
(guadua, bahareque, tapia
pisada o adobe), con te-
chos de palma o paja, ge-
neralmente, con pisos de
tierra.

Construida con materia-
les durables.

Construida con materia-
les como cartén, tela, la-
tas o con materiales de
segunda mano, o de demo-
licién en mal estado.

Edificaciones construidas
con guadua, bahareque,
tapia pisada y con techos
de palma o paja.

Construida con materia-
les en buen estado.

Es toda forma de aloja-
miento construida con ma-
teriales de desecho, car-
tén, tela, tablas, latas o
con materiales de segun-
da mano o de demolicién
en mal estado.

Construida con materia-
les naturales de la region
(guadua, bahareque, tapia
pisada o adobe) con te-
chos de palma o paja, ge-
neralmente, con pisos de
tierra.

Es la vivienda no termi-
nada en su totalidad.

Viviendas improvisadas y
no permanentes.

Viviendas improvisadas y
no permanentes.

Vivienda donde se ve cla-
ramente que su construc-
cién externa no esta ter-
minada en su totalidad,
pero si estd habitada.

Viviendas improvisadas y
no permanentes.

Criterio Tipo de vivienda
CASA
INDEPENDIENTE
VIVIENDA DE
DESECHOS
MATERIALES
DE LA
VIVIENDA
RANCHO,
CHOZA,
O CABARNA
ESTADO VIVIENDAS EN
DE LA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION
CARPA O CUEVA
APARTAMENTO
CUARTO
SERVICIOS

Tiene algunos servicios ex-
clusivos.

No cuenta con servicios
exclusivos.

Generalmente, carece de
un espacio exclusivo, tan-
to para cocinar, como pa-
ra sala y comedor.

Puede tener servicios ex-
clusivos.

Puede disponer o no de al-
gunos servicios interna-
mente.



Criterio Tipo de vivienda

Censo 1978

Recuento de edificaciones
y viviendas

Estudios de poblacion

VIVIENDA DE
INQUILINATO

RANCHO,
CHOZA,
CABANA

Los servicios no son ex-
clusivos y en la mayoria
de los casos, estdn ubica-
dos en el patio, solar, co-
rredores. La cocina puede
ser compartida o no exis-
tir,

Puede tener los servicios
fuera de la construccién
principal o carecer de ella.

Los servicios no son exclu-
sivos y, en la mayoria de
los casos, estdn ubicados
en el patio, solar, corre-
dores. La cocina puede ser
compartida o no existir.

Puede tener los servicios
fuera de la construccién
principal o carecer de ella.

VIVIENDA EN

Son aquellas edificaciones
que no han sido construi-
das para alojar personas,
pero que en el momento
del Censo, se encontraban
habitadas.

Incluye las edificaciones
que no han sido construi-
das para alojar personas,
pero que en el momento
del recuento, estin habi-
tadas, tales como fabricas,
oficinas, almacenes, labo-
ratorios, tiendas, talleres,
ete. '

Aquellas edificaciones que
no han sido construidas
para alojar personas, pe-
ro que en el momento del
Censo, se encontraban ha-
bitadas, tales como fabri-
cas, oficinas, laboratorios,
graneros, talleres, etc.

DESTINO EDIFICACIONES
DE LA NO DESTINADAS
CONSTRUCCION PARA HABITA-
CION
CASA
INDEPENDIENTE
APARTAMENTO
ACCESO CUARTO
O CUARTOS
VIVIENDA DE
INQUILINATO
FUENTE:

Tiene una entrada inde-
pendiente.

Tiene un acceso indepen-
diente,

Entrada independiente,

Manual del Recolector.
XIV Censo Nacional de
Poblacién y IIT de Vivien-
da, octubre de 1973,

Tiene una entrada inde-
pendiente desde la calle.

Tiene un acceso indepen-
diente desde la calle.

Con acceso directo desde
la calle.

Recuento de Edificaciones
y Viviendas.: Instructivo
de Diligenciamiento, revi-
sado en junio de 1981.

Tiene una entrada inde-
pendiente desde la calle.

Con acceso independiente.

Con una puerta que tiene
acceso directo a la calle.

Con una entrada comtn.

Manual de Conceptos Ba-
sicos y Recoleccién, agos-
to de 1983. .




Cuadro N°¢ 4

TOTAL NACIONAL DE LAS CASAS, RANCHOS, CHOZAS
O CABANAS Y VIVIENDAS DE DESECHOS SEGUN
MATERIALES NO PERMANENTES EN EL CENSO DE 1973

Tipo de vivienda

Total vivien-
das ocupadas

Con todos
los materiales

Con paredes

y pisos no

no permanentes permanentes

TOTAL NACIONAL

Viviendas particulares
Casa independiente
Rancho, choza o cabafia

Vivienda de desechos

CABECERA

Viviendas particulares
Casa independiente
Rancho, choza o cabafia

Vivienda de desechos

RESTO

Viviendas particulares
Casa independiente
Rancho, choza o cabaia

Vivienda de desechos

3.071.667
2.625.066
170,468

26.512

1.820.534
1.552.145
34.181

11.873

1.251.143
1.072.921
136.287

14.639

424.048
13.8%
293.771
11.29%
98.016
5.7%

21.600
81.5%

692.922
38.1%
65.097
4.2%
13.695
40.1%

8.961
76.5%

331.126
26.5%
926.674
21.3%
84.821
61.9%
12.639
86.8%

34.937
1.1%
30.675
1.2%
1.009
6%

7
1.0%

25.806
1.4%

22.381
1.4%
421
1.2%

6
1%

9.131
0.7%
8.294
0.8%
588
4%
1
0%
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Como complemento, podemos apreciar la Grafica N° 1, resultado de
un analisis efectuado por la Divisién de Estudios Sociales de! DANE
y en la cual se muestran las cifras, a nivel rural, obtenidas en los pro-
yectos Censo 64, Censo 73, y Encuesta Nacional de Alimentacién, Nu-
tri-ciénhy' Vivienda, con respecto a lag viviendas tipo casa independiente .
y rancho.

El comportamiento de estos dos tipos de vivienda en los tres even-
tos mencionados no se puede explicar como un cambio en las definicio-
nes, puesto que éstos pricticamente no sufren modificacién, ni mucho
menos como un cambio en la realidad. . .; obedece pues a la subjetividad
con que se asumen los materiales, dada a partir de las ambigiiedades
con las que se tratan sus términos en las definiciones (“buenas”, etc.)
o a lo subjetivo que puede ser para el recolector, clasificar una vivienda
como tipo casa o como tipo rancho.

F. La clasificacion de las unidades de vivienda a nivel de la recoleccion,
no es univoca, ni desde el punto de vista cualitativo, ni desde «l
punto de vista cuantitativo.

Veamos a través de un ejemplo, céomo con las definiciones de al-
gunos tipos de vivienda, ésta se podia clasificar de varias formas y,
ademads, cémo podia ser contada como una o como varias.

Ejemplo: Una entrada, un corredor, un baifio, una cocina, y seis
cuartos, en donde viven seis hogares, uno de los cuales cuenta con coci-
na y con bafio exclusivo.

HOGAR HOGAR HOGAR
4 5 6

cocinA | g U \\

N

CORREDOR N

B N N N\ LBAﬁO

BANO HU(;AR HU‘;AR _ ,“0‘31“9 J/cocma
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Grafica N? 1

CASAS INDEPENDIENTES Y RANCHOS, CHOZAS Y CABANAS
EN EL CENSO DE 1964, CENSO 1973 Y ESTUDIO DE NUTRICION

DE 1981 — AREA RURAL
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De acuerdo con las definiciones de los Proyectos que hemos venido

analizando, el ejemplo puede ser clasificado asi:

Segin el censo de 1978

Segiin el recuento de edi-

ficaciones y viviendas

Segiin los estudios de
poblacién

1 vivienda tipo inquilinato
Conformada por la estrue-
tura que aloja los seis ho-
gares,

1 vivienda tipo inquilinato
y 1 vivienda tipo aparte-
mento

E]l apartamento seria el
cuarto, bafio y cocina del
hogar 1 y, el inquilinato,
el resto de la edificacion.
1 wvivienda tipo casa in-
dependiente

Vivienda separada de otras
edificaciones. Como indica
que generalmente estd ha-
bitada por un hogar, tam-
bién puede estar habitada
por varios hogares.

5 viviendas tipo cuarto y
1 vivienda tipo apurta-
mento -
El apartamento seria el
cuarto, bafio y cocina del
hogar 1 y los cuartos, los
espacios de los hogares 2,
3,4,5y6.

58

1 vivienda tipo cusa inde-
pendiente

Edificaciones con entrada
independiente desde la
calle. '

5 viviendas tipo cuarto y
1 wvivienda tipo aparte-
mento

El apartamento seria el
cuarto, bafio y cocina del
hogar 1 y, los cuartos, los
espacios de los hogares 2,
3,4,5y6.

¢ viviendas tipo cuarto

Cada cuarto seria el espa-
‘cio de cada uno de los ho-
gares.

¢ wviviendas tipo aparta-
mento L
Cada. apartamento seria el
espacio de cada uno de los
hogares. (La definicién no
dice nada sobre servicios).

1 vivienda tipo inquilinato
Conformada por la estruc-
tura que aloja los seis ho-
gares.

1 vivienda tipo inquilinato
¥ 1 vivienda tipo aparta-
mento

El apartamento seria el
cuarto, bafio y cocina del
hogar 1 y el inquilinato, el
resto de la edificacién.

1 vivienda tipo casa inde-
pendiente

Vivienda separada de otras
edificaciones.

5 viviendas tipo cuarto y
1 vivienda tipo aparta-
mento

El apartamento seria el
cuarto, bafio y cocina del
hogar 1 y, los cuartos, los
espacios de los hogares 2,
3,4,6y6.

6 viviendas tipo cuarto

Cada cuarto seria el espa-
cio de cada uno de los
hogares. -

6 viviendas tipo aparta-
mento

Cada apartamento seria el
espacio de cada uno de los
hogares. La definicion in-
dica que cada apartamento
“puede tener servicios ex-
clusivos”, por lo tanto,
puede también no tener-
los.



G. La clasificacién de las viviendas obtenida en la recoleccién de la
informacién, se invalida en el procesamiento de los datos.

El nimero de hogares por vivienda, es el criterio adoptado para
validar los tipos de vivienda que se obtuvieron en la recolecciéon. Veamos
mediante el Cuadro N® 5, la cantidad de hogares que acepta cada tipo
de vivienda en las normas para correccion de inconsistencias de los Es-
tudios de Poblacién.

Cuadro N° 5

NUMERO DE HOGARES ACEPTADOS EN LA CORRECCION DE
INCONSISTENCIAS DE LOS ESTUDIOS DE POBLACION
PARA CADA TIPO DE VIVIENDA

Niimero de Hogares

Tipo de vivienda 1 2 3 4 5 6 y mis
Casa ]

Apartamento —

Cuarto(s) i

Inquilinato —

Rancho, choza o cabafia } |

Vivienda de desechos —_—

Vivienda en edificaciones

no destinadas para habitacion —

Y es mas, en las mismas normas no sélo se obvia la restriccion
que existe en las definiciones con respecto al niimero de hogares para
cada tipo de vivienda, sino que, tiene tal peso el niimero de hogares,
que hace que unos tipos de vivienda se transformen en otros: La casa
independiente cuando tiene mas de cuatro hogares, se convierte en in-
quilinato; el apartamento cuando tiene mas de tres hogares se considera:
casa independiente si tiene cuatro, o inquilinato si tiene cinco o mas;
la vivienda tipo cuarto, al igual que el apartamento si tiene cuatro ho-
gares, es casa independiente y, si tiene cinco o mas, es vivienda inqui-
linato: €l inquilinato no acepta sino cinco o mas hogares: Si tiene cua-
tro, se torna en casa independiente y, si tiene tres, en vivienda tipo
cuarto. Asi pues, aunqué en las definiciones de tipo de vivienda se tienen
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principalmente criterios fisicos, en el proceso de depuracién de la 1n-:
formacién se incluye €l cr1ter10 socioldégico y, éste iltimo, termina pri-
mando.

II. CENSO 85 DE VIVIENDA

El 1V Censo Nacional de Vivienda, tuvo dos objetivos centrales:

a) Contar las viviendas que existian en el pais, a dicha fecha.

b) Proporcionar la informacion necesaria para adelantar un. analisis
cualitativo de las viviendas, que permita cuantificar el déficit exis-
tente.

A continuacién se explica la metodologia que se emple6 con el fin
de lograr los objetivos que se propuso el Censo 85 de Vivienda.

A. CANTIDAD DE VIVIENDAS EXISTENTES EiN EL PAIS

La palabra vivienda, evoca ideas que se asocian o se refieren a ob-
jetos o realidades diferentes.

La idea o el concepto de vivienda que se expresa en el lenguaJe
ordinario o comiin, por sus diversas connotaciones, no ofrece precision
ni un1versal1dad razoén por la cual no es aproplado para contar las vi-
viendas, sino hasta que se le despoje de las connotaciones,

Para poner en marcha el conteo de las viviendas, se hizo necesario
pues, introducir un con'cepto mas preciso que el del lenvguaje comun.

Los caracteres principales, o 1a estructura de dicho concepto, se
pusieron de manifiesto mediante una definici6én, que por su caricter de-
finido y delimitativo posibilitara la operaclonahdad del concepto.

_ Solo de este modo, podiamos ponernos de acuerdo sobre lo que se
1’l3a a contar y dar cuenta de la investigacion que se llevaria a cabo, en
términos relativamente univocos.

1. EL CONCEPTO DE VIVIENDA QUE SE PLASMA
EN EL LENGUAJE COMUN

En una prueba de vivienda, en los minicensos y en los miltiples
debates que sobre el tema de vivienda se llevaron a cabo, se pido apre-
ciar que el concepto de vivienda que se plasma en el lenguaJe ordinario
o comiin es diverso.

Si, por ejemplo, se pregunta a los moradores de un mquﬂmato cuan-
tas viviendas hay en el inquilinato donde viven, responden que b, 6.....
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seglin sea el nimero de cuartos habitados por distintas personas o fa-
milias; si se pregunta a personas de un nivel socioeconémico més alto,
cuantas viviendas hay en la edificacién en donde se encuentra un inqui-
linato, responden que hay una sola vivienda. Para los habitantes de un
inquilinato, su vivienda es, pues, €l(los) cuarto(s) en que habitan; para
las personas de un nivel socioeconémico mas alto, su concepto de vi-
vienda tiene como referente, principalmente una casa.

Miltiples ejemplos se podrian dar, para mostrar cémo el concepto
de vivienda que se evoca mediante el lenguaje comiin, es una asociacién
emocional (expresién de las condiciones socioeconémicas, culturales, geo-
graficas e histéricas de los grupos humanos) con lo que las personas
consideran que es “su” vivienda: 1o que para unos es un apartamento,
para otros. es un cuarto; lo que para unos es una casa, para otros es
un rancho; lo que para unos es un rancho, para otros es una vivienda
de desechos; lo que para unos es un inquilinato, para otros son cuartos;
lo que para unos es una sola vivienda, para otros son varias viviendas.

Dado que la realidad de vivienda del pais, al igual que cualquier
otra realidad, no esti estructurada de manera univoca, la palabra tiene
tantas connotaciones como grupos socioeconémicos y étnicos existan en
éste. Ateniéndonos a juicios tan subjetivos, no se podian contar riguro-
samente las viviendas, empresa cientifica que se propuso el Censo 85.

2. ELCONCEPTO DE VIVIENDA DEL CENSO 85

Trascendiendo las limitaciones de nuestro aparato sensorial y con-
ceptual al introducir un concepto artificial, que sea menos subjetivo
pero méis universal, podemos contar las viviendas de una manera maés
univoca.

Dicho concepto debe:
— Ser un concepto clasificatorio, es decir, que sirva para referirnos a

un grupo determinado de objetos o sucesos que tengan unas mis-
mas caracteristicas,

— Ser un concepto cuyos caracteres principales o estructura se pue-
dan poner de manifiesto en una definicion,

a) La definicién de vivienda pare el Censo 85

Los caracteres principales del concepto de vivienda, se plasman en
su definicién:

Para los fines del Censo 85, una vivienda es un espacio separado y
con acceso independiente, que sirve de alojamiento humano,

El espacio estd separado cuando tiene limites constituidos por
paredes, techos y puertas.
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Hay casos excepcionales, como las ramadas, en que el espacio esti
delimitado por columnas de madera, pero faltan las paredes y las puer-
tas. Estos casos deben ser cons1derados como viviendas y, por lo fanto,
censados.

El acceso es independiente:.

i) . Cuando al alojamiento se llega directamente desde la via publica.

) . . Cocina
I N Cuarte .| Patio J

” Patio Dormitorio /7 anico [ v

—— d IBaTw -
S Cocina § ' / §
< ___q " Dormiterio | & e |62 | [Dormi [ .8
s C 2 g |reie| {torio |2
5| Bako \ _ > O >
gL Sala-Comedor { £ [T ] = £
S | Garaje Baho w e

\_ ’ © Sala-Comedor v

Colle

ii) Cuando al alojamiento se llega pasando solamente por areas de uso
comin o de circulacién, como patios, pasillos, corredores, zaguanes,
ascensores, escaleras, porterlas, parque'aderos o jardines.

| ;

cociuafune fume una JUNAD UNAVIVIENDA |pafio | DORMITORIO
YIVIENDAJYIVIENDAJvIVIENDA] Y1YTE) \ p
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Los casos mas frecuentes son:

— El del edificio de apartamentos
— El de los cuartos de un inquilinato o pasaje

Examinando esta definicion encontramos;

No todo espacio que esté separado y que tenga acceso independiente,
es una vivienda. A dicho espacio se le considera vivienda por el hecho
que sirve para el alojamiento, en este caso, humano,

La definicién que empleamos, tiene también dos propiedades: a) Es
un. espacio separado (sus limites estan constituidos por paredes, techo
y puertas); b) Es un espacio con acceso independiente (se lega a él,
directamente desde la calle o pasando solamente por areas de circula-
cién comiin, tales como patios, pasillos, corredores, zaguanes, ascensores,
escaleras, parqueaderos o jardines).

‘Consideramos que las caracteristicas anteriormente explicadas, pues-
to que exponen Ja esencia del concepto en un lenguaje claro, en términos
positivos y sin circulos viciosos, hacen de ésta una definicion satisfac-
toria.

Habiendo introducido el concepto de vivienda de este modo, ya no
podiamos hablar de vivienda a nuestro antojo; vivienda era cualquier
espacio que cumpliera con las caracteristicas seiialadas.

' b) Aplicacion del concepto de vivienda

Al estar delimitada la extension del concepto de vivienda mediante
‘su definicién, podemos contar las realidades u objetos que caen sélo
dentro de este ambito; el concepto, pues, podra ser operacionalizable y
dicha operacionalidad se hara mas manifiesta si rescatamos la pro-
piedad que él mismo tiene de ser clasificatorio. .

_En el Censo 85 se empled la siguiente clasificacion de las viviendas
o tipologia con sus respectivas definiciones:

1. Casa, rancho, choza o vivienda de desechos: Vivienda fija (pegada
al suelo), cuya construccién es independiente de otras construccio-
nes, aunque puede compartir algunag de sus paredes.

2. Apartamento o cuarto: Vivienda fija, cuya construccién forma parte
de una construcciéon mayor, en la que se encuentran otras viviendas.

3. Vivienda mévil: La que puede transportarse, como tiendas de cam-
pafia, embarcaciones, vagones, carros, etc. Refugios naturales o
puentes: Formas de alojamiento en cuevas, rocas, lomas o puentes,
utilizadas como lugar de residencia por sus ocupantes.
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4. Vivienda dentro de una edificacion destinada a usos distintos del de
habitacién: Son viviendas que se encuenfran dentro de edificaciones
que no tienen como fin el alojamiento de personas; por ejemplo, en
el interior de colegios, fabricas, almacenes, bodegas, etc.

Para esta clasificacion, o méis exactamente en esta tipologia se to-
man en cuenta dos aspectos:

El primero, se refiere a log cimientos: las viviendas se pueden di-
vidir en: 4a) Las que tienen cimientos o que son fijas (casa, rancho,
choza, de desechos, apartamento, cuarto o en edificacién destinada a
otros usos, refugios naturales o debajo de puentes) y b) Las que son
méviles (tiendas de campaiia, embarcaciones, vagones, carros). _

. El1 segundo, se refiere al espacio: las viviendas se pueden dividir
en: a) Las que son subdivisiones de espacios o estructuras mayores
(apartamento, cuarto y vivienda dentro de una edificacién destinada a
usos distintos del de habitacién) y b) Las que no son parte de edifica-
ciones mayores (casa, rancho, choza, vivienda de desechos, vivienda mé-
vil, refugios naturales y viviendas ubicadas debajo de puentes).

Por su escasa frecuencia, merecen agruparse las viviendas méviles
como los refugios naturales o las viviendas que se encuentran debajo de
puentes. Igualmente merecen aislarse las viviendas que estan dentro de
edificaciones destinadas a usos distintos del de habitacion, debido a que
no son viviendas Gnicamente. :

Como se puede apreciar, esta tipologia se ha efectuado basicamente
desglosando la definicién de vivienda de la manera que hemos consi-
derado mas significativa. Esto, trae dos consecuencias que son de vital
importancia para el logro de nuestro objetivo:

—  Por un lado, las definiciones que se dan en los cuatro tipos de vi-
vienda, son lo suficientemente claras y precisas como para que: a) Una
vivienda no pueda ser clasificada al mismo tiempo de dos formas y
b) Una vivienda siempre caiga bajo algunos de los tipos propuestos.

— Por el otro lado, aunque en la tipologia aparezcan agrupadas (en
los sentidos que hemos considerado significativos) las principales con-
notaciones de la palabra vivienda (casa, rancho, choza, apartamento,
cuarto, etc.), la tipologia sélo le permite al recolector, identificar vivien-
das fijas o viviendas méviles y espacios que hacen o no parte de una
estructura mayor.

La ausencia de estos dos aspectos (claridad y precisién y pocos ele-
mentos de identificacién) en el censo de vivienda de 1973 v en la forma
de contar las viviendas que tiene ¢l DANE, a pesar de que la definicién
de vivienda es béisicamente la misma, determina la diferencia cualita-
tiva que existe entre €l tratamiento dado a la vivienda a partir del censo
de 1973 y el que se le dio en el censo de 1985.
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B. CALIDAD DE LAS VIVIENDAS Y DEFICIT DE VIVIENDAS
EXISTENTE EN EL PAIS

Contar adecuadamente las viviendas que existen en el pais no fue
un objetivo suficiente dentro de los propésitos del IV censo de vivienda.

.. En el Censo 85 de vivienda, se investigaron las condiciones de la
vivienda colombiana, mediante la informacién que se obtuvo de las varia-
bles que se consideraron esenciales.

El analisis de las cifras obtenidas permitira establecer cuil es el
déficit de vivienda existente en el pais.

1. INFORMACION CUALITATIVA SOBRE LAS VIVIENDAS,
POR MEDIO DEL CENSO 85

Los siguientes son los aspectos que se consideraron méis relevantes
para analizar 1a condicién de las viviendas del pais:

a) Condicién de ocupacién

b) Material predominante en las paredes exteriores de la vivienda
¢) Material predominante en los pisos

d) ‘Conexion con servicios publicos (energia eléctrica y acueducto)
e) Numero de cuartos en la vivienda

f) Tipo y uso del servicio sanitario

g) Lugar y uso de la cocina

h) Tenencia de la vivienda

i) Combustible utilizado para cocinar

J) Procedencia del agua utilizada para tomar.

El cruce de todas estas variables con la de tipo de vivienda, no sélo
proporcionard informacion al pais sobre cada uno de los cuatro tipos de
vivienda y sus caracteristicas, sino que permitird desglosar la tipologia,
que inicialmente dejamos en manos del recolector, en miltiples tipos de
vivienda cargados de contenido objetivo.

Asi pues, cada investigador podri desglosar los tipos de vivienda
segin las caracteristicas que considere propias de un tipo particular de
vivienda. Por ejemplo, por medio de las preguntas de tipo y uso del
servicio sanitario, se podra diferenciar entre cuarto y apartamento, si
consideramos que los apartamentos son los que tienen sanitario de uso
exclusivo y los cuartos los que no tienen sanitario o tienen sanitario de
uso compartido; se podrd hablar de casas, ranchos, chozas o viviendas
de desechos separadamente, si se tiene en cuenta el material predomi-
nante tanto en los pisos como en las paredes; y como se encontrari
que no todas las casas, ni los ranchos, ni los cuartos son iguales, podra
establecer tipos de casas, de ranchos, de cuartos, etc.
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Y, ademas de la cantidad de subtipos de vivienda que se podrin
establecer, los analistas de la problemitica de vivienda podrin saber
cudl es el tipo mais comin de vivienda de la poblaciéon colombiana.

.Todo esto, habiendo contado univocamente los objetos vivienda y
obJetlvamente las reahdades diversas que, en materia de vivienda, se
encuentran en el pais'y que rebasan los cuatro tipos propuestos para
la recoleccién de la informacion del IV Censo Nacional de Vivienda.

2. EL DEFICIT DE VIVIENDA QUE CAPTARA EL CENSO 85

La wvivienda, objeto fisico construido de cueros de animales, de
troncos o de ramas, de piedra o de ladrillo es el soporte material de
un conjunto compleJo de actividades individuales, familiares o sociales:
el abasto, la reproduccién y proteccién de la v1da el bienestar corporal,
la socializacién de los individuos, etc.; por esta razén se produce y todo
individuo o grupo humano, de una u otra forma “tiene” su vivienda.

El Censo de vivienda del 85, contara el parque de viviendas exis-
tente o, como deciamos, aquellos objetos en que de una u otra forma
los individuos resuelven tales neces1dades primarias, casi meramente
biolégicas,

Pero si atendemos al hecho de que dichas necesidades tienen un
componente histérico y social puesto que en ellas actiian tanto el nivel
de desarrollo material alcanzado por la sociedad, como el conjunto de
valores y comportami-entos de ésta, el censo 85 debe proporcionar la
informacion necesaria para que se pueda determinar, qué viviendas
responden al conjunto de condiciones medias de habitabilidad, estabili-
dad vy dotacién prevalecen en la sociedad en que vivimos.

Dicho de otro modo, mediante el censo de v1V1enda. se debe poder
obtener informacién sobre el “tipo mas comiin” de vivienda del ciuda-
dano colombiano y sobre el grado en que al tipo se acerca o se aleja de
lo que pudiera denominarse “tipo ideal de la vivienda” o de aquella vi-
vienda que se considere la que deba satisfacer minimamente las nece-
sidades del hombre colombiano de hoy.

Mientras que €l Censo 85 de vivienda nos suministrara la informa-
cién necesaria para establecer el tipo o patrén mis comin de viviendas
en la Colombia urbana y rural, serd labor de los investigadores esta-
blecer el tipo ideal y dar cuenta del déficit de vivienda en esos términos.

Y esta forma de medir el déficit de vivienda es en otras palabras
la medicién del déficit en términos cuantitativos y cualitativos que pro-
ponen reconocidas autoridades en materia de vivienda de este pais, bajo
otros términos.

Humberto Molina plantea que “el déficit habitacional” estari cons-
tituido por las viviendas indispensables para que toda la poblacién viva
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por lo menos en las condiciones en que habitan los obreros del estrato
bajo. Esto implica: eliminar los niveles de hacinamiento que sobrepasen
3.5 personas por cuarto; reemplazar las viviendas de caracteristicas tu-
guriales, o sea, aquellas que estan construidas con materiales de desecho
o no adecuadas para construccién; e insfalar servicios basicos (cuando
se trate de viviendas construidas con materiales sélidos, aun cuando sean
burdos los acabados) (Humberto Molina. “Colombia: Vivienda y Sub-
desarrollo Urbano” EPU-FINISPRO, julio 1979, pags. 73 y 74).

Ahora bien, si se quisiera hablar de déficit cualitativo estrictamen-
te, el Censo 85 suministra esta informacidn, incluso al mismo nivel de
modelos planteados: Humberto Molina, en la obra ya citada (pagina 75),
plantea que “se €ligié como indice de la carencia de servicios la falta
de agua o de inodoro”, y se le denominé déficit cualitativo.

Y los investigadores que gquieran referirse al déficit estrictamente
cuantitativo podran tomar como unidad de medicién, tal como lo pro-
pone ¢l Centro Nacional de 1a Construccion, CENAC. La diferencia en-
tre familias consanguineas y viviendas:

“Déficit cuantitativo: este tipo de déficit tiene presente tinicamente
las necesidades de vivienda obtenidas mediante la comparacién del ni-
mero de familias consanguineas con el niimero de viviendas existentes
en un periodo determinado. En consecuencia este tipo de déficit no in-
cluye la calidad de vivienda de los habitantes de las viviendas en par-
ticular” (CENAC “Déficit cuantitativo de vivienda en Colombia y pro-
yecciones 1964-1985. Dos hipétesis para el periodo 1974-1985”, noviem-
bre de 1980, pag. 11).

El censo 1985 posibilita este tipo‘de estudio y no sélo a nivel de las
familias consanguineas, sino, si se quiere, a nivel de familias nucleares,
puesto que cuenta con mayor diversidad de categorias de parentesco.

Pero ademas, podran utilizar como medida del déficit la diferencia
entre personas y cuartos, combinacién que propone Humberto Molina y
que como anotibamos, proporcionari ¢l Censo 85 (Humberto Molina
“Colombia: Vivienda y Subdesarrollo Urbano”, CPU-FINISPRO, julio,
1979, pag. 74).

ITII. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA Y EL CONCEPTO DE HOGAR

Los operativos de campo precensales, realizados entre 1984 y 1985,
reiteradamente mostraron las dificultades que presentaba la operacio-
nalizacion del concepto hogar, no sélo por parte de los encuestadores
sino, mas atin, por parte de los informantes.

Por esto, y a 1a luz de 1a experiencia latinoamericana de las déca-
das de 1970 y de 1980, la Direccion General del Censo opté por supri-
mir €l concepto de hogar y su consideracién como una unidad de reco-
leccién y de anélisis para el Censo 85.
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- Sin embargo, se quiso averiguar cuil podria ser el promedio de
hogares por vivienda arrojado por el Censo 85, si se tuviera en cuenta
el concepto de hogar y qué diferencias se obtendrian frente al pro-
medio que con la Encuesta Nacional de Hogares obtiene ¢l DANE, Con
este fin se adelanté una investigacion en abril de 1986, cuyos resulta-
dos nos muestra, mas que cualquier otra cosa, la importancia de contar
con una tipologia de vivienda adecuada. :

A. TIPOLOGiA DE VIVIENDA Y HOGAR EN LOS CENSOS
LATINOAMERICANOS DE LA DECADA DEL 70 Y DEL 80

Cuando analizamos la definicién y las tipologias de vivienda de los
censos latinoamericanos realizados en las décadas del 70 y del 80, a
través de los formularios censales y de los manuales del empadronador,
encontramos que no existen simultdneamente las viviendas tipo cuarto
y viviendas de inquilinato; en la mayoria de las tipologias se especifica
que cada cuarto de inquilinato debe ser contado como una vivienda. Esto
se puede observar en €l Cuadro N¢ 6.

Debido a que como la operacionalizacion de la definicién de vivienda
de los censos latinoamericanos se hace de acuerdo con la definicion y, por
lo tanto, todo cuarto con acceso independiente se considera vivienda a
pesar de que sus -habitantes comparten el bafio y la cocina con habi-
tantes de otros cuartos, los paises que incluyeron al hogar como uni-
dad de recoleccién, encontraron que la correlacién entre hogar y vi-
vienda fue muy alta.

Cuadro N° 6

DIFERENTES TIPOLOGIAS UTILIZADAS EN CENSOS
LATINOAMERICANOS EN LAS DECADAS DEL 70 Y DEL 80

Pais Tipologia de vivienda

PANAMA
Casa individual
permanente _
semi-permanente
improvisada
Apartamento ,
Cuarto en casa de vecindad
Local no destino a habitacién, pero usado como
vivienda
Vivienda colectiva

EL SALVADOR Casa independiente

Apartamento’
Pieza de mesén
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Pais

Tipologia de vivienda

MEXICO

VENEZUELA

ARGENTINA

CHILE

REPUBLICA
DOMINICANA

CUBA

Rancho o choza

Improvisada

En edificio no destinado a habitacién humana
Otros

Vivienda particular
Construccién fija
Vivienda movil

Casa o quinta

Apartamento en edificio, casa o quinta
Pieza en casa, quinta o apartamento
Pieza en casa de vecindad

Vivienda rastica (rancho campesino)
Vivienda improvisada (rancho urbano)
Otra clase

Casa

Departamento
Pieza de inquilinato
Rancho

Vivienda precaria
Otro

Casa

Departamento

Mejora, emergencia

Pieza de conventillo
Callampa

Rancho, roca, choza
Moévil (carpa, vagon, etc.)
Otra

Casa independiente
Apartamento o departamento
Pieza en cuarteria

Otros

Casa

Apartamento .

Habitacion en cuarteria o casa de vecindad
Bohio 4

Improvisada

Otros
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Pafs Tipologia de vivienda

NICARAGUA Casa o quinta
Rancho o choza
Apartamento en casa, quinta o edificio
Cuarto en cuarteria
Improvisada (ripios, desechos, carpas, etc.)
Local no destinado a ha'b1tac10n pero usado como
vivienda

PERU Casa independiente
Departamento en edificio
Vivienda en quinta
Vivienda en casa de vecindad (callejon, solar o
corralon)
Vivienda improvisada
Vivienda en local no destinado para habitacion

humana
Otros
BRASIL "~ Permanente
Improvisado
HAITI Vivienda ordinaria

Vivienda dentro de una edificacion, pero no destinada
a habitacion (fabrica)

Hotel, pensién

Institucion (hospital)

Otra

FUENTE: Formularios censales de cada pais.

Como se puede observar en el Cuadro N? 7, las pocas tabulaciones
que cruzan vivienda y hogar disponibles en las publicaciones de los cen- .
sos latinoamericanos de la década del setenta, muestran que la relacion
entre hogar y vivienda es muy cercana a uno. Es por esto, que en la pu-
blicacién de los cuadernos de la CEPAL (N¢ 37) “Hacia los censos la-
tinoamericanos de los afios ochenta”, se indica que “La informacién
adicional que se logra 1nd1v1dua11zando los hogares dentro de las vivien-
das particulares, no pareceria justificar los esfuerzos requeridos para
ello (en términos de aclaracién de numerosos supuestos, mayor precision
metodolégica y una mucho mis detallada y compleja gama de instruc-
ciones al empadronador). La evidencia dlspomble a este respecto sefiala
que, para todo propésito practico, la eleccion de la vivienda como unidad
de analisis para estudios basados en los censos latinoamericanos de 1970,
llevara a conclusiones muy similares a aquellas a las que se llegaria si
efectivamente se pudiera individualizar los hogares” (pag. 21).
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Cuadro N° 7

PORCENTAJE DE HOGARES EN EXCESO DE VIVIENDA

%
Chile 0.8
Panama 3.2
Peri 3.6
Uruguay 4.4
Guatemala 6.3

FUENTE: Cuadernos de la CEPAL, “Hacia los censos latinoamericanos de los
afios ochenta”, pagina 20.

B. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA Y HOGAR EN LA ENCUESTA
NACIONAL DE HOGARES Y EN EL CENSO 85

Con el fin de establecer la diferencia en la cuantificacion de las vi-
viendas y el promedio de hogares por vivienda, entre el conteo con la
definicién y tipologia del Censo 85 y el conteo con la metodologia que
utiliza la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) para actualizar el
Marco Muestral (metodologia que bisicamente es la misma que viene
utilizando el DANE desde 1973), en abril de este afio se llevé a cabo
una investigacion de campo en Bogota.

Para realizar este estudio, se disefié una muestra aleatoria trietdpica
(primiero se seleccionaron los sectores, luego las secciones dentro de los
sectores seleccionados y luego las manzanas dentro de las seeciones se-
leccionadas) - de conglomerados desiguales de aproximadamente 2.000
viviendas, utilizando como marco muestral ¢l recuento de viviendas del
Censo 85; mediante ella quedaron seleccionadas 48 manzanas.

La recoleccién de la informacidn se llevé a cabo con dos grupos de
recolectores: uno se capacité con la metodologia de la ENH, a través de
un funcionario del DANE que trabaja con el grupo responsable de la
recoleccion de la encuesta en Bogoti. El otro grupo fue capacitado con
la metodologia Censo 85, a través de uno de los funcionarios responsa-
bles de] disefio metodologico del Censo.

_ Es importante aclarar que, en los dos proyectos, la definicién de
vivienda es igual, lo que cambia es la forma de contar las viviendas y
la tipologia. IR

La prueba consisti6 en que cada uno de los grupos realizé un re-
cuento de viviendas en las manzanas seleccionadas, identificando las
viviendas y los hogares de acuerdo con cada metodologia. De- esta ma-
nera cada grupo contaba el mismo parque de edificaciones.
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El hogar se definié asi: “Estd formado por una o varias personas,
con vinculos familiares o sin ellos (parientes o no parientes), que ha-
bitan en la misma vivienda y comparten habitualmente, al menos una
de sus comidas” y esta definicién fue la que emplearon los dos grupos.

El grupo que utilizé la metodologia de la ENH, investigé en cada
vivienda el tipo de ésta, el material predominante del piso, de las pare-
des y del techo y el nimero de hogares en las viviendas y al hogar le
investigd el nombre del jefe de hogar, el tipo y el uso del servicio sa-
nitario y el nimero de personas en el hogar, de acuerdo con las ca-
tegorias de respuesta del formulario del Censo de 1973.

El grupo que utiliz6 la metodologia del Censo 85 investigd en cada
vivienda el tipo de ésta, el material predominante del piso y de las pare-
des, el tipo y el uso del sanitario y e] nimero de hogares por vivienda;
y al hogar, el nombre del jefe y el niimero de personas que lo componen.
Las preguntas sobre vivienda tuvieron las mismas categorias de res-
puesta que se utilizaron en el Censo 85.

Los resultados obtenidos de la prueba, se presentan a continua-
cién, en el Cuadro N? 8:

Los resultados del trabajo de campo discriminados por manzanas
se presentan en el Anexo N° 5,

Cuadro N° 8

RESULTADOS DEL RECUENTO DE VIVIENDAS Y HOGARES
EN BOGOTA, REALIZADO EN ABRIL DE 1986

Tipologia Total Total Promedio de Incremento
de Total viviendas viviendas Total hogares por viviendas

vivienda viviendas desocupadas ocupadas hogares vivienda ocupadas

Censo 85 2016 61 1955 2.012 1.03

' 33.0%

D.A.N.E. 1531 61 1470 2.021 1.87

Censo 85

Expandido 889.647 29.369 870.278 906.525 1.03

' 27.3%

D.ANN.E.

Expandido 712.667 29.014 683.652 906.244 1.33
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Analizando los resultados, se puede concluir:

El promedio de hogares por vivienda obtenido con la definicion y
la tipologia del Censo 85, ies de 1.03% en Bogota. Lo que demues-
tra c6mo mediante 1a operacionalizacién correcta de la definicién de
vivienda, la relacién hogar-vivienda es muy cercana a uno, fenéme-
no que sucede en pafses latinoamericanos no muy distintos al
nuestro.

Al ser la relacion hogar-vivienda tan cercana a uno, tomar como
unidad de anélisis, la vivienda, prescindiendo del hogar, fue una
decision acertada en términos de llegar en la practica a los mis-
inos_ ‘r:esu-lta.dos que si se tomara el hogar como unidad de reco-
eccion.

El sesgo de recoleccion que se observa en el recuento hecho con la
metodologia de la Encuesta Nacional de Hogares, causado por la
disparidad existente entre la definicién y la tipologia, es igual al
incremento de las viviendas ocupadas que ‘se aprecia, existe entre
las dos metodologias (aproximadamente 27.3%).

Podemos cuantificar este sesgo asi, puesto que la diferencia en 1a
cuantificaciéon de las viviendas se debe a que con la metodologia
de la Encuesta Nacional de Hogares, los lugares de alojamiento
que cumplian con las caracteristicas de separacién e independencia,
no fueron contados en todos los casos como viviendas, sino como
hogares.

El promedio de hogares por vivienda obtenido con la metodologia
de la Encuesta Nacional de Hogares, no corresponde al promedio
real de hogares por vivienda que se deberia obtener si se fuese
consecuente con la definicién, es decir, si la tipologia respetase la
definicién de vivienda y, por lo tanto, el conteo de viviendas no se
convirtiese en un conteo de placas; y es por ésto, que el cambio en
Ia cuantificacién de las viviendas esti directamente relacionado con
el cambio del promedio de hogares por vivienda entre las dos me-
todologias.

Mediante investigaciones de campo como éstas, se puede obtener ¢l
promedio de hogares por vivienda en el Censo 85 y el incremento
en la cuantificacion de las viviendas en el Censo 85 y el incremento
en la cual permite la comparabilidad de la informacién con los
proyectos del DANE.
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ANEXO Ne 1

TIPOLOGIA DE VIVIENDA UTILIZADA EN LA PRIMERA
PRUEBA PILOTO EN JULIO DE 1984

(Tomado del Manual de Capacitacion para el Empadronador)

Para los fines del censo, se define la vivienda censal como cual-
quier espacio destinado o adaptado para alojar a uno o varios hogares
con las siguientes caracteristicas:

a) Debe estar separada: por paredes, muros o tapias y cubierta por
un techo.

b) Debe, ademas, tener acceso independiente: o sea, que para kentrar
o salir de la vivienda, s6lo pueden pasar por areas de circulacion.

Casa: Es una vedif-i-c'acigin construida con materiales en buen estado
que constituye una sola vivienda. Ejemplo: una casa de urbanizacion.

Rancho o choza: Es la vivienda construida con materiales naturales
de la regién (guadua, bahareque, tapia pisada o adobe, palma o paja) vy,
generalmente, con pisos de tierra.

Apartamento o cuarto(s): Es la vivienda que forma parte de una
edificacion mayor. Ejemplo: cualquier unidad de un edificio de aparta-
mentos, cualquier cuarto o conjunto de cuartos habitados por un hogar
censal con acceso independiente dentro de un inquilinato.

Vivienda de desechos: Toda forma de alojamiento construida en
forma improvisada con materiales de desecho tales como cartén, tela,
tablas, latas, ladrillos sin pegar o materiales en mal estado. Ejemplo:
- las viviendas de tugurios.

. Vivienda en edificacién no destinada a habitacién: Edificaciones que
no han sido construidas o adaptadas para alojar personas, pero que en
el momento de la prueba se encuentran habitadas, tales como fabricas,
gflifinas, almacenes, laboratorios, graneros, tiendas, depdésitos, bodegas,
talleres.

Vivienda mévil, refugios naturales o puentes: Formas de alojamiento
que pueden transportarse, tales como tienda de campafia, carpas de gi-
tanos, viviendas en carros, embarcaciones o vagones o formas de aloja-
miento dentro de cuevas, rocas, lomas o debajo de puentes en las que
residen personas el dia de la prueba piloto.




ANEXO N° 2

TIPOLOGIA DE VIVIENDA UTILIZADA EN EL PRIMER
MINICENSO EXPERIMENTAL EN NOVIEMBRE DE 1984

(Tomado del Manual del Empadronador, Minicenso Experimental Noviembre 1984)

. Para los fines del censo, la vivienda censal es cualquier espacio des-
tinado o adoptado para alojar uno o varios hogares y tiene las siguien-
tes caracteristicas:

a) Separacion: La vivienda censal debe tener limites claros; es decir,
debf e}sltar rodeada por paredes, muros, tapias, etc, y cubierta por
un techo,

b) Acceso: La vivienda censal debe tener acceso independiente. Esto
quiere decir que, para entrar o salir de la vivienda, sus habitantes
s6lo pueden pasar exclusivamente por ireas de circulacién.

Las areas de circulacion son aquellas de uso comin, como aceras,
patios, jardines, parqueaderos, corredores, zaguanes, porterias, es-
caleras o ascensores. |

Si para entrar a un lugar de alojamiento se pasa solamente por
areas comunes de circulacion, ésta es una vivienda y no deja de
serlo porque en esas Areas comunes de circulacién se encuentren
muebles u objetos de 1os habitantes de otras viviendas.

Casa: Son viviendas cuyas PAREDES estin construidas con la-
drillo, bloque, adobe, 0 madera pulida; tiene PISO de cemento, baldosa,
madera o materiales sintéticos (caucho...) y su TECHO es de teja,
cemento o madera. Por lo general, cada edificacién estd habitada por
un sélo hogar.

Rancho o choza: Son viviendas caracteristicas del area rural. Estan
construidas con materiales de la region. Sus PAREDES son de madera,
guadua, bahareque, adobe, o tapia pisada; su PISO es generalmente de
tierra y su TECHO 'es de paja, palma o zinc. Frecuentemente, o carece
de bafio o éste se encuentra fuera de la construceién principal. .

Apartamento: Son viviendas que hacen parte de construcciones ma-
yores, tales como 'edificios o casas. Disponen de 'CUARTO DE BARNO
que utilizan UNICAMENTE las personas que residen en él.

Pieza o cuarto de apartamento o casa: Son aquellas viviendas que
HACEN PARTE de casas, apartamentos o ranchos y que tienen EN-
TRADA INDEPENDIENTE, es decir, que para entrar o salir no se
pasa por areas PRIVADAS de otras viviendas, sino que usan areas co-
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munes de circulacién tales como aceras, corredores, zaguanes, patios o
escaleras. Se incluye aqui el cuarto de una casa o apartamento que tiene
acceso a la calle desde un patio, pasillo o corredor.

En este caso, el servicio sanitario puede ser de uso exclusivo o
compartido con las personas del otro hogar.

Pieza o cuarto de inquilinato: Generalmente, son numerosas vivien-
das adaptadas en una misma edificacion, Este tipo de vivienda esti cons-
tituido con frecuencia por sélo uno o dos cuartos de una casa grande. Los
servicios no son exclusivos y, por lo general, estin ubicados en un patio,
solar o corredor. La cocina puede ser compartida o no existir,

Vivienda de desechos: Son viviendas construidas con materiales de
desechos, tales como cartén, tela, pedazos de tabla, latas, plasticos o
ladrillos sin pegar.

Vivienda en edificacion no destinada a habitacion: Son edificaciones
que no han sido construidas para alojar personas, pero que en el mo-
mento del censo se encuentran habitadas, tales como fébricas, oficinas,
almacenes, laboratorios, tiendas, depésitos, bodegas, talleres. ..

La(s) persona(s) presente(s), se debe(n) considerar como un ho-
gar particular y se le debe aplicar el formulario completo. Este es el
caso por ejemplo de los celadores que trabajaron la noche anterior y
estan presentes en su lugar de trabajo durante el dia del censo. Este
lugar con frecuencia es un corredor o una caseta pequefia.

Vivienda moévil, refugios naturales o puentes: Son aquellag vivien-
das que pueden transportarse, tales como tiendas de campafia, carpas,
viviendas en carros, embarcaciones o vagones; o formas de alojamiento
dentro de cuevas, rocas, lomas o debajo de puentes y en ellas residen
personas en el dia del censo. Estas personas deben ser censadas como
miembros de un hogar particular.
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ANEXO N° 3

TIPOLOGIA DE VIVIENDA ADOPTADA EN DICIEMBRE DE 1984

— Casa
— Apartamento
~— Otro

ANEXO N° 4
DEFINICIONES DE HOGAR

Censo de 1973: “El hogar censal particular esta constituido por una
o varias personas, con vinculos familiares o sin ellos (parientes o no
parientes) que viven en la misma vivienda y comparten generalmente
al menos una de sus comidas” (Manual del Recolector, XIV Censo Na-
cional de Poblacién y III de Vivienda, octubre de 1973).

Estudios de poblacion: “Es una persona o grupo de personas que
ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han asociado para
compartir la comida y la dormida. Estas personas pueden o no tener
vinculos familiares entre si” (Manual de Conceptos Basicos y Recolec-
cién, agosto de 1983).
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ANEXO N¢ 5

RESULTADOS DEL RECUENTO DE VIVIENDAS Y HOGARES EN

BOGOTA, REALIZADO EN ABRIL DE 1986

RESULTADOS DEL RECUENTO DE VIVIENDAS Y HOGARES

DISCRIMINADO POR MANZANA

SEGUN METODOLOGIA CENSO 85

Viv.

Sector Seccién Manz. Viv. Hogares Desocupada
1107 2 08 68 76

1107 3 11 16 18

1205 1 08 46 47

1304 . 6 3 54 57

1332 3 20 28 28 2
2102 5 08 31 32

2302 3 09 41 40 1
2402 7 03 70 70

2414 7 42 13 12

2506 3 08 b5 56

2515 3 59 25 26

2521 3 26 23 27

2535 7 29 48 47 1
3208 4 05 33 33

4104 3 15 51 52

4206 6 08 49 48 1
4401 3 05 36 38

4411 5 14 69 68 1
4411 5 13 66 65 1
4411 5 15 34 34

4502 8 01 58 62

4506 5 11 55 53 3

Pasa —>
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Viv.
Sector Seccién Manz, Viv. Hogares Desocupada

4514 6 09 31 33
4528 6 17 58 57 1
4534 6 13 44 42
5101 2 ' 08 31 33
5113 2 05 36 - 87
5502 2 02 51 - 51 4
5509 1 07 40 43
5604 3 03 97 94 3
5609 4 16 34 85
5623 3 05 59 45 14
6208 2 10 27 27 1
6405 3 09 36 87
6410 5 02 56 54 2
6506 2 08 31 30 1
7202 4 09 33 34 2
7303 1 02 51 44 7
7402 1 10 64 61 3
8213 4 09 46 48
8309 1 06 55 52 3
8408 3 06 20 20
8418 5 08 24 23 1
8526 2 19 20 22
9111 3 06 16 15 1
9120 2 07 46 45
9205 3 10 41 41 1
TOTAL ' 2016 2012 61
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RESULTADOS DEL RECUENTO DE VIVIENDAS Y HOGARES

SEGUN METODOLOGIA DE LA E.N.H.

Sector Seccién Manz. Viv. Hogares Desocupada
1107 2 08 36 77
1107 3 11 14 18
1205 1 08 45 48
1304 6 13 20 58
1332 3 20 26 28
2102 5 08 30 32
2302 3 09 23 40
2402 ( 3 b7 3
2414 ( 42 42 12
2506 3 08 40 56
2515 3 59 24 26
2521 3 26 23 28
2535 7 29 49 48
3208 4 05 21 34
4104 3 15 51 52
4206 6 09 44 48
4401 3 05 25 38
4411 5 14 33 68
4411 5 13 30 64
4411 5 15 19 34
4502 8 01 22 62
4506 5 11 35 54
4514 6 09 31 33
4528 6 17 34 55
4534 6 13 28 44
5101 2 08 30 33
5113 2 5 36 37
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: : . Viv.
Sector Seccién Manz. Viv. Hogares Desocupada

5502 2 02 29 51 4
5509 1 07 30 42
5604 3 03 43 94 3
5609 4 16 26 36
5623 3 05 59 45 14
6208 2 10 27 27 1
6405 3 09 20 37
6410 5 02 42 53 2
6506 2 08 30 31 1
7202 4 09 33 34 2
7303 1 02 BL - 44 7
7402 1 10 56 61 3
8213 4 09 43 48
8309 1 06 55 52 3
8408 3 06 20 20
. 8418 5 08 24 23 1
8526 - 2 19 20 3
9111 3 06 16 15 1
9120 2 07 87 44
9205 3 10 32 41 1
TOTAL 1531 2021 61
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COMO FUE EL CENSO 85

NOEL OLAYA PERDOMO
(Censo)

INTRODUCCION

Como punto de partida para exponer cémo se hizo el Censo 85,
torgl-aré los dos instrumentos fundamentales del trabajo de campo, a
saber:

— Los formularios e-nsales
— La cartografia censal

. Estos dos instrumentos se relacionan entre si, por el capitulo de
Ubicacién geografica que encabeza todos los formularios,

1. SECTORIZACION ESTADISTICA Y CONCEPTOS
GEOGRAFICOS

' Para’ organizar la recoleccion y el archivo de la informacién censal,
tanto el drea urbana como el 4rea rural de cada municipio estin divi-
didas en sectores y éstos en secciones.

Un sector urbano equivale generalmente a un barrio. Una seceién
urbana comprende alrededor de quince manzanas,

.Un sector rural equivale a unos 100 kilémetros cuadrados. Una
seccion rural equivale a unos 20 kilémetros cuadrados.

Para el operativo censal se consideraron areas urbanas las cabe-
ceras municipales y, dreas rurales, las que no estdn incluidas dentro
del perimetro de la cabecera municipal, Las areas rurales se designan
también como resto.

El capitulo de Ubicacion geografica refiere cada formulario a una
‘determinada seccidn rural o urbana de un municipio.

En el 4rea rural la informacién se refiere, ademas, a cada centro
poblado o al area dispersa del municipio.

2. UNIDADES INVESTIGADAS

El Censo 85, como censo de poblacién y de vivienda que era, contd
viviendas y conté personas, tomando como momento censal de referen-
cia la hora 0 del 15 de octubre de 1985.
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Las personas se contaron de acuerdo con la vi_\fivenda de su resl-
dencia habitual. Por otra parte, dentro de la poblacién, se contaron en
particular los indigenas.

Estos conteos se hicieron teniendo como referencia las siguientes
definiciones de vivienda, de residente habitual y de indigena.

Viviende censal

Una vivienda es un espacio separado y con acceso independiente,
que sirve de alojamiento humano.

El espacio es separado cuando tiene limites constituidos por pare-
des, techo y puertas.

El acceso es independiente

— cuando al alojamiento se llega directamente desde la via publica, o

— cuando al alojamiento se llega pasando solamente por areas de uso
comiin o de circulacién, como .patios, pasillos, corredores, zagua-
nes, ascensores, escaleras, porterias, parqueaderos o jardines.

Las viviendas particulares y las colectivas se censaron con formu-
larios distintos, de acuerdo con las siguientes definiciones:

Vivienda particular, Es la vivienda de una persona o de un grupo
de personas que comparten el techo y, ordinariamente, los alimentos,
porque conforman una familia o porque se han asociado para compartir
un presupuesto.

Vivienda colectiva. Es la vivienda de un grupo de personas que com-
parten el techo vy, ordinariamente, los alimentos por razones de trabajo,
disciplina, salud, religion, castigo, etc.

Residente habitual

Se considera residente habitual la persona que duerme ordinaria-

mente en la vivienda, aunque en el momento del censo se haya ausen-
tado por corto tiempo -(es decir, por menos de seis meses).

Se tuvieron en cuenta los siguientes casos particulares:

La persona que, por razén de trabajo o de estudio, tiene ordinaria-
mente dos viviendas donde duerme, se considera residente habitual de
la vivienda donde duerme la mayor parte de la semana,

La persona que, por razén de su trabajo, duerme en diferentes si-
tios, plero sdlo tiene una vivienda estable donde dormir, se censé en esa
vivienda.

Las personas que estaban presas, se censaron en las carceles.
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Los huéspedes de una vivienda que no tuvieran otro lugar de resi-
dencia, se censaron en la vivienda donde estaban hospedados.

Indigenas

Para efectos censales, se entendi6 por indigena, la persona que se
identifica a si misma como perteneciente a un grupo étnico determinado,
con tradicién cultural anterior a la conquista espafiola y que vive en
comunidad, es decir, en el territorio que ocupa su comunidad o grupo.

De acuerdo con iesta definicion, se excluyeron del censo indigena
las personas emigradas a centros urbanos,

3. VARIABLES INVESTIGADAS

3.1. En relaciéon con las viviendas se investigaron las siguientes
variables:

— Tipo de vivienda

— Condicién de ocupacion

— Material predominante de las paredes y de los pisos
— Numero de cuartos, sin incluir cocina, sanitario ni garaje
— Conexi6n con la energia eléctrica y con el acueducto

— Servicio sanitario y su uso compartido o no

— Lugar para cocinar y su uso compartido o no

— Fuente de energia utilizada para cocinar

— Origen del agua utilizada para tomar

— Tenencia de la vivienda

Estas variables se investigaron por medio de 14 preguntas, de las
cuales 9 se hicieron por censo y 5 por muestra.

g2.2. Los datos de poblacion se investigaron por medio de 24 pre-

guntas, de las cuales 3, correspondientes a aspectos genera-

les, se investigaron por censo y 21 correspondientes a esta'do civil, as-

pectos demograficos, aspectos educat1v0s y aspectos economlcos, se in-
vestigaron por muestra.

En relﬂacién con la poblacion, se investigaron las siguientes varia-
bles:

2.2.1. Aspectos generales

— Edad

—  Sexo

— DParentesco con el jefie de la vivienda
— Estado civil

86



3.2.2. Aspectos demogrificos

— Fecundidad
— Migracién
— Mortalidad

Se investigd la fecundidad de las mujeres mayores de 15 afios, pre-
guntando el ntmero de hijos nacidos vivos que hubieran tenido en toda
su vida y la fecha de nacimiento del tltimo de ellos.

Se investigé la migracién por medio de preguntas sobre el muqiqi-
pio de nacimiento, sobre el pais o el municipio donde la persona vivia
en octubre de 1980 y si vivia en la cabecera municipal o fuera de ella
y sobre el nimero de hijos (de las mujeres) que viven en otro pais. En
¢l caso de los extranjeros, se pregunté el afio de su llegada a Colombia.

La mortalidad se investigé mediante preguntas sobre la solqrevi-
vencia de la madre y sobre la sobrevivencia de los hijos de las mujeres.

3.2.8. Aspectos educativos

— Asistencia a un centro de ensefianza formal
— Alfabetismo
— Nivel educativo

La asistencia a algin centro de ensefianza formal se pregunto a
todas las personas de la muestra.

El alfabetismo y el nivel educativo, se preguntaron a las personas
de la muestra mayores de cinco afios. ,

3.2.4. Aspectos econémicos

— Poblacién econémicamente activa o inactiva
— Empleo y desempleo
— Posicién ocupacional

Los aspectos econdmicos se investigaron tomando como universo a
las personas de la muestra mayores de 10 afios y mediante preguntas
" sobre niimero de meses del afio de 1985 en que la persona se ocupl en
un trabajo remunerado o en un trabajo familiar sin remuneracién, so-
bre su posicién ocupacional y sobre la actividad a que se habia dedicado
durante la semana anferior al momento censal.

3.8. Variables del censo indigena
Las variables del censo indigena, se investigaron todas por censo.

En los aspectos generales, se afiadié una pregunta sobre grupo indi-
gena de pertenencia,
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Los aspectos demogréficos investigados fueron los mismos, pero
las preguntas sobre fecundidad se hicieron a las mujeres mayores de
12 afos.

En los aspectos educativos se preguntd, ademas, alfabetlsmo de
lengua indigena, lenguas habladas y asistencia a cursos de capacita-
cién, por considerar que este tipo de educacién puede tener, en esa po-
blaclon mayor importancia que algunos niveles de la educacién formal.

En los aspectos econdémicos se 1nvest1go clase de act1v1dad prin-
cipal y secundaria desarrollada en el dltimo afio y posicién ocupacional.
No se investigé empleo y desempleo, por considerar que esa variable
practicamente no tiene significacién en la poblacién indigena.

4. FORMULARIOS CENSALES

Se disefiaron seis formularios censales, asi:

o Formulario basico para viviendas particulares, con las pregun-
tas que se investigaron por el censo. Este formulario se edité en color
sepia.

2  Formulario ampliado para viviendas particulares, con las pre-
guntas investigadas por censo, mis preguntas investigadas por muestra.
Este formulario se edité en color verde,

@ Formulario basico para viviendas colectivas, con las preguntas
sobre aspectos generales de Ia poblacion y preguntas sobre la vivienda
colectiva. Estos formularios se editaron en color negro.

8  Formulario para areas con poblacion indigena, con las pregun-
tas del censo indigena. Este formulario se edité en color azul y de él se
hicieron traducciones a la lengua guajira y a la lengua paez. Las tra-
ducciones fueron hechas por indigenas de los respectivos grupos.

o  Formulario basico para viviendas colectivas en areas con po-
blacién indigena que, al formulario para viviendas colectivas, afiade una
pregunta como grupo indigena de pertenencia. Este formulario se edit6
en color azul.

o - Formulario de cobertura para viviendas particulares, disefiado
para medir la cobertura tanto en relacién con las actividades como en
relacion con la poblacion. Este formularlo se edité en color magenta.

Para el disefio de Jos formularms se tuv1eron en cuenta los siguien-
tes criterios: S

— Preguntas necesarias para €l cumplimiento de los objetivos del cen-

80, con .exclusion, por consiguiente, de variables cuyo medio ade-
cuado de 1nvest1gac10n no es el censo.
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— Sencillez y claridad en la formulacién de las preguntas, con el fin
de facilitar el diligenciamiento y de garantizar asi calidad y efi-
ciencia.

— Preguntas cerradas, para.evitar codificaciones y facilitar el proce-
samiento de los datos, Este criterio sélo se dejé de lado en las pre-
guntas sobre grupo indigena de pertenencia y sobre lenguas ha-
bladas, cuyas alternativas son cerca de ochenta.

— Tamaifio y formato con el mayor ntiimero posible de personas por
formulario y compatibles con los patrones de produccién editorial,
con el fin de reducir el porcentaje de formularios adicionales y de
obtener el mayor rendimiento en la utilizacion del papel.

— Ordenamiento de las preguntas sobre poblglcién seg_tin grupos de
edad, con el fin de reducir los flujos y facilitar el diligenciamiento.

5. PROCEDIMIENTOS INVESTIGATIVOS

Los procedimientos investigativos fueron dos, censo e investiga-
cion por muestra. A

0 Por censo, es decir, por enumeracién completa, se investigé el
nimero de unidades de vivienda y el nimero de personas y las carac-
teristicas basicas de unas y ofras,

8  Por muesfra, se investigé un niimero mas amplio de variables
de las viviendas y de la poblacién.

La muestra, que se llamé muestra de ampliacién, se hizo simulta-
neamente con el censo (cocensal) y su tamafio fue del 10% de las vi-

viendas particulares, las cuales se seleccionaron en forma sistemética a
partir de un arranque aleatorio.

La informacién sobre poblacion indigena se recogié toda por censo.
Los no indigenas residentes en ireas de asentamiento indigena, fueron
también incluidos en este censo, es decir, investigadas por censo y con
el formulario para areas con poblacién indigena.

6. CRITERIOS OPERATIVOS

6.1. Participacion de lo comunidad y descentralizacion

Se _consideré que el éxito del censo dependia, en buena parte, del
grado de participacién de la comunidad nacional y de las comunidades
locales. Este criterio se concreto en los siguientes hechos:

— Se busco la participacion de diversas entidades. Ejemplo de ésto,
es la participacién de la Universidad Surcolombiana, que tuvo a
su cargo el operativo censal del departamento del Huila v la Uni-
versidad de la Amazonia, que tuvo a su cargo el operativo censal
del departamento del Caqueta.
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— Se establecio el autoempadronamiento dirigido, consistente en que
los moradores de algunas areas, como edificios de apartamentos o
conjuntos habltaclonales, que cuentan con orgamzaclones adminis-
trativas, se organizaron para llenar ellos mismos el formulario
censal. El autoempadronamiento se limité al formulario béasico.

— Se tuvo como norma, que e] personal operativo se reclutara en su
propia area de trabajo.

— En el caso de la poblacion indigena, se conté con la Organizacién
Nacional Indigena y con el IConseJo Nacional Indigena y se tuvo
como norma contar con las organizaciones regionales y con las
autoridades indigenas locales y seleccionar los empadronadores de
la poblacion indigena entre miembros de esa poblacidn.

6.2. Centro de operaciones

Con el fin de facilitar la recoleccion de la informacion y de poder
establecer pautas de trabajo equivalentes, se establecié como moddulo
operativo el area ocupada por un nimero aproximado de 3.000 vivien-
das, a cargo de un centro de operaciones. De acuerdo con este criterio,
las zonas urbanas se dividieron en Areas menores o centros de opera-
ciones. El centro de operaciones fue, pues, la cédula o unidad operativa
de recoleccion.

6.8. Cuategorizacion de los municipios

De acuerdo con el criterio anterior, los municipios se clasificaron
en dos grandes grupos, segin el nimero de viviendas de la cabecera
municipal, a saber:

Grupo I. Municipios hasta con 3.000 viviendas en la cabecera mu-
nicipal.

Para estos mumclplos se prev10 una estrategia de empadrona—
miento urbano-rural, en la que el mismo grupo humano asumié las_ tareas
de empadronamlento del ambito urbano y del rural. La organizacion
municipal de estos municipios fue bastante sencilla, similar a la de un
centro de operaciones.

Grupo Il. Municipios con mas de 3.000 viviendas en la cabecera mu-
nicipal.

Para estos municipios, se establecieron equipos de trabajo diferen-
tes para la operacién urbana y para la rural. La organizacion municipal
fue un poco mas compleja y se tuvieron los centros de operaciones como
elzemento fundamental en la -estructura operativa urbana.

Al interior de estos dos grandes grupos se efectué una clasifica-

cion maéas detallada, atendiendo al tamafio de la poblacién de la cabecera
municipal, asf:
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NUMERO DE MUNICIPIOS POR CATEGORIA,
DEPARTAMENTO Y REGIONALES DANE

CATEGORIAS Total Catego-

Regional Departamento 1 II 111 IV  rias por Depto.
Norte 1 6 23 101 131
— Atlantico 1 1 3 18 23
— Bolivar — 1 6 23 30
— Cesar — 1 4 19 24
— La Guajira — 1 4 4 9
— Magdalena — 1 4 16 21
— Suecre —_ 1 2 21 24
Nor-Oriental - 4 7 110 121
— Norte de Santander -— 1 3 32 36
— Santander — 3 4 78 85
Centro Occidental —_ 4 19 73 96
— Caldas —_ 1 5 19 25
— Quindio — 1 3 8 12
— Risaralda — 1 3 10 14
— Tolima — 1 8 36 45
Sur-Occidental 1 5 17 110 . 133
— Valle 1 3 12 26 42
—  Cauca —_ 1 2 33 36
— Narifio _ 1 3 51 55
Nor-Occidental 1 5 23 138 167
— Antioquia 1 3 .17 101 122
— Coérdoba —_ 1 6 19 26
— Choco —_ 1 —_ 18 19
Central 1 4 20 279 304
— Cundinamareca — — 9 105 114
— Boyaca — 1 4 116 121
— Caqueta — 1 — 6 7
— Huila —_ 1 3 38 37
—  Meta — 1 4 19 24
— Bogota, D. E. (1) 1 — — —

TOTAL NACIONAL 4 28 109 811 952

(1) Incluye los municipios que constituyen el Distrito Especial.
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Categoria . Los grandes conjuntos metropolitanos (Bogota, Mede-
Ilin, Cali y Barranquilla). _ .

Categoria 1l. Las demds capitales departamentales y los municipios
con mas de 100.000 habitantes en 1a cabecera municipal,
* 0 sea, con un nimero de viviendas entre 18.000 y 100.000.

Categoria Ill. Los municipios con una poblacién entre 18.000 y 100. 000
habitantes en la cabecera municipal, o sea, con un na-
mero de viviendas entre 3.000 y 18. 000 =

Categoria IV. Los municipios hasta con 18.000 habitantes en la ca-
'beceradmunlmpal es decir, con un nimero de 'hasta 3.000
viviendas

7. ETAPAS OPERATIVAS
La operacién censal se desarrollé siguiendo estas etapas:
7.1. Recuento de viviendas

Varios meses antes de la operacion censal, mlentras se actuahzaba
la cartografia urbana, se hizo un recuento de viviendas, es decir, una
lista de viviendas censa'les Este recuento se hizo en forma externa sin
golpear en las viviendas.

Durante la operacién censal misma, y como parte de ella, se hizo
un recuento de viviendas golpeando en cada vivienda y preguntando el
nombre del jefe de la vivienda y el teléfono, Para.hacer este recuento
se utilizé la forma Recuento de viviendas por manzana. Este recuento
estuvo a cargo del personal responsable de los centros de operaciones.

7.2. Seleccion de las viviendas de lo muestra de ampliacion

- Estuvo a cargo del personal responsable de los centros de opera-
ciones y teniendo como base los formularios del recuento.

En las areas rurales, donde.no se conté con recuento previo, la se-
leccion de la muestra estuvo a cargo de los empadronadores y se hizo
en forma simultidnea con la recoleccién.

7.3. Recoleccion de la informacion

Estuvo a cargo de empadronadores coordinados por jefes de grupo
y dependientes, todos ellos, del personal responsable de los centros de
operaciones.

En las cabeceras municipales>de los municipios de las categorias I,
II y III, es decir, con mas de 3.000 viviendas, los empadronadores se
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dividieron en dos grupos, uno para trabajar con formulario ampliado
solamente y, otro, para trabaJar con formulario béasico solamente.

En areas rurales y en las cabeceras de los municipios de la cate-
goria IV, es decir, con menos de 8.000 viviendas, todos los empadro-
nadores trabaJaron con ambos formularios.

En algunas 4reas urbanas, como ya se dijo, los formularios ba-
sicos se diligenciaron por autoempadronamiento,

En las ireas urbanas, a los empadronadores se les asigné su area
de trabajo mediante la forma Asignacion e identificacion del drea de
empadronamiento. Cuando los empadronadores trabajaron con ambos
formularios o con formulario basico solamente, esta forma de asigna-
cién fue la misma forma del recuento. Cuando los empadronadores tra-
bajaron sélo con formularlo ampliado, la manera de asignacién fue una
forma especial. Esta misma forma les sirvié a los empadronadores para
registrar el niimero de personas de la vivienda y el resultado de las
visitas (encu'esta cornpleta,'vi'vien'da desocupada, rechazo...).

En las dreas rurales, a los' empadronadores se les asigné su area
de trabajo mediante una forma en que se les indicaban las secciones a
su cargo. Los empadronadores, a medida que iban censando las vivien-
das, iban registréndolas en la forma Informe de recorrido, en la que se
anoto €l nimero de orden de la vivienda, su direccién o alguna forma
de identificacién y el nimero de personas de la vivienda.

En las Aareas con poblacion indigena, la recoleccién se hizo en la
misma época y siguiendo las mismas pautas de la recoleceién rural, pero
sin muestra de ampliacion.

Los empadronadores hiciéron resimenes de la informacién recogi-
da; los resiimenes de los empadronadores fueron resumidos, a su vez,
por el jefe de grupo y los resiimenes del jefe de grupo, a su vez, fueron
resumidos por los centros de operaciones y, finalmente, por las delega-
ciones municipales. Estos resimenes contienen el niimero de viviendas,
de personas, de hombres y de mujeres del area urbana y del Area rural.
Gracias a estos resumenes -se pudleron obtener los resultados preli-
minares.

Fechas de recoleceion

En los departamentos, con algunas excepciones, la recoleccién ur-
bana se hizo entre €l 15 y el 830 de octubre y, la recoleccién rural, en un
periodo de un mes situado entre el 15 de octubre y €l 30 de noviem!bre.

El censo urbano de las intendencias y comlsanas se hizo, en su
mayoria, entre octubre 'y ‘diciembre. El censo iural de las 1ntendencxas
y comisarias, se hizo entre febirero y abril de 19886.




El censo de la costa del Pacifico y el censo rural del Chocé y, de
parte del Meta, se hizo entre febrero y abril de 1986.

8. ARCHIVO Y EMPAQUE DE LOS FORMULARIOS
DILIGENCIADOS

Los formularios dlhgenclados se archivaron en bolsas de polietileno
y luego en cajas de carton, de acuerdo con las siguientes normas:

— Se agruparon segiin el tipo de formulario (bésicos, ampliados, ete. )

— Luego, cada tipo se empaco en las bolsas de pohetlleno agrupando-
los por manzana, por seccion o por sector, segin el caso, teniendo
en cuenta que no se empacaran maés de 120 formularios bas1cos ni
mas de 30 amphados por bolsa.

— Finalmente, conservando la or ganizacién anterior, se fueron empa-
cando en cajas de carton.

Tanto las bolsas, como lag cajas, tienen una forma impresa en la
que se consignan los datos para su identificacion: ubicacién geogrifica,
area urbana o rural, nimero del centro -de operaciones, nimero de la
bolsa o de la caja, tipo de formulario y nimero de formularios.

9. ORGANIZACION
9.1. Organizacion central

La organizacién central consiste en una Direccion General, depen-
diente de la Jefatura del DANE, y en divisiones que, a su vez, ‘constan
de unidades, asi:

o Divisién de Loglstlca que comprende la unidad de planeacién y
control, 1a unidad de servicios y suministros, la unidad de recursos es-
pec1ales y la unidad de cartografia.

o Divisién de Recoleccién, que comprende la unidad de operaciones
y la unidad de capacitacion.

o Divisién de Finanzas, que comprende la unidad financiera, la
unidad de recursos humanos y la oficina juridica.

o La Division de Procesamiento de Datos.
o La Division de Evaluacién y Analisis.

o La Divisién de Divulgacién, que comprende la unidad de pro-
mocién y la oficina de informacion y prensa.

o La Unidad de muestras, que formé parte de la Divisién de Re-
coleccion y, en la etapa de prueba de cobertura, esti independiente.
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9.2. Organizacion pare la recoleccion

Se partié de la organizacion regional del .DAN'E, que consta de seis
regionales: Bogot4a, Medellin, Cdli, Barranquilla, Bucaramanga y Ma-
nizales.

En cada una de estas sedes regionales, se establecié una coordina-
cién regional, encargada de dirigir y programar la operacién en el area
de la regional. Pero las intendencias y comisarias, fueron asumidas di-
rectamente por la Direccién General del Censo,

En cada departamento se establecié una delegaciéon departamental.
En cada municipio se establecié una delegacién municipal.

Los municipios, seglin su tamaiio, se dividieron en centros de ope-
raciones y, éstos, se agruparon en comunas cuando su niimero lo acon-
sejaba (8 centros de operaciones por comuna), -

9.2.1. Organizacion departamental

La delegacién departamental fue la responsable de planear y con-
trolar el censo en el departamento.

La delegacion departamental, estuvo organizada asi:

Delegado
Departamental

Secretaria

Mensajero
Aseadora

) Afistente ' Asistente
Técnico Deptal. Admén, Deptal.

|

Auxiliar
Técnico Deptal.

[

Jefes de
Zona
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® Delegado departamental. Fue la persona responsable del censo
en €l departamento. Fueron funciones suyas, supervisar y controlar los
aspectos operativos y administrativos del censo en el departamento, ob-
tener los recursos humanos y fisicos necesarios para el trabajo censal
y lograr la participacion de la comunidad en el evento censal.

0 Agsistente administrativo. Fue la persona responsable de todos
los tramites administrativos que debia realizar la delegacion departa-
mental. Dependia del delegado departamental.

Asistente téenico. Fue la persona responsable de programar,
coordinar y controlar los aspectos operativos del censo en el departa-
mento. Dependia del delegado departamental.. .

o Jefe de zona. Fue Ia persona encargada de preparar el montaje
de la organizacion municipal y de supervisar y controlar las actividades
precensales, censales y postcensales del grupo de municipios a su cargo.

9.2.2. Lua orgamizacion municipal

La organizacién municipal fue la responsable de preparar y rea-
lizar todas las actividades censales en el municipio,

La organizacién municipal comprendia la delegacion municipal, las
jefaturas de comuna, los centros de operaciones y la coordinacién rural,
de acuerdo con el siguiente organigrama:

Delegada Municipal
Auxiliares del
Delegado Mpal,
Junta Municipal
Secretaria
Jefe de Comuna Coordinador rural
Centros de
Operaciones
Jefes de Grupo Jefes de Grupo
Empadronadores Empadronadores
Urbanos Rurales
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0 Delegado municipal. Fue la persona responsable del censo del
municipio. Responsable ante la delegacion departamental por interme-
dio del jefe de zona.

Fueron funciones suyas preparar y controlar todas las activida-
des censales del municipio.

o Auxiliares del delegado municipal. Fueron personas que ayudaron
al delegado municipal a realizar las tareas de su competencia.

. b Jefe de comuna. Fue la persona responsable de preparar, super-
visar y controlar de manera inmediata el trabajo de los centros de opera-
ciones a su cargo.

En los municipios donde, por su tamafio, no hubo jefes de comuna,
las tareas correspondientes a este cargo fueron desempefiadas por la
delegacion municipal.

o Coordinador rural. Fue la persona responsable de planear, pro-
gramar y controlar el censo rural.del municipio. Respondia inmediata-
mente ante la delegacién municipal.

o Centros de operaciones. Fueron las unidades operativas mas
pequefias responsables de la recoleccion en un area urbana.

9.2.8. La organizacion del centro de operaciones

Para facilitar la recoleccién de la informacién en las zonas urba-
nas que, para el caso del censo, fueron las cabeceras municipales, tales
zonas se dividieron en areas con un nimero aproximado de 8.000 vi-
viendas, a cargo de un centro de operaciones.

El centro de operaciones tuvo la siguiente organizacién:

JEFE DE CENTRO

2 Auxiliares de Centro

3 Jefes de Grupo

12 Empadronadores
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o Jefe de centro. Fue €l responsable del censo en su area.

0  Auxiliares de centro, Personas que ayudaron al jefe de centro
a realizar las tareas de su competencia.

o Jefe de grupo. Fue el responsable de programar y de supervisar
el trabajo de los empadronadores a su cargo.

a Empadronador. Fue la persona responsable de realizar las en-
trevistas y de diligenciar los formularios en las viviendas que se le
asignaron.

9.2.4. La delegacion urbano-rural
La organizacién municipal urbano-rural, fue la responsable de pre-

parar y realizar todas las actividades censales en los municipios de ca-
tegoria IV.

La delegacién urbano-rural tuvo la siguiente organizacién:

Delegado urbano-rural

Jefe de grupo urbano-rural
Empadronadores urbano-rurales

o Delegado urbano-rural. Fue Ja persona responsable del censo del
municipio. Responsable ante la delegacion departamental por intermedio
del jefe de zona.

10. SELECCION Y CAPACITACION DEL PERSONAL
DE RECOLECCION

En la recoleccién participaron unas 44.000 personas, pero tomaron
parte en los cursos de capacitacién un 50% mas.

El personal de las jefaturas de comuna y de los centros de opera-
ciones fue preseleccionado por medio de pruebas del SENA y fue selec-
cionado por medio de la evaluacién de capacitacion.

El personal de las delegaciones municipales de categoria IV y el
personal de empadronamiento fue seleccionado por medio de la evalua-
cién de capacitacién. El personal de empadronamiento -de las capitales
fué preseleccionado mediante prueba del ICFES.

La capacitacién de los coordinadores regionales, de los delegados
departamentales, de los jefes de zona, de los delegados municipales y
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de los jefes de comuna estuvo a cargo de personal de las unidades de
capacitacion y de operaciones.

La capacitacion del personal de los centros de operaciones y del
personal de empadronamiento estuvo a cargo de capacitadores adies-
trados por personal de las unidades de capacitacion y de operaciones.
Estos capacitadores fueron reclutados por capital de departamento en-
tre educadores y estudiantes de tltimo semestre de ciencias de la edu-
cacion. Estos capacitadores fueron adiestrados mediante guias que ellos
mismos habrian de seguir después y que habian sido elaboradas por la
unidad de capacitacion.

Entre ¢l personal de campo y el personal de capacitadores de la or-
ganizacién central no hubo, pues, sino un intermediario, lo cual hace
presumir que los contenidos de la capacitacién no se expusieron a de-
formaciones a través de su transmision.
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ASPECTOS TECNICOS DE LA MUESTRA
DE AMPLIACION

b)

c)

d)

a)
b)

c)

MARTHA, ROMERO
(DANE-CENSO)

OBJETIVOS GENERALES DE LA MUESTRA

Generar informacion, tradicionalmente censal, con mayor oportuni-
dad, a un menor costo.

Recoger informacion sobre caracteristicas de la vivienda y de com-
portamiento demografico y econémico de la poblacién, con mayor
detalle que el contemplado en el formulario basico censal.

Suministrar estimadores razonablemente precisos para areas admi-
nistrativas mas amplias como son los municipios.

Suministrar estimadores para subgrupos de 15.000 habitantes o
mas, con un error de mis o menos el 4% basado en un nivel de
confianza del 95%.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA MUESTRA

Estimar el comportamiento de los tres componentes del crecimiento
demografico: Fecundidad, Mortalidad, Migracién.

Estimar las caracteristicas basicas de la poblacién econdémicamente
activa, ocupados, desocupados.

Proveer con mayor detalle que en la informacién censal, estimacio-
nes sobre caracteristicas de la vivienda. -

DI*iFINICI‘ON DE VARIABLES Y FORMULARIO

‘Con base en los objetivos especificos de la muestra, la organizacién

censal llegé a la conformacion de un formu‘lano el cual comprende las
variables a ser investigadas, en el universo de v1v1endas Yy en el de la
poblacién. Este comprende cinco capitulos (Anexo 2), asi:

Capitulo I. Ubicacién geografica: Con el cual el empadronador se

ubicara en una determinada manzana (urbana) o en un
sector (rural) del municipio.

Capitulo 1I, identificacion de la vivienda: Para ubicar una vivienda

dentro de la manzana o sector.
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Capitulo III. Datos de la vivienda: Indaga por las caracteristicas prir@-
cipales de la vivienda, materiales con que esta construi-
da, conexidn con los servicios publicos, etc.

Capitulo IV. Total de personas: El cual registra las personas que son
residentes habituales de la vivienda.

Capitule V. Datos de poblacion: Para cada una de las personas re-
gistradas en la vivienda se indagan cerca de 25 items.

4. METODO DE MUESTREO

E] método de muestreo utilizado es el sistematico de viviendas, con

recolelccién CO-CENSAL, es decir, simultineamente a la recoleccién
censal. .

Las principales razones para la escogencia de este método se pue-
den resumir asi:

a) Utilizar como marco de muestra los recuentos precensales, con las
ventajas de actualidad que ello representa.

b) Aprovec_har la estructura organizacional del censo basico para la
recoleccion.

¢) Obtener una muestra de tamaiio y dispersion tal, que garantice una
'bl_Je_na representatividad a niveles grandes de desagregacion (mu-
nicipios pequefios y principales sectores de las grandes ciudades).

5. TAMANO DE LA MUESTRA

El tamafio de una muestra esti determinado por diversos factores:

— Nimero de elementos en la poblacion (N)_'
— Varianza de la variable en los elementos de la poblacion (o).

— Definicién de la probabilidad con que se define aceptar las esti-
maciones (K).

— Error de muestreo (e).
— Los recursos financieros existentes ($).

Dado que con el disefio de muestreo se busca optimizar los recursos

existentes, estos factores se analizan segiin su influencia en el error de
muestreo.

Para el caso de viviendas, el muestreo sistematico se puede asimilar
a un muestreo aleatorio simple donde la unidad de seleccion es la vi-
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vienda, y donde para estimar el porcentaje de elementos que de un uni-
verso tlenen un atributo cualquiera, se tiene que:

n
2 X,
J

p =

Donde X es un estimador de P

P — 1
- N
Donde
N = Numero de elementos en la poblacién de estudio.
Xi = Es el valor de la variable x para el elemento i-ésimo.
N
= = Indica la suma sobre todos los elementos de la poblacién
i
(i=12,....N).
P = Proporcién de elementos que poseen el atributo x en la
poblacién.
n; = Elemento j-€simo en la muestra.
n = Total de elementos en la muestra.

”
I

Valor de la variable x para el elemento j-ésimo.

Donde:

X. = 1 si el individuo tiene el atributo
j 0 si el individuo no tiene el atributo

P = Proporcion de e'lementos que poseen €l atributo x, en la
muestra
'Zz I(xjdlcallg suma soble todos los elementos de la muestra
J =
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Se demuestra que el error de mue_streo de la proporcion ( @ p) es:

2
—_ N-n Pq — 1.
OI;_ N = donde Q =1-p

: _ N-n Pq
G= N W =an om
Donde
f = % ~ la fraccién de muestreo

Si f es despreciable, entonces:

a
=

b
g, =&

El error relativo se define como:

gp
r

RV, = x 100

E] parametro (RV) cuantifica el error de muestreo en términos
relativos y al no estar afectado por la unidad de medida que se utilice,
permite interpretar ficilmente la confiabilidad de una estimacion asi:

RV

Tipo de estimacién

Menor al 2%

2% - 5%
5(/( - 10%|
10% - 20%

Mas de 20%

Excelente
Buena
Aceptable
Regular
Deficiente

El Cuadro N° 1 muestra para diversos tamaiios del eunivergo, en los
cuales se toma una muestra del 10%, los intervalos de confianza del
95%, que corresponden a varias proporciones a estimar y su error rela-

104



tivo. Los calculos del intervalo de estimacién de una proporcién se rea-
lizan como: : :

N-n

n-1

donde K = cuantila de la distribucion normal, para un nivel dado de
probabilidad de aceptacion.

~ EJ error absoluto de muestreo (e) es la semilongitud del intervalo
de confianza

1

P .
e = K 2 (-ENL)ENO’p

luego Or = e¢/K
A partir del cual se puede estimar el error relativo de muestreo:

RV = Op/p x 100

En el Cuadro N° 1 se puede observar que para poblaciones mayores
de 5.000 unidades, se puede esperar un error de muestreo menor al 13%
en la estimacién de proporciones del 10%.

5.2. Variables de poblacion

En el caso de los datos sobre poblacién, e] disefio de la muestra
corresponde a un muestreo de conglomerados de tamafio desigual, en
donde las unidades de observacion son todas las personas residentes
habituales de la vivienda.

Como la vivienda es la unidad de seleccién para la muestra siste-

-matica del 10%, el conglomerado estard constituido por el conjunto de
las personas residentes en cada una de las viviendas seleccionadas.
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Cuadro No. 1
ERRORES DE MUESTREQ PARA UNA MUESTRA ALEATORIA SIMPLE DEL 10%

RV= %'w 100 = (\/BL #(1- B/p)# 100

N 5000 10000 15000 20000 30000 ‘ 50000
n 500 1000 1500 2000 3000 . 5000
A A .

p X X %RV X T wv X $ v X L sy x . X RV X % v
0.01 S 50 42.214 10 100 29.850 15 150 24,372 20 200 21,07 30 300 17.234 S0 500 13.349
0.02 10 100 29.655 20 200 21.000 30 300 17.146 60 400 19845 60 600 12,924 100 1000 9.391
0.03 15 150 24.125 30 300 17.656 45 450 13,922 60 600 12,062 50 900  9.545 150 1500 7.629
0.04 20 200 24.755 40 700 14,657 60 . 600 12,000 80 500 10,293 120 1200  8.435 200 2000 6.573
0.05 25 250 16.487 S0 500  13.677 75 750 10,677 100 1000  9.247 130 1500  7.320 250 2500 5.845
0.06 30 300 16.753 60 600 11.874° 90 900  9.635 120 1200 5,39 180 1800  6.851 300 3000 5.310
0.07 35 350 15.464 70 700  10.935 105 1050  B8.918 140 1400 7,733 210 2100  6.315 350 3500 4.851
0.08 40 400 14.267 80 800  10.475 120 1200 8,347 160 1600  7.194 ° .240 2400  5.874 400 6000 4.229
0.09 45 450 13.497 90 900  9.535 135 1350  7.950 180 1800  6.795 220 2200  5.518 450 4500 4.266
010 S0 SO0 12.223 100 1000  9.000 150 1500  7.343 200 - 2000  6.364 300 3000  S5.136 500 5000 4.025
n15 75 750 10,409 150 1500  7.141 225 2250  5.831 300 3000  5.050 450 4500  4.123 750 7500 3.194
9,20 100 1000 8.485 200 2000  6.000 300 3000 4,889 400 4000  4.363 600 6000  3.461 1000 10000 2.623
0.25 125 1250 7.348 250  2500.  5.19 375 3750 4,243 500 5000  3.674 750 7000  3.060 1250 12500 2.324
0.30 150 1500 6.981 300 3000 4,588 450 4500 2,742 600 6000  3.240 900 9000  2.646 1500 15000 2,045
9.35 175 - 1750  5.382 350 3500  4.088  S25 5650 3,378 700 7000  2.851 1050 10300  2.365 1750 17500 1.825
0.40 200 2000 5.196 400 4000 3,574 600  6000- , 3.000 B8O 8000  2.393 1200 12000  2.121 2000 20000 1.643
0.45 225 2250 4.690 450 4500  3.317 675 6750 = 2,798 900 9000 2395 1350 13500  1.915 2250 22500 1.483
G.0. 250 2500 4.243 500 5000 3,000 750 7580  2}449 1000. 10000  2.121 1500 15000  1.732 2500 25000 1.342
0i60 300 3000  3.464 600 6000 2,499 900 9000\ - 2,000-.1200 12000 1,752 1800 18000  1.414 3000 30000 1.095
0.70 350 3500  2.777 700- 7000  1.964 1050 10500  1.607 1400 14000  1.385 2100 21000  1.134 3500 35000 0.873
0,80 400 4000 2,721 800 8000 1,500 1200 12000  1.225 1600 '16000  1.067 2400 24000  0.866 4000 40000 0.671

0,90 450 4500 1.414 ‘900 9000 1.000 1330 13500 0,816 1300 18000 0,707 2700 27000 0.577 4500 45000 0.447

= Tamafio de la poBlacién
n = Tamafio: Total de la muestra
= Porcentaje de error de muestra en la estimacidén

Total expandido
Total muestra



En los estudios de poblacién realizados por el DANE (1980-1982),
se trabajaron algunas ciudades, con tamafio de muestra equivalente al
10% de poblacion, El Cuadro N? 2, muestra los resultados del calculo
de los errores de muestreo generados en la estimacién de tasas como el
desempleo y la fecundidad, para diferentes tamafios de poblacién.

La estimacién de una caracteristica de la poblacion se enmarca,
por lo general, en estimadores del tipo tasas, debido a que €l volumen
de personas por vivienda es una variable aleatoria. Para el cilculo de
la varianza de una tasa, en muestreo de conglomerados se utiliza la
siguiente férmula.

V) = ;2 [Var (¥) + 12 Var (x) - 2r COV (y,X)]
a
Donde: S
oy 2,
r = —/ = a A=12....a
3%,
a — .Tota'l de conglomerados en la muestra.
Y, = Suma de los valores de la variable aleatoria Y en el
-ésimo conglomerado,
Xg= Suma de los valores de la variable aleatoria X en el
-ésimo conglomerado.
Y = Suma de los valores de la variable aleatoria Y.
X = Suma de los valores de la variable aleatoria X.
VAR(Y) = t\)’lari]?nza entre conglomerados respecto a la varia-
ble Y.
a
Var (y) = -:— Z Y2a-Y?
24
VAR (X)= l\)'lari)%nza entre conglomerados respecto a la varia-
Dle
a
R | X2
Var 1) = -2 x X
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COV(y,x) = Covarianza entre lag variables X e Y.
COV (yx) = (®Xa Ya/n) -XY

Para efectos del célculo pertinente, la f6rmula se puede simplificar
a lo siguiente:

a
Vi) = L . 8 > (Ya-rXa)?
x? a-1 o

Para obtener el error estandar, se calcula la raiz cuadrada de V(r),
que es la medicion en términos absolutos del error de estimacién.

La medicién en términos relativos se define como:

RV —-—"V(rr) x 100

5.3. Ewvaluacion del tamaiio de muestra propuesto

Con base en el marco teérico anterior, los resultados obtenidos en
los estudios de poblacién en Colombia (1980-1982), se concluye que un
tamafio de muestra del 10% de poblacién, basados en niveles de con-
fianza del 95%, permite estimadores para subgrupos de 15.000 unida-
des o mas, con un razonable error de muestreo en la estimacion.

6. METODO DE SELECCION

La seleccién se realizé sistemiticamente escogiendo una de cada 10
viviendas censales, a partir de un arranque aleatorio, tanto en lo ur-
bano, como en lo rural. A la vivienda censal y a todos los individuos
residentes habituales de la misma, se les aplicé €l formulario ampliado.

6.1. Seleccion nurbana

Con base en el listado de recuento preliminar de viviendas par-
ticulares del censo, el Jefe de cada Centro de Operaciones seleccioné
sistematicamente 1 de cada 10 viviendas, a partir de un arranque alea-
torio, entre 1 y 10, previamente seleccionado al azar.

El operativo censal conté con dos tipos de recolectores, uno para
el formulario basico y otro para el ampliado. A las viviendas selec-
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Cuadro 2-A
ERRORES RELATIVOS DE MUESTREO PARA TASAS O PROPORCIONES ESTIMADOS EN UNA MUESTRA DEL 10% (29 CIUDADES)

Tamaiio de D )| F didad % Separad % de Sol % Educ. Primaria % Edné. Superior Analfabetismo

Ciundad la poblacién  Tasa C.V. Tasa ['A'A % [+A A % cv. % C.V. % C.V. Tasa (A A
10% TGF

Villa Maria 1000 14.21 12.1 97.17 16.58 1.21 32.28 62.20 2.85 53.63 5.38 5 23 8.14 14.37
Florida Blanca 1588 6.87 6.84 101.57 5.85 1.86 8.06 62.6 0.62 53.03 1.87 8.7 10.27 9.58 4.91
Rodadero 1696 10.1 17.8 114.28 12.16 5.09 14.54 62.33 1.94 48.31 5.38 7.06 25.26 11.46 11.09
Leticia 2276 6.17 14.76 168.13 9.69 3.21 12,77 61.45 1.29 54.72 2.54 3.41 15.26 16.91 6.88
Girén 2402 4.12 19.9 104.02 12.96 2.09 16.17 61.72 1.41 55.:07 8.11 3.66 21.86 11.85 8.19 .
Sevilla 8146 16.2 7.22 124.25 11.76 b5.44 7.9 69.365 1.41 60.41 2.6 1.49 27.52 19.4 7.1
Riohacha 3401 9.66 11.19 146.42 8.4 3.43 11.87 63.45 1.36 48.7 2.87 3.7 14.75 20.56 6.42
Calarcd 3543 9.06 9.16 92.32 10.61 8.49 10.03 58.3 1.17 53.36 2.81 4.49 14.92 14.74 6.24
Florencia 4914 6.29 11.13 114.96 9.39 2.48 8.64 62.88 0.97 53.93 2.13 3.09 15.86 16.71 4.79
Ciénaga 65510 11.16 7.8 141.16 8.35 3.42 9.06 61.85 0.86 53.28 2.27 3.12 14.64 19.63 6.42
Buga 7418 7.1 8.87 93.41 7.39 5.03 5.67 ©658.5 0.86 63.79 1.08 4.29 10.25 11.98 5.78
Cartago 8234 8.14 8.11 93.43 6.85 4.23 5.91 60.3‘8 0.86 56.21 1.49 8.11 11.25 12.22 5.87
Tulu& 8548 8.07 6.94 100.28 6.68 8.79 6.83 59.15 0.79 53.34 2.1 3.59 9.47 12.34 6.566
Sincelejo 9793 9.11 7.24 93.06 6.18 3.48 6.03 62,41 0.62 48.98 1.51 3.09 10.68 21.82 3.8
Soledad 11160 12.04 4.98 109.85 5.82 4.54 4.85 60.59 0.58 51.13 1.49 2.86 8.74 11.89 5.72

B/bermeja, 11738 13.16 4.79 97.08 5.87 2.78 6.59 61.5 5.67 51.08 1.41 2.74 9.12 14.14 4.1

Valledupar 12167 10.56 5.02 113.32 5.03 6.77 4.16 62.8 0.57 52.6 1.12 3.59 0.96 19.13 4.18
Monterfa 13278 8.47 5.67 95.49 5.8 4.38 4.79 62.56 0.62 48.42 1.67 5.4 9.07 16.78 5.01
Neiva 13804 6.36 4.08 89.35 5.16 2.96 6.08 61.7 0.58 49.17 1.88 5.26 6.656 13.06 8.83
Armenia 14695 9.66 5.28 68 5.88 3.58 5.31 ©58.89 0.59 47.27 1.67 7.9 5.82 9.91 3.94
Santa Marta 14762 8.6 6.74 95.48 5.18 4.5 4.44 62 0.56 46.68 1.89 7.41 7.96 11.59 4.28
Pasto 16901 6.93 5.63 94.89 4.95 2.54 5.561 63.36 0.49 49.39 1.54 7.64 5.5 9.6 4.06
Ibagué 20312 6.13 6.04 80.06 4.7 2.81 4.68 59.66 0.5 48.62 1.77 7 7.57 10.9 8.94
Manizales 24506 10.16 4.01 72.11 4.49 2.3 4.35 61.97 0.45 47.11  1.32 8.35 5.03 8.88 8.72
Pereira 26445 9.27 3.56 80.17 3.99 2.7 4.06 60.31 0.43 51.99 0.85 5.17 4.64 9.26 2.69
Bucaramanga 29622 6.47 4.48 7.69 4.09 2.6 4.23 62.3 0.4 46.85 1.13 8.6 3.84 8.68 2.88
Cuicuta 34704 6.7 4.21 95.69 8.24 2.08 3.85 62.44 0.8 54.2 0.66 4.02 3.73 12.24 1.96
Barranquilla 78376 9.14 2.41 95.87 2.25 8.88 2.06 60.561 0.25 45.27 0.71 9.61 1.98 8.52 2
Bogota 311250 5.88 1.16 84.1 1.17 0.82 2.87 62.7 0.2 41.9 0.33 14.77 0.67 6.73 0.7

FUENTE: Estudios de Poblacién, DANE (1980-1983).



Cuadro 28
ERRORES RELATIVOS DE MUESTREO PARA TASAS O PROPORCIONES EST!IMADAS EN UNA
MUESTRA DEL 10% (POR COMUNAS EN BOGOTA)

% Estado Tasa Anal-

Poblacién Tasa Tasa % Nivel Ed. % Educac. % Est. Civil Civil fabe. de 5
Comuna  Total (10%) D | Fecundidad  Primari Superi 8 d Boltero  afios y més

45 39888 3.18 2.73 0.57 2.08 3.86 0.4 1.83
56 28106 8.52 3.77 0.74 2.26 4.16 0.47 2.62
25 24005 4.49 3.82 0.58 5.66 4.56 0.51 1.86
13 15800 5.04 4.18 0.72 6.85 §5.91 0.62 2.8

4 14178 4.4 5.12 1.06 8 5.86 0.66 8.76
24 12748 6.7 4.94 0.98 4.73 6.14 0.72 3.26
64 9512 6.36 5.78 1.11 4.5 7.59 0.85 4.16
91 8758 B.25 6.72 1.42 2.26 7.51 0.86 4.46
23 8720 6.99 6.04 1.25 4.49 6.85 0.87 4.29
85 7982 12.12 6.84 1.86 2.78 8.77 0.88 4.11
55 7679 6.04 6.67 1.58 8.16 8.2 0.91 5.28
41 7639 6.11 6.92 1.61 2.95 7.89 0.95 5.28
14 7639 6.07 7.12 1.39 4.08 8.14 0.93 4.72
b4 7498 7.8 6.96 1.48 3.13 8.2 0.94 4.74
43 7474 7.88 7.7 1.6 4.09 7.86 0.95 5.68
42 7344 7.38 6.67 1.58 3.6 9.88 0.93 5.9

92 6152 9.87 6.38 1.12 8.2 9.72 0.99 3.96
82 6137 8.54 6.7 1.24 7.64 8.82 1 4.11
52 6091 g.11 7.34 1.81 4.86 8.75 1.04 5.46
84 5788 12.94 10.4 2.22 1.87 " 9.58 1.04 7.86
21 5762 7.57 8.69 1.87 3.45 8.38 1.09 6.62
51 5098 12.88 10.4 2.7 2.1 9.36 1.12 8.69
22 5082 8.7 ' 9.57 1.91 4.52 8.43 1.13 7.1
83 4968 16.94 12.21 2.76 1.72 7.65 1.18 9.06
58 4860 8.22 10.66 2.45 2.32 956 1.16 8.18
72 4691 9.56 11.98 3 1.99 9.29 1.2 ' 9.29
82 4617 12.27 9.61 2.66 2.09 . 8.79 1.15 - 17.28
11 4558 10.12 8 1.66 6.54 9.6 1.17 4.99
73 4418 7.61 10.72 2.49 2.99 9.29 1.21 7.58
31 4178 10.8 9.73 2.22 3.29 8.81 1.28 5.85
12 3822 - 7.81 10.1 2.41 3.67 10.7 1.29 8.81
65 3539 16.09 10.67 2.42 4.06  12.49 1.32 8.27
74 3312 9.12 12.26 8.09 2.96 9.9 1.38 9.56
63 8127 . 12.55 11.72 2.59 3.69 13.36 1.45 8.8

61 3023 18.07 10.45 2.72 8.95 8.91 1.92 9.4
n 2901 14.47 16.34 3.58 2.66 10.5 1.564 12.67
62 - 2225 12.14 19.59 8.9 3.38 12.42 1.67 12.41
81 1936 17.7 19.03 3.06 - 4.7 11.17 1.84 8.51

FUENTE:  Estudios de Poblacién, DANE (1980-88).



cionadas se les transeribio la informacién de identificacién a otro for-
mato, a partir del cual el recolector asignado, aplicé a dichas viviendas
el formulario denominado ampliado.

En caso de viviendas totalmente omitidas en el recuento previo,
se construyé con todas ellas un listado aparte, para seleccionar en él la
muestra del 10%, con un arranque aleatorio.

6.2. Seleccion rural

La seleccién de muestra rural con los mismos pasos metodologicos
que los realizados en la urbana, implicaria altisimos costos en razén de
la dispersién de las viviendas en el area rural, la desactualizacién carto-
grafica existente, y el tiempo disponible para llevar a cabo la seleccién;
se opté por llevar aqui un operativo cocensal con las siguientes acti
vidades:

a) Asignacién de empadronadores respetando los limites de seccién
definidos en la cartografia existente,

b) El empadronador censal recogié simultineamente el formulario ba-
sico y ampliado.

¢) La seleccién de viviendas para el ampliado se efectud sobre el terre-
no, seleccionando 1 de cada 10 viviendas censales, a partir del arran-
que aleatorio que le fue asignado al empadronador.

d) E supervisor del trabajo de campo, realizé una revision detallada
' del sistema de recorrido y de seleccion de la muestra para contro-
lar que el empadronador introdujera sesgos en la seleccién de la
muestra. ‘

e) El empadronador colocé en la cartografia y en el formulario de re-
cuento, el nimero de la vivienda que se lista en e] recorrido. Esta
numeracién ayuda a la identificacién de viviendas en la muestra
de cobertura.

7. CALCULO DE LOS PESOS PARA LA MUESTRA
DE AMPLIACION

Puesto que las estimaciones de la muestra de ampliacién incluyen
tanto caracteristicas de vivienda, como de personas, se calculan pesos
(factores de expansién) diferentes para cada una. Se determinan pesos
diferentes para unidades de vivienda y personas, en municipios o gru-
pos de municipios de por lo menos 15.000 habitantes. En el caso del
factor de expansion para las personas, se calcularin proporciones (ta-
sas) diferentes para cada grupo. de edad y sexo dentro de estas areas
geogrificas, de manera que las estimaciones de poblacién de la muestra
de ampliacién para cada una de estas celdas post-estratificadas coinci-
dan con las correspondientes cifras del censo con enumeracién 100%.
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7.1. Pesos para las unidades de vivienda

Se determina un sélo peso para todas las unidades de vivienda en
cada area geogrifica. Este peso se calcularia asi:

Mi
w = —
(H) mi
Siendo:
(H) = El peso asignado a cada unidad de vivienda en la i-ésima
area geografica.

‘Mi = Niimero total de unidades de vivienda en la i-ésima
drea geogrifica, con base en el 100% de la enumeracién
del censo.

mi = Nimero de unidades de vivienda, en la muestra de am-

pliacién para la i-ésima area geografica.

De la asignacién de este peso a cada unidad de vivienda en la
i-8sima Area geogréifica, puede vislumbrarse que la estimacién de la
muestra del nimero total de unidades de vivienda ocupadas para ésta
Area seria igual a las correspondientes cifras del 100% del censo.

7.2. Pesos para lag personas

En el caso de estimaciones de caracteristicas de poblacion de la -
muestra de ampliacién, el procedimiento de estimacién implica la asig-
nacién de un peso individual a cada persona en la muestra, con base en
los grupos de edad y sexo dentro del drea geogrifica. Los pesos se de-
terminan de modo que las estimaciones por muestra de ampliacién de
la poblacién, en cada grupo de edad y sexo dentro del irea geografica,
sean iguales a las correspondientes cifras del censo. Los 16 grupos de
sexo y edad son:

Hombres y Mujeres segiin los siguientes grupos de edad:

0 - 4 afios 25 - 34
5- 9 35 - 44
10 - 14 45 - 60
15 - 24 60 y mas

El peso para las personas en cada grupo dentro de un érea geo-
grafica se calcula asi:
Nij
w = =
. (p)ij nij
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Siendo:

w
(p)ij = Peso asignado a una persona de la muestra en el j-ésimo
grupo de edad-sexo en la i-ésima area geografica.

Nij = Numero total de personas en el j-ésimo grupo de edad y
sexo en la i-6sima area geografica, con base en la enu-
meracién 100% del censo.

nij = Nimero de personas de la muestra en el j-ésimo grupo

de edad y sexo en la i-ésima 4rea geografica.

Con base en los datos del Censo 1973, puede verse que a nivel na-
cional, el grupo mis pequefio de edad y sexo, son los hombres de 60 o
mas afios, que representan el 2.4% de la poblaclon Puesto que por defi-
nicién, 'las areas geograficas para las cuales se calcularian Jpesos dife-
rentes, tienen una poblacion de 15.000 o mas, el grupo mas pequefio
estimado tendria, por lo menos, alrededor de 360 personas, lo cual parece
razonable para este tipo de estimacion de razon.

7.3. Errores de aproximacion en lus estimaciones ponderadas

Si los pesos no son nuimeros enteros, los errores de aproximacion
podrian producir inconsistencias entre las estlmaclones ponderadas de la
muestra de ampliacion para totales de subpoblaciéon y las correspon-
dientes cifras del censo.

Se usé un procedimiento alterno para asignar pesos enteros en for-
ma aleatoria. En caso de que una poblacién total N no sea miltiplo del
tamafio de la muestra n, el correspondiente peso N/n esti entre dos
enteros sucesivos (por ejemplo a y a+1). Los pesos enteros a a+1
pueden asignarse aleatoriamente a n unidades de la muestra de manera
tal que la suma de los pesos sea igual a N. Esto puede expresarse ma-
tematicamente asi:

N = =xat+(Mmx) (a+l)
Entonces X = n(a+1l) - N
nx = N -na

Por consiguiente a [n (a+1) -N] unidades de la muestra se les
asignoé el peso g y a las restantes unidades de la muestra se les asigné
el peso [a+-1].

Este procedimiento permite que los totales estimados de subpobla-
cion de la muestra coincidan exactamente con las correspondientes ci-
fras del censo.

8. ESTIMACION DE ERRORES DE MUESTREQO PARA
ESTIMACIONES DE LA MUESTRA DE AMPLIACION

Dado que en la muestra de ampliacién se usé un disefio de mues-
treo monoetapico es posible usar formulag de varianza basadas en el
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supuesto de muestreo Aleatorio Simple (MAS). El disefio de muestra,
de hecho, consistié en una seleccion sistematica de unidades de vivienda.
de un listado ordenado, por cada centro urbano de operaciones y por
dreas rurales de enumeracién, lo cual proporciona una estratificacién
implicita de las caracteristicas de las familias (suponiendo que las
unidades de vivienda contiguas son similares), esta muestra seria
més eficiente (es decir, produciria un error de muestreo menor) que el
correspondiente M.A.S. de unidades de vivienda. Al mismo tiempo existe
una correlacion intraclase entre personas dentro de las unidades de vi-
vienda, lo cual afecta la varianza de las estimaciones de caracteristicas
de poblacion. Asi:

. A A -
Var (b)) = /72 x [1 4+ O (@{@-1)]
b
Siendo:
Var (b) = Varianza de la estimacién b de 1a poblacién, basada en
un M.A.S. de unidades de vivienda (agrupadas).
d‘?
b =  Varianza de la estimacion b de la poblacion, basada en
un M.A.S. de personas.
& = Correlacion intraclase de personas dentro de las unida-
des de viviend&.
n =  Nimero promedio de personas por unidad de vivienda.

El coeficiente de correlacion intraclase sera positivo para la ma-
yoria de las variables, aunque para algunas estimaciones como el ni-
mero de personas por sexo, O de hecho puede ser negative. Dado que
el valor n estd solo alrededor de 5, el efecto total de agrupamiento
[14+ 6 (n-1) ] debera ser claramente pequefio y debera ser mas que
compensado por la precision ganada por la estratificacién de la mues-
tra por centros urbanos de operacion, y por areas rurales de enumera-
cién y por la estratificacion implicita dentro de cada area. Por consi-
guiente las estimaciones de varianza del M.A.S. puedsn considerarse
estimaciones algo moderadas (sobreestimaciones) de la varianza real.
Las férmulas M.A.S. para cada tipo de estimacion de muestra se pre-.
sentan a continuacion.

8.1. Variunza de una proporciom
. Una estimacion de interés de los datos de la muestra de amplia:
cion es la proporcion de la poblacion con una determinada caracteris-

tica (A). La formula de varianza del M.A.S. para determinar este esti-
mador es:
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pPA qA

Var (pA) = @1-f)
n-1
Siendo:
f =  La fraccion de muestreo, que es aproximadamente 0.10
: para la muestra de ampliacién; (1-f) es el factor de
correccion para la poblacién finita. :

pA =  Proporcién de la poblacién con la caracteristica A,

gqA = 1-pA.

n = Nuimero de personas en la muestra,

En ¢l caso de la estimacion de una proporcién dentro de a grupos
de Subpoblacién (por ejemplo, proporcién de grupos de edad y sexo A
con caracteristica B) n corresponde al nimero de personas en la mues-
tra para la subpoblacién,

8.2. Varianza de un total

La mayor parte de los tabulados de los datos de la muestra de am-
pliacion, consiste en las estimaciones del total de la poblacién con una
determinada caracteristica (A), este total puede expresarse como
NA = N, siendo N el total de Ia poblacién (o subpoblacion) enumerada

en el censo. La varianza del correspondiente M.A.S. para NA, seria en-
tonces:

A . PA gA
Var (NA) == Var (NpA) = N2 (1)

n-1
.. . .. A
Podra notarse que el coeficiente de variacion(C.V) para NA es
igual a la C.V. de pA.
8.2. Variunz de una Media

Algunas estimaciones de los datos de la muestra de ampliacion,
pueden aparecer en forma de media, por ejemplo, como el niimero pro-
medio de-personas con empleo, por unidad de vivienda. La formula de
varianza del M.A.S. para una media es:

n —
> (Xi-X)*

Var (%) = (@-f) !
n (n-~1)
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Siendo:

Xi = Valor de la variable X para la i-ésima. unidad de v1v1en-
da (o persona) en la muestra.
n
2 xi
_ i=1 ,
X = = media de la variable X
n

La ventaja de usar la formula de varianza M.A.S. para una media;
es que puede usarse un paquete “standar Software” como el S.P.S.S.
para calcular una estimacion moderada de la varianza, con base en una
submuestra de los datos de la muestra.de ampliacién. Un estimador de
. varianza méis preciso para una media, que tome en cuenta la estratifi-
cacién por centros urbanos de operacién o seccién rural, seria:

"h.
' Nh? i=1 (Xni-Xn)?
v = ) =
var .(x) (1-0) n N¢ x nh (nh-1)
Nh = Nimero total de unidades de vivienda (o personas de

acuerdo con la estimacién) en el h-ésimo estrato (cen-
tro urbano de operacién o seccién rural).

Xhi = Valor de la variable x para la i-ésima unidad de vivien-
da (o persona) de la muestra en el h-ésimo estrato.

nh

> Xni

Xh = ——:—E;l-—- Media para la variable x en el h-ésimo estrato.
nh — Ntmero de unidades de vivienda (o personas) de la

muestra en el h-ésimo estrato.
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METODOLOGIA DE LA MUESTRA DE COBERTURA

JAIRO ARIAS G.

Departamento Administrativo Nacional
de ‘Estadistica, DANE

INTRODUCCION

Se resume a continuacién la metodologia utilizada en el disefio de
la muestra y procedimientos de cilculo para la encuesta post-censal de
cobertura del XV Censo de Poblacion y IV de Vivienda.

Se preseirtan primero los objetivos generales de la encuesta para
continuar con los detalles del disefio de la muestra utilizado.

Posteriormente se discuten los detalles del procedimiento rural de
estimacion y su implementacién con el método de muestreo utilizado.

Para el disefio, implementacién de la muestra, se ha contado con la
cooperacién técnica de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.

1. OBJETIVOS DE LA MUESTRA DE COBERTURA"

i g)saslcu‘lar las tasas de cobertura del Censo de Poblacién y Vivienda
e 1985.

Para la poblacion residente en viviendas particulares evaluando la:

— Cobertura de viviendas.
- — Cobertura de poblacién por grupos de edad y sexo.

Se requieren estimaciones confiables a los siguientes niveles de
desagregacién geografica:

— Total nacional.

— Nacional, cabecera y resto.

— Regional total (5 regiones).

— Regional, cabecera y resto.

— Cuatro principales ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla).
— Departamental total.

2. METODOLOGIA GENERAL

— _Se_leccién‘ de-ufia ‘muestra probabilistica de areas representativa de
cada departamento y las cuatro principales ciudades.
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— Desarrollo de una encuesta post-censal en cada area seleccionada_t,
utilizando las mismas definiciones censales y garantizando al méxi-
mo la independencia entre el Censo y 1a Encuesta,

— Pareamiento uno a uno de viviendas y personas enumeradas en e’l
Censo y la Muestra para detectar las omisiones censales.

— Revisita a las 4reas con pareamientos dudosos.

— Calculo de las tasas de cobertura y sus errores de muestreo para
obtener estimaciones de las tasas de cobertura y poblacién ajustada
a los niveles de desagregacién geografica que resulten confiables.

3. DISENO DE LA MUESTRA

- — Muestra probabilistica de 4reas constituidas por manzanas en las
cabeceras municipales y secciones censales en el resto.

— Cada area esti constituida por un segmento de 25 viviendas en
promedio.

— La seleccién de cada area o segmento de muestreo se hace en varias
etapas en forma independiente para cada departamento y separan-
do entre cabeceras municipales y el resto.

— Las etapas de seleccion para cada irea son:

‘Seleccion de municipios (U P M)
Seleccion de sectores

Seleccién de secciones

Seleccion-de manzanas (en cabeceras)
Submuestreo en la seccién (en-resto)
-‘Submuestreo en 1a manzana (en cabeceras)

4. TAMANO DE LA MUESTRA

— Si se supone que la tasa de no cobertura es del 5%, se trata de es-
" timar una proporcién (P = 5%).

~— La muestra estard constituida por segmentos de 25 viviendas.

— Teniendo en cuenta estos disefios, si se toma una muestra de 1.000

viviendas (40 segmentos) por departamento los errores de muestreo
se estlman en:

* % % B % *

Tipo de Supuesto-de Error Relativo Intervalo de
Estimacion No Cobertura : de Muestreo Confianza (95%)
Viviendas 5% 17.4 % 33 % - 6,7 %
Personas 5% 11.03% 3,93% - 6,08%
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— Silas estimaciones de no cobertura de viviendas se hacen en las 5
regiones tradicionales, los errores de muestreo esperados son los si-

guientes:

Viviendas en Error Inbervﬁlo de
Regiones Dptos. la Muestra Relativo Confianza 956%
Atlantica 7 7.000 5.21% 4.5 - 5.6
Central* 6 7.000 5.21% 4.5 - 5.5
Oriental 6 6.000 6.63% 4.4 - 5.6
Pacifica** 4 5.000 6.17% 4.4 -5.6
Bogota, D. E. 1 2.000 9.75% 4.0 - 5.6
" Total Nacional 24 27.000 2.70% 4.7 - 5.3

* Incluye Medellin con 1.000 viviendas.
** Incluye Cali con 1.000 viviendas.

5. PROYECCIONES DE POBLACION

— Se toman como base las proyecciones de poblacién del Departamento
Nacional de Planeacién a octubre 15 de 1985 para cada departa-
mento y separando entre cabeceras y resto.

~— La poblacién de cada municipio se proyecta suponiendo que las ten-
dencias de participacion porcentual con respecto al total del depar-
tamento se mantienen entre 1973 y 1985, como se detectaron entre
los Censos de 1964 y 1978, asi:

= PD 0.75 | 08 Pes X
Pgs = s X U PD; - PDg, X
Donde: ‘
Pg; ‘= Poblacién proyectada a 1985 para el municipio m
PDg; = Poblacién del departamento proyectada a 1985 por DNP
P;:.’ = Poblacién del municipio m en el Censo de 1973
Pgs = Poblacién de] municipio m en el Censo de 1964
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PDg4

= Poblacién del departamento. en el Censo de 1973

Il

Poblacién del departamento en el Censo de 1964

= Factor de ay juste proporcional para lograr que la suma de
las proyecciones municipales sean iguales a la proyecciéon
del departamento.

SELECCION DE MUNICIPIOS

Los 40 segmentos a seleccionar en cada departamento se distribuyen
entre cabecera y resto en forma proporcional a la poblacién de cada
area en el departamento.

Dentro de cada Area se seleccionan al azar los municipios segiin el
numero de segmentos que le corresponda y en forma proporcmnal.
ala poblaclon proyectada de cada municipio.

7. SELECCION DE SEGMENTOS DE CABECERAS _

a) Para la seleccién en CABECERAS, se tomé como marco de
muestreo el mas actualizado disponible de los siguientes re-
cuentos:

— Recuento Procensal de viviendas
— Estudios de poblaciéon 1980-1983
— <Censo de 1973

b) La seleccion de la manzana a visitar, se hizo al azar y en forma
proporcional al nimero de viviendas en tres etapas, asi: -
— Seleccién de sectoras
— Seleccién de secciones
— Seleccién de manzanas

c¢) En cada manzana seleccionada se elabora un recuento previo
de viviendas, para realizar un submuestreo al azar del segmen-
to final de alrededor de 25 viviendas contiguas a encuestar, asi:

N©@ de Viviendas en la Manzana Fraccién de Submuestreo
Menos de 40 1
41 - 61 : 1/2
62 - 88 1/3
89---111 1/4
112 - 138 1/5
139 - 161 1/6
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8. SELECCION DE SEGMENTOS EN EL RESTO

a) Se procesaron los datos del Censo de 1973 para construlr un
marco de muestra a nivel de sector y seccién rural y su nimero
de viviendas.

b) Seleccién al azar de secciones “rurales” en forma proporcional
al niimero de viviendas y en dos etapas, asi:

— Seleccion de sectores
— Seleccién de secciones

¢) Division de la seccion seleccionada en tantas areas de muestreo
de 1gual superficie como segmentos de 25 viviendas contiene
la seccion.

d) Seieccién al azar de una de las areas de muestreo y ubicacion
aleatoria del punto inicial para el trabajo de campo.

e) A partir del punto inicial, el encuestador realiza un barrido del
area de muestreo hasta completar 40 viviendas, o recorrer toda
el area asignada sin sobrepasar 5 kilémetros cuadrados.

9. CONTENIDO DE LA ENCUESTA

a) El trabajo de campo se realiza con dos formularios bésicos a
saber:

— Informe de Recorrido: con la identificacion detallada y
ordenada de las viviendas encuestadas,

— Formulario de Cobertura: con la informacién requerida pa-
ra la medicién de cobertura de viviendas y poblacion.
b) El formulario de cobertura esta dividido en cinco capitulos asi:
— Capitulo 1: Con la ubicacién geografica del segmento.
— Capitulo 2: Con la identificacion detallada de la vivienda.
— Capitulo 8: Datos de la vivienda.

— <Capitulo 4: Residentes habituales en el momento de la
encuesta de cobertura y su clasificacién entre
no migrantes e inmigrantes entre el Censo y
la Encuesta.

- Capitulo 5: Emigrantes de la vivienda entre el censo y la
encuesta de cobertura.
10. PAREAMIENTO PRELIMINAR

Para cada segmento se localizan las viviendas enumeradas en el
censo y se hace un cotejo, uno a uno, entre los datos del censo y la en-
cuesta de cobertura, asi:
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— Pareo de viviendas: Por direcciones y composicion de la poblacion
— Pareo de personas: Segin nombres, sexo y edad.

Para el pareo de edad se permiten las siguientes tolerancias:

Edad Tolerancia

Hasta 9 afios - 1 4+ 1
10 - 19 - 2 4+ 2
20 - 39 - 6 + 6
40 - 59 - 10 + 10

Para las viviendas y personas que no pueden parearse, se diligen-
cia un formulario de revisita que explica con detalle las discrepancias
entre Censo y Cobertura que deben aclararse con una nueva visita a las
viviendas.

11. PAREAMIENTO DEFINITIVO

Con base en los resultados de la revisita, se hace el pareamiento
definitivo de las viviendas y personas para clasificarlas en alguna de
las siguientes categorias:

— Pareados

. — Localizaciéon geografica incorrecta en el Censo
— Incorrectamente incluidas en el Censo

— Duplicadas en el Censo '

— Enumeradas en el Censo, pero con informacion insuficiente para
el pareamiento.

12. METODO GENERAL PARA EL CALCULO DE COBERTURA

El método general de estimacién de la cobertura y la poblacion
corresponde a la teoria del sistema dual de estimacion, asi:

(Nc—a—ﬁ—ﬁ—f)xN

M
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Donde:

P = Estimacién de la poblacion total.
Nec = Poblaciéon enumerada en el Censo.
A
G = Estimacién de la poblacién con localizaciéon geografica in-
correcta.
A
-E . = Estimacion de la poblacién erréneamente incluida en Censo.
)
D Estimacion de la poblacién duplicada en Censo.
1 = Estimacién de la poblacién con informacién insuficiente para
el Pareo.
”~ .
N = [Estimacién de la poblaciéon que parea (incluida en el censo
y en la Muestra de Cobertura).
A
M = [Estimacién de la poblacién total a partir de la muestra de
cobertura.
e
M
La tasa de cobertura c) es: C = —_
N

13. METODOLOGIA DE ESTIMACION (EXPANSION)

Como la muestra final no es autoponderada, las estimaciones se
constituyen asi:

n
X = g WiXi

Donde:

X = Estimacion del total de una variable.

Wi = Ponderacion (factor de expansion) del segmento i,
Xi = Total de la variable X en el segmento i.

n = Numero de segmentos investigados.

La ponderacion Wi corresponde al invérso de la probabilidad de
seleccion del segmento,
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14. PROBABILIDAD DE SELECCION PARA SEGMENTOS
EN CABECERAS

Teniendo en cuenta las cinco etapas de seleccion de los segmentos
en cabeceras, la probabilidad de seleccién es:

Donde:

P,
P,
Py
|
Ps =

P=P1XP2XP3XP4XP5

Probabilidad de seleccion del segmento.

Probabilidad de seleccién del municipio.
Probabilidad de seleccién del sector.
Probabilidad de seleccién de la seccion.

Probabilidad de seleccién de la manzana.

Tasa de submuestreo de la manzana.

La férmula detallada de calculo, es la siguiente:

Puhijkl =

Siendo:
Puhijkl

muh

Puh ,
Puhi

muhi
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Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
muh Puhi mhi Nuhij muhij Nuhujk Nujhijkl |
Puh muhi Nuhi muhij Nuhij Nuhijk  Muhijkl

Probabilidad de seleccién para el segmento ] de muestra ur-
bana en la k-ésima seccion de muestra del j-ésimo sector
urbano del i-ésimo municipio en la muestra en el depar-
tamento h.

Nimero de segmentos muestra asignados a la'parte ur-
bana del departamento h.

Poblacion urbana total proyectada en el departamento h.

Poblacién urbana total proyectada en el i-ésimo munici-
pio en la muestra del departamento h.

Nimero de segmentos de la muestra urbana en el i-ésimo
municipio de la muestra del departamento h. En e] caso
de municipios no auto-representados, vhi = 1.



Nuhi =

Nuhij =

muhij = .

Nuhijk =

Nuhijkl =

Muhijkl =

NOTA:

Nuamero total proyectado de unidades de vivienda urbanas
en el i-ésimo municipio de 1a muestra del departamento h.

Niimero total proyectado de unidades de vivienda en ‘el
j-ésimo sector urbano de la muestra del i-ésimo munieci-
pio de la muestra en el departamento h.

Nimero de segmentos muestra en el j-ésimo sector urba-
no de la muestra del i-ésimo municipio de 1a muestra en
el departamento h, en el caso de sectores urbanos no auto-
representativos, Mujih = 1.

Nimero total proyectado de unidades de vivienda en la
k-ésima seccién de la muestra del j-ésimo sector urbano

“de la muestra del i-ésimo municipio de la muestra en el

departamento h,

Numero total proyectado de unidades de vivienda en el
segmento | de muestra urbana en la k-ésima seccién de
la muestra del j-ésimo sector urbano de la muestra del
i-ésimo municipio de la muestra en el departamento h,

Nimero total de sub-segmenfos en el segmento 1 de la
muestra urbana en la k-ésima seccién de la muestra -del
j-ésimo sector urbano de la muestra del i-ésimo munici-
pio de la muestra en el departamento h.

En el caso de municipios auto-representativos (con Puhi

Puh/muh), la probabilidad de la primera etapa se determina como si el
municipio se hubiera dividido a priori en muhi partes iguales. El pro-
cedimiento es similar para las siguientes etapas de seleccion.

El peso (Factor de Expansion) para los segmentos en cabeceras es:

Wuhijkl = =

1 Puhx Nuhi x Muhijkl

Puhijkl muh x Puhi x Nuhijkl

15. PROBABILIDAD DE SELECCION PARA SEGMENTOS
EN EL RESTO

De la misma forma la probabilidad de seleccién de un segmento en

el resto es:

P=P xP,xP3 x Py x P

Con: P, P, P.y P, como en cabeceras.
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P, = Tasa de submuestreo dentro de la seccion.
P, = Tasa de submuestreo dentro del irea de muestreo.

La f6rmula detallada de calculo es:

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 [Etapa 4 Etapa 5

rh Prhi Mrhi Nrhij Nrhijk 1 |
X

Prhijkl = - X — X — . X
Prh mrhi Nrhi Nrhij Mrhijk Mrhijkl

Siendo:

Prhijki = Probabilidad de seleccion para el segmento 1 rural de la
muestra en.la j-ésima seccién de la muestra del j-ésimo
sector rural de la muestra del i-ésimo municipio de la
muestra en el departamento h. '

mmrh = Nimero de.segmentos de la muestra asignados a la parte
rural del departamento h.

Prh — Poblacién rural total proyectada en el departamento h.

Prhi — Poblacién rural total proyectada en el i-ésimo municipio
del departamento h.

mrhi — Nimero de segmentos rurales de la muestra en el i-ésimor
municipio de la muestra del departamento h; en el caso
de municipios no auto-representativos rhi = 1.

Nrhi — Niimero total proyectado de unidades de vivienda rura-
les en el i-6simo municipio de la muestra del departa-
mento h..

Nrhij = Nimero total proyectado de unidades de vivienda en el
j-ésimo sector rural de la muestra del i-8simo municipio
de la muestra en el departamento h.

Nrhijk = Nimero total proyectado de unidades de vivienda en la
k-ésima seccién de la muestra del j-ésimo sector rural de
la muestra del i-ésimo municipio de la muestra del depar-
tamento h. :

_Mrhijk — Niimero total de segmentos en la k-ésimé seccion de la

muestra del j-ésimo sector rural de la muestra del i-ésimo
municipio de la muestra en el departamento h.
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Mrhijkl = Nimero total de subsegmentos en el segmento rural i de
muestra en la k-ésima seccién de la muestra del j-ésimo
sector rural de muestra del i-ésimo municipio de 1a mues-
tra en el departamento h.

NOTA: En el caso de municipios auto-representativos (con Prhi
prh/mrh). La probabilidad de la primera etapa se determina como si el
municipio se hubiera dividido a priori en mrhi partes iguales. Se su-
pone que en las siguientes etapas de seleccion no habran unidades auto-
representativas, En casos donde un sector rural de muestra no esté di-
vidido en secciones, el sector mismo se divide en segmentos, resultando
asi, cuatro etapas de seleccién en lugar de cinco.

El peso (factor de expansién) para los segmentos en el resto es:
1 Prh x Nrhi x Mrhijk x Mrhijki

Wrhijkl = =
Prhijkl mrh x Prhi x Nrhijk

16. ESTIMACION DE LAS TASAS DE COBERTURA
Y POBLACION TOTAL

Las tasas de cobertura y la poblacién total se estiman para los dos
sexos y discriminando por los siguientes grupos de edad:

0- 14 25 - 34
5- 9 35 - 44
10 - 14 45 - 60
15 - 24 60 y mas

Para las estimaciones dentro de cada uno de estos 16 grupos, se
debe tener en cuenta el efecto de la migracién entre el Censo y la Mues-
tra de Cobertura y, para ello, se procede asi:

1) Con la muestra de cobertura se estiman los siguientes valores:

Pay

N; = Poblacién no migrante.
o~

N = Poblacién inmigrante.
N\

N: = Poblacién emigrante.

2) Se estima la poblacién total (N), asi:
o) N A\
N = N1 4+ N2
3) Co_h la muestra de Cobertura se estima la poblacién que parea asi:

g
M, = Poblacién no migrante pareada.
7\

M: = Poblacién emigrante pareada.
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Con los valores anteriores se estima la poblac¢ién inmigrante que
parea (M2) asi:
A A
~ N2 x M3
M2 = ————
N3
' 4) Se estima la poblacion total que parea (M) asi:

N N\ /N
M = M1 + M2
5) La tasa de cobertura (c) es:
/N
M
C = -
N

6) La poblacién ajustada (P) es:

N

N
P=ch—7
M

Donde:
Nc¢ = Poblacién enumerada en el Censo.
Las férmulas detalladas de cilculo son las siguientes:
ﬁhal = Z W_1 nali — Estimacién P.E.S.* de no migrantes.

ien por edad y sexo en la categoria a den-
tro del departamento h,

ﬁhaz = ZW i na2i = Estimacién P.E.S. de inmigrantes
1€H por edad y sexo en la categoria a
dentro del departamento h.
* PE.S. = Muestra Postcensal de Cobertura.
Nhas = W ina8i = Estimacion P.ES. de emigrantes

por edad y sexo en la categoria a den-
tro del departamento h,
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”~~
Nha

A\
Mhal

ﬁha3

Pl
Mha2

I~
Mha

n ali
na2i
na3i

mali

Nhal + Nha2 = Estimacién P.E.S. del total de pobla-
cion por edad y sexo en la categoria

a dentro del departamento h.

i

Z W imali = Estimacién de pareados no migran-

ien tes (Enumerados en el censo y en
la prueba P.E.S.) por edad y sexo
en la categoria a dentro del departa-
mento h.

Z W ima3i = Estimacion de pareados emigrantes,
ien por edad y sexo en la categoria a den-
tro del departamento h.

A ”~
Nha2 Mha3 — Estimacion de inmigrantes enumera-
- dos tanto en el P.E.S. como en el
Nha3 Censo, por edad y sexo para la ca-
tegoria a dentro del departamento h.

o Py

Mhal + Mha2 = Estimacion del nimero total de per-
sonas enumeradas tanto en el censo
como en la prueba P.E.S. por edad y
sexo en la categoria a dentro del de-
partamento h.

Conjunto de registros de unidades de vivienda de la mues-
tra en el departamento h.

Peso final para la i-ésima unidad de vivienda de la mues-
tra.

Niimero de no migrantes en la categoria a, por edad y
sexo, en la i-ésima unidad de vivienda de la muestra.

Numero de inmigrantes en la categoria a, por edad y sexo,
en la i-ésima unidad de vivienda de la muestra.

Nimero de emigrantes en la categoria a, por edad y sexo,
en la i-ésima unidad de vivienda de la muestra.

Nimero de pareados no migrantes en la categoria a, por

edad y sexo, en la i-ésima unidad de vivienda de la mues-
tra.
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ma3i = Numero de emigrantes pareados en la categoria a, por
edad y sexo, en la i-ésima unidad de vivienda de la mues-
tra.

La estimacion P.E.S. de la tasa de cobertura, por edad y sexo, en
la categoria a en el departamento h serd Mha/Nha. La correspondiente
estimacion del total de la poblacién (Ntha), por el sistema dual, en es-
tos grupos sera:

A ﬁha
Ntha = Ncha x —
Mha
~ Siendo:
Ncha = DPoblacion enumerada en el censo, por edad y sexo, en la

categoria a en el departamento h.
La estimacién del total de la poblacién para el departamento h
(Nth) sera:
Nth = _> Ntha
a

De igual forma, se sumaran los totales por departamento para ob-.
tener el total nacional.

Nt — %ﬁt-h

Si se incluyen las estimaciones de las enumeraciones errdoneas del
censo, entonces la estimacién del total de la poblacién, por el sistema
dual, en la categoria a por edad y sexo, en el departamento h sera ajus-
tada asi:

Nha
Nthd = (Ncha—NEha) X —
Mha
Siendo:
f\I\'E-ha = Gha + Eha + Dha + Iha. = Numero total de personas

erréneamente enumeradas en e] censo, en la categoria a
por edad y,_sexo, en el departamento h las componentes

G E, D e T como se explicaron anteriormente.
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17. CALCULO DE LOS ERRORES DE MUESTREO

Como se indicg el sistema dual de estimacién es:

N\
N
= Ne x —
A

M

9>

Entonces:

A o N
VAR (P) = N VAR (_ﬁ_)

N
N
Para el calculo de VAR | ——| se usa la varianza de un estimador
de la razén asi: M
N R Nh
VA = o (ﬁh‘ —=2 )2
R M 2 mh-1 (l’v}z ) Z ") t
A A
N\l~ . Mh)®  FN\/x  Nh\[n~ B
A |{ Mhi— — | —2 |— ) (Nhi— — | [ Mhi— —
M mh M ‘mh mh

Para los cilculos de los errores de muestreo se utiliza el paquete
SUPER CARP, que es un programa para anilisis de conglomerados y
regresion, elaborado por el Departamento de Estadistica de la Univer-
sidad del Estado de Iowa. Este programa fue aportado por la Oficina del

%??Ede los Estados Unidos e implementado en los computadores del

18. ANALISIS DE RESULTADOS

Los céleulos anteriores se deben obtener para los 16 grupos de edad
y sexo en cada departamento, las 4 principales ciudades y el total na-
cional por cabecera y resto. Esto significa construir estimaciones y erro-
res de muestreo para 496 valores.

. Se analizarén los errores de muestreo de cada una de estas estima-
Clones para agregar aquellos grupos con estimaciones no representativas

?

131



hasta obtener estimaciones con un nivel de desagregacion lo suficiente-
" mente confiable.

Los resultados finales incluyen para cada grupo y nivel de desagre-

gacion, los siguientes valores:
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Dato Censal

Tasa estimada de cobertura

Error de muestreo de la estimacion
Poblacién ajustada por cobertura

Intervalo de confianza (probabilidad del 95%) de la poblacion
ajustada

ANEXOS

Informe de Recorrido
Formulario de Cobertura
Formulario de Revisita



METODOLOGIA PARA EL PROCESAMIENTO

DE LOS DATOS CENSALES

ROBERTO GARCIA ORTIZ
(DANE-CENSO)

OBJETIVOS

1.1. Globales

1.1.1. Servir de apoyo a las demas divisiones del Censo

1.1.2. Realizar el procesamiento de los Datos Censales

1.2, Particulares

1.2.1. Garantizar que lo grabado sea una copia idéntica a
los datos del Formulario.

1.2.2, Respetar al maximo los datos del Formulario, al igual
que la no respuesta, Corregir unicamente los datos in-
consistentes.

1.2.3. Los datos finales deben cumplir las caracteristicas de:
Oportunidad: Se publiquen a la mayor brevedad
Unicidad: Cada variable tiene un tnico dato
Confiabilidad: Corresponden a la realidad
Integridad: Sea la totalidad de los datos recolectados
Consistencia: Coherencia entre variables

ESTRATEGIAS

2.1. Generales

2.1.1. Adquisicion de Microcomputadores para la captura de
los Formularios Censales.

2.1.2. Captura de los Formularios Basico y Ampliado en
forma descentralizada en las ciudades donde existe se-
de regional DANE.

2.1.3. Captura de los formularios de poblacién indigena, in-
digena colectivo y vivienda colectiva centralizada en
Bogota.

2.1.4. Adquisicion de un computador para el procesamlento

a nivel central.
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2.1.5.

2.1.6.

2.2,
2.2.1.

2.2.2.

'2.2.3.

2.3.
2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

PROCESOS
3.1.

8.1.1.
3.1.1.1.

Elaboracién de critica automitica a nivel central, me-
diante el paquete concord de la oficina del censo de
los Estados Unidos.

Produccién de los tabulados definitivos medianfe el
%aq_lée’ce cents de la oficina del censo de los Estados
nidos.

Sobre el Hardware

Adquisicién de 170 microcomputadores para la digi-
tacion y verificacion.

Adquisicién de un computador IBM 4361 de 6 mega-
bytes de memoria principal, capacidad de almacena-
miento hasta 2.200 megabytes en disco, dos unidades
de cinta e impresora de 1.200 lineas minuto,

Adquisicion de 20 Mlcrocomputadores para la parte
administrativa del censo.

Sobre el Software

Procesadores de palabra, hojas electrénicas. Ma-

nejadores y generadores de base datos SPSS. PAS-

géll\‘fTTURBO PASCAL, BASIC, PERT, CONCOR y
TS 4.

SAS (Elaboracion de andlisis estadisticos)
CONCOR. (Depuracion de los formularios censales)
CENTS 8 y 4 (Producciéon de Tabulados)
SUPERCARP (Calculos de errores de muestreo)
SISTMARG (Produccion de frecuencia simple)
COMPILADORES (Cobol, PL/1 Control Procesos)

Analisis, disefio, desarrollo e implantacion de los pro-
gramas para la depuracion y produccién de tabulados
por personal del censo.

Analisis y disefio del sistema de captura de datos por
parte del personal del censo.

. Contratacion del desarrollo del Software de captura.

Captura
Caracteristicas
Administrativas

1. Proceso descentralizado
2. Montaje de 7 centros de captura



3.1.1.2.

3.1.2.
3.1.2.1.

W

3 B G

Anélisis y disefio del snftware por personal cen-
so y contratacion de su programacion,

Contrataciéon de la digitacion
Montaje de dos y tres turnos de trabajo
Envio de cartuchos por correo

Se establece la caja de formularios como la uni-
dad de control de captura.

Técnicas

1.

El disefio del software contemplo: |

— Asignacion automdtica de material.
— A cada uno de los funcionarios del centro.

— Control de rendimiento diario en forma auto-
matica, por cada funcionario y subproceso.

— Control de ruta de cada una de las cajas de
formularios llegados.

Control de calidad mediante los su'bprocésos de:

Revisién: Control manual de la critica tomando
una muestra del 4 y 6%.

Verificacion: Control por computador de la digi-
tacion mediante la seleccién aleatoria de una mues-
tra del 4y 6%. :

Transmisién: Control de cajas de formularios du-
plicados o faltantes respecto al archivo fisico de
cajas.

Subprocesos

Critica Manual

[<-]

‘ Objetivos:
1.

Garantizar el correcto empaque e identificacion
de la caja.

Verificar que la identificacion geogrifica de la
caja de los formularios sea valida y consistente.

Verificar que’ el cédigo del departamento esté
correctamente diligenciado (en formulario am-
pliado).
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3.1.2.2.
3.1.2.2.1.

3.1.2.2.2.

3.1.2.8.
3.1.2.3.1.

P )

5. Retirar material sobrante o mal diligenciado.

6. Colocar una identificacién Gnica a cada uno de
los formularios.

7. Revisar la critica manual mediante una muestra
de 5 formularios basicos o 2 formularios amplia-
dos por caja.

Digitacion

Objetivos

1. Tener una copia idéntica al formulario censal en
medio magnético.

2. Agilizar el proceso de la captura de datos.

8. Minimizar el nimero de digitaciones por formu-
lario,

4. Controlar los posibles errores del digitador,

Caracteristicas

1. Generacién de la identificacion geogrifica de los
formularios de cada bolsa, mediante la identifica-
cién geografica que viene en la caja, en la bolsa
y en los dos primeros formularios de cada una de
estas bolsas.

2. Control del nimero de personas que vienen en el
formulario y el nimero de personas digitadas.
Control de rangos y flujo.

Control de cédigos de respuesta.

Control del niimero de formularios por caja.
Permite blanco en todas las preguntas excepto en
la identificacion geografica.

7. Doble numeracion se deja en blanco.

Verificacion

Objetivos

1. Garantizar la calidad de los datos digitados me-

Se critica tinicamente los datos geograficos y el
nimero de personas en la vivienda.

diante la obtencién de una muestra aleatoria de
estos formularios, tomando como unidad de pro-
ducto a inspeccionar “la digitacién”.



3.1.2.8.2. Caracteristicas

1. El plan de muestreo para la verificacién de los
datos grabados, se basa en un nivel de calidad
aceptable del 2.5%.

2. Las cajas de formularios serdn rechazadas y vuel-
tas a digitar si el nimero de digitaciones defec-
tuosas es superior al nivel de calidad aceptable.

Formulario For./Cajas Dig./Cajas Dig./Muestra Rechazo

Basico 120 4680 200 11 o mas
Ampliado 30 4110 274 11 o méas
Indigena 30 5700 380 15 o més
Colectivo 40 27720 693 22 o mas

3. Se toma como defecto critico cualquier error en
la identificacién geografica y por tanto se rechaza
la caja. :

3.1.2.4. Transmision
3.1.2.4.1. Objetivos
1. Acumular en medio magnético un alto volumen de
datos grabados (cartuchos).

2. Enviar por correo los cartuchos grabados para
ser leidos y transmitidos al computador central
para su procesamiento final.

3.1.2.4.2. Caracteristicas

1. <Cartuchos con capacidad de almacenamiento de
20.000.000 de caracteres (aprox. 250.000 formu-
larios basicos o 55.000 formularios ampliados).

2. Alto grado de confiabilidad.

3.1.2.5. Control de Materiales
3.1.2.5.1. Objetivos

1. Garantizar que cada una de las cajas de formu-
larios llegados pase por cada uno de los procesos
del centro una sola vez (excepto las cajas recha-
zadas).

2. Asignar a cada empleado del centro, su carga
diaria de trabajo.
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3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.2.2.1.

3.2.2.2.

Mantener actualizado su sistema de contro] de
cajas diskettes y rendimientos por persona y pro-
ceso.

4. Producir las copias de respaldo de cada uno de
los diskettes grabados,

5. Reasignar el material rechazado en revisién o
verificacion.

Depuracion

Caracteristicas Técnicas

1. Criterios uniformes de depuracién automatica
para todos los departamentos.

2. Mantenimiento de una copia de los archivos ori-
ginales sin ninguna modificacion.

3. Control del nimero de registros antes y después
de cada proceso.

4. Produccion de estadisticas por variables después
de cada proceso por computador.

5. Manuales de consistencia sobre el tratamiento a
cada variable del formulario.

6. Estadisticas del nimero de datos corregidos por
cada regla de asignacion.

7. Folder de estadisticas por departamento.

Control de recepcién

Objetivos

1. Controlar la calidad de los datos que vienen en

los cartuchos.

2. Controlar y transmitir al computador IBM 4361
cada uno de los archivos que vienen en los cartu-
chos magnéticos llegados de los centros de cap-
tura.

3. Control de formularios duplicados.

Caracteristicas

1. Transmision de los datos mediante un micro-

computador IBM-AT con tarjeta maynard para
manejo del cartucho y tarjeta IRMA para comu-
nicacion con--el CMS del IBM 4361.



3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.4.

3.2.4.1.

3.2.4.2,

3.2.5.
3.2.5.1.

2. Velocidad de transmisién al IBM 4361 aproxima-
damente 80.000 caracteres minuto.

8. Generacién de archivos por departamento y tipo

de formulario.

Control de Volumen
Objetivos

1. Garantizar el procesamiento de todas las cajas de
formularios censales.

2. Garantizar la no duplicidad de cajas o de formu-
larios censales.

Caracteristicas

1. Se produce la identificacion operativa de cada una
de las cajas llegadas y se le compara con la rela-
cién de cajas que procese ese centro de captura.
Estos datos deben coincidir por cada departamen-
to, municipio y centro de operacion.

2. Se dice que un formulario estd duplicado si su
identificacion geografica y operativa se encuen-
tran totalmente iguales.

Contro] de Estructura

Objetivos

1. Garantizar un control de cobertura a nivel geo-
grafico,

2. Asegurar que todos los formularios vienen con una
identificacién dnica, valida v consistente.

Caracteristicas

1. Se lleva un control hasta el nivel de manzana del
nimero de personas’y viviendas que se encuentra
por tipo de formulario e indica el porcentaje de
cada uno.

2. Se comparan los datos definitivos con los datos
preliminares y se indican los porcentajes de di-
ferencia a nivel de municipio y departamento.

Control de Concor

Objetivo
1. Generar un archivo de datos consistente sin
errores. :
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3.2.5.2.

3.3.
'8.3.1.

3.3.2.

3.4.
3.4.1.
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Respetar al miximo los datos que vienen, inclu-
yendo la No Respuesta.

Imputar solamente aquellos casos donde existe
una alta probabilidad de error en el dato ori-
ginal.

4, Segulr literalmente cada una de las reglas que
viene en el Plan de consistencia.

Caracteristicas

1. Control del flujo de respuestas, rangos, duplica-
dos, estructura geografica, datos de vivienda y
datos de poblacion.

2. [Elaboracién de programas por cada tipo de for-
mulario.

Expansion

Objetivos

1. Aplicar el factor de expansion a cada uno de
los registros de] archivo de formulario ampliado.

2. Por cada formulario hay dos tipos de factores,

uno para la vivienda y, otro, para cada una de
las personas.

Procedimiento utilizado

1. Se genera una relacién de la poblacién existente
por cada sector cartogrifico de todos los muni-
cipios del departamento.

2. El grupo de muestras indica las unidades de
expansion, estos pueden tener uno o mas secto-
res cartograficos.

8. Con base en estas unidades de expansién se pro-
cede a ejecutar los programas que calculan los
factores de expansion por cada unidad.

4. Ya calculados los factores de expansiéon se apli-
can estos al archivo de formulario ampliado de
acuerdo con el sexo y grupo de edad.

Tabulacién

Objetivos _

1. Producir los informes necesarlos que permitan

realizar un control detallado de cémo quedan los
datos censales ya depurados.



Producir los informes para publicacién de cada
uno de los departamentos procesados.

Producir una base geografica por departamento,
que permita obtener el niimero de personas y de
viviendas que contiene cada una de las manzanas
de los diferentes municipios del departamento.

Producir una submuestra del 20% del formula-
rio ampliado (2% del universo) en medios acce-
sibles al usuario. (diskette, microfichas, cintas,

ete.).

4. VOLUMENES

Espacio .
Tipo Formularios Registros - (Millonés de Bytes)
Bésico 5.000.000 32.416.000 1.134.5
Ampliado 550.000 2.904.000 207.5
Indigena 70.000 434.000 30.1
Colectivo 70.000 840.000 29.4
TOTAL 5.690.000 36.654.000 1.401.5
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EVALUACION Y PRESENTACION DE LOS
RESULTADOS DEL XV CENSO NACIONAL
DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA
CENSO 85

OLGA MORENO ESCOBAR
(DANE-CENSO)

INTRODUCCION

Cada diez afios se repite un evento que condiciona a la poblacién
de un pais a tener mayor conciencia acerca de cuantos son, dénde viven
y en qué condiciones se vive, Se trata de un evento necesario, dada la
importancia de cuantificar, estimar o proyectar dicha informacion. Ra-
z6n por la cual se requiere de la realizacién de un censo, el cual se con-
sidera la fuente de informacién basica que permite obtener los datos
de un pais como un todo y comparar sus partes entre si en un momento
dado del tiempo. A través de éste se podri, por lo tanto, disponer de
bases no sélo para mediciéon de fenémenos demograficos, sino también
para la planeacién de politicas econémicas, sociales y de vivienda.

Bajo los anteriores objetivos, se levanté el XV Censo Nacional de
Poblacién y IV de Vivienda. Sin embargo, pese a los innumerables es-
fuerzos encaminados siempre hacia la captacién de cifras veraces y
completas, subsiste en los censos algunas deficiencias que obligan a cali-
ficar ¥ evaluar las informaciones obtenidas y el Censo 85 no es la ex-
cepcion.

El objetivo de este documento es presentar, a los futuros usuarios
de las cifras censales, informacién acerca de la calidad y consistencia
de los datos recogidos, los cuales se estdn analizando y evaluando antes
de ser publicados, para conocer de antemano en qué forma ilegaron y
los diferentes procesos por los que han pasado.

ANTECEDENTES

Las diferentes pruebas piloto y los censos experimentales, fueron la
base para fijar en forma definitiva los formularios y las caracteristi-
cas del operativo censal para todo el pais a nivel departamental y mu-
nicipal. Esto significa que realizadas estas pruebas se analizaron varios
aspectos, lo que llevé a diversos cambios que hacen del Censo 85 un cen-
so innovador. ’

— De Censo de hecho (poblacién que habia pasado en la vivienda la
noche anterior al dia del censo), a Censo de derecho (personas que
residen habitualmente en la vivienda). '
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— Censo sin inmovilizaicién, caracterfstica que fij6 pautas en la forma
de recoleccién de los datos. En 4reas urbanag durante un perfodo
de 15 dfas y de 30 dias, en 4reas rurales.

— Censo con muestra del 10%.
— Unidad de observacién de vivienda y no el hogar. .
— Tipologia de vivienda definida con mayor exactitud.

Estos cambios, al igual que los resultados de las demés variables,
van a evaluarse y analizarse, teniéndose igualmente en cuenta, los pro-
cesos que se realizarot después de la recoleccién de los datos.

ETAPA POSTCENSAL

Recogidos 1os datos del censo, se inicia inmediatamente la deno-
minada etapa postcensal, la cual tiene que .ver con todos los procesos
que son necesarios hasta llegar a la publicacién de los datos. En este
documento sélo se hara referencia a: Depuracién, Evaluacién, Tabula-
dos y Publicacién.

DEPURACION

La depuracion es un proceso intermedio en el procesamiento de los
datos cuyo objetivo bésico es ajustar 1a consistencia de la informacién,
8 través de la deteccién y correccién de los errores de medicion intro-
ducidos en etapas operativas anteriores, Se hace referencia como fuen-
tes basicas de estos errores todas aquellas actividades que formaron
parte de las etapas precensal, censal y postcensal.

— Precensal: Es ¢l disefio de los instrumentos de recoleccién (formu-
lg.l:ios, formas de control); definiciones conceptuales y de capacita-
cién.,

—_ gemal: Organizacion operativa en cuanto a la recoleccién de los

atos.

— Post-censal: Todo aquello que hace referencia a la parte critica,
captura y g'rabaci_én de los datos.

En este proceso se identifican y tipifican los tipos de errores que
se generaron en cada una de las etapas anteriores, lo que permite de-
finir ¢l plan de detectar y formular las estrategias de correccion de la
informacion.

A. Tipos de errores

El propésito no es sélo identificar las fuentes donde pueden ge-
nerarse los errores, sino-clasificarlos segun dos (2) tipos:

— De estructura
— De informacién
144



Errores de estructura: Son todos aquellos que se detectan cuando
un formulario no cumple con los estandares de disefio de los archi-
vos de almacenamiento de los datos. En este tipo de error se in-
cluyen problemas de identificacion, organizacién, disposicién de los
formularios y de sus respectivos registros.

Errores de informacion: Se han definido como todos aquellos que
se hallan en los datos mismos, al interior de cada formulario. Se
analizan individualmente.

Estos errores estan, por lo tanto, estrechamente relacionados con

el formulario mismo. Se pueden clasificar en:

)

b)

c)

d)

Errores de rango o de validez de ciédigos, cuando el valor de una
variable difiere de los valores preestablecidos en la precodificacion
y, por lo tanto, aceptados como validos. Ejemplo, encontrar <l sexo
en blanco.

Errores de estructura interna, cuando no se han seguido los flujos
de control y guia del formulario que definen subpoblaciones que
hacen referencia a estudios especificos para cada variable o con-
junto de variables. Ejemplo, encontrar diligenciadas las preguntas
de fecundidad cuando se trata de un hombre.

Errores de comsistencia légica, cuando la informacién presenta
contradicciones entre dos variables. Por ejemplo, una mujer con-
relacién de parentesco cényuge y con estado civil soltera.

Errores que representan situaciones atipicas, pero con probabilidad,
aunque baja, de presentarse. Por ejemplo, una persona de 12 afios
con actividad jubilado o pensionado. Para casos como el anterior,
se evalu6 detenidamente la posibilidad de ser un error de medicién
frente a la posibilidad de ocurrencia en la realidad y se decidié
corregirlo.

~ Correccion

Identificados los errores se establecié la estrategia de correccién.

La caracteristica esencial de este proceso es que se realiza automaética-
mente y que se trata de un proceso unico que detecta los errores, in-
valida tal informacion y hace una imputacién de correceién, permitiendo
obtener un archivo libre de errores en una sola aplicacién de los pro-
gramas de depuracion.

En el Censo-85, las imputaciones y asignaciones empleadas son de

dos tipos:

1,

Imputacion a un cédigo fijo: Cuando a todos los casos de error
con ciertas caracteristicas determinadas se les imputa un wvalor
idéntico, el cual puede ser un cédigo de no informacién o informa-
cién faltante, o un valor valido, cuando existe certeza de éste, ba-
sada en la informacion de otras variables.
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C.

Imputaciéon o un valor vdlido, no fijo: Cuando para una variable
no hay certeza de un tnico valor posible, sino de méds de uno, en
cuyo caso, se busca hacer la imputacion respetando las frecuenclas
de los valores en los datos iniciales, como criterio de correccién en
un proceso de asignacién dmamlca tomando el dato de un caso
previo con caracteristicas similares.’

Los criberios de depuracién se basan en una estructura de verifi-
cacién jerdrquica de anilisis multivariado, segin el cual, las varia-
bles prioritarias se evalian y corrigen primero, para que sirvan
de soporte para realizar chequeos posteriores y luego todas las
correcciones se hacen teniendo en cuenta las respuestas de varias
preguntas hasta donde la disponibilidad de recursos se hace viable.

Procesos de correccion

La depuracién, como proceso basico dentro de la etapa de procesa-

miento de los datos censales ha contemplado las siguientes etapas:

1.

- Plan de asignacién: En una primera etapa se definieron, una a una,

las reglas especificas para cada pregunta, describiendo los errores
y la forma de corregirlos (ver plan de consistencia y asignacién
para formularios basico, ampliado, indigena y viviendas colectivas).

Programa. CONCOR: Con base en los planes de correccién se ela-
boraron los programas para el paquete de correccion CONCOR-
COBOL, en conjunto con la Division de Procesamiesnto de Datos
(proceso ya descrito en otro documento).

"Andlisis de reportes: La aplicacion de los programas de depura-

cién, se han controlado mediante la implementacién de los procesos
especlflcos de evaluacién. Se trata de instrumentos basicos de in-
formacion estadistica, a través de los cuales se evalia:

a) Distribuciones simples de frecuencia de los datos orlgmales,
tales como salen de grabacion.

b) Reportes de estadisticas de aplicacién de los programas de
CONCOR, en partlcular, las frecuencias de ocurrencia de erro-
res y asignacion de informacion.

¢) Distribuciones simples de frecuencia y analisis multivariado
de control de la informacion de los datos depurados, luego de
aplicar los programas de limpieza.

d) Estadistica de variacion de las dlstrllbuclones de frecuencla de
: las variables estudiadas, como consecuencia de la depuracién.

Los analisis basicos son, por consiguiente, realizados con base en

~ estas estadisticas. Teniendo en cuenta, primero, el anilisis de los
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necesarios a los programas de asignacion y, segundo, se chequean
las diferencias con el fin de evaluar la bondad del proceso.

4. Reportes finales: Dada la importancia del proceso de depuracion,
se hace imprescindible la elaboraciéon de una documentacion com-
pleta, la cual recogera informacién acerca del tipo de error encon-
trado, los tipos de correccion efectuados y los analisis de las varia-
ciongs en las estadisticas para cada uno de los departamentos pro-
cesados.

Toda esta documentacién del proceso de depuracién quedari con-
signado como parte de la publicacién metodolégica del Censo. Ademas
quedarin en archivo cintas magnéticas de dos tipos: una con informa-
cién depurada y ajustada y, la otra,.con la informacion tal como llegé,
con el fin de que los futuros usuarios de las cifras del Censo 85 puedan
realizar sus propios ajustes,

EVALUACION

Todos los aqui presentes, son conscientes de que un censo ‘‘perfec-
to” es imposible, ya que algunos de los errores que se presentaron en las
diferentes etapas son inevitables. Por esta razén, es importante ana-
lizarlos y observar como afectan los resultados.

Lo primero que debimos preguntarnos fue contra qué evaluar, qué
tipo de informacion servia, qué fuentes y como lograr la comparabilidad
entre éstas. Realizando este proceso se nos presenté otro tipo de pro-
blemas. '

1. No existe en el pais informacién mas completa en cuanto a varia-
bles por investigar que las que suministra un censo; sin embargo,
los censos realizados en el pais han evolucionado en cuanto al con-
tenido de preguntas en las boletas censales, lo cual dificulta la
comparacion de las variables.

2. Dificultad para adquirir la informacion. La mayoria de las encues-
tas v los andlisis hasta el momento realizados abarcan temas es-
pecializados, pero en su mayor parte hacen referencia a los mis-
mos departamentos y/o ciudades, lo que dificulta contar con infor-
macién de otros departamentos y ciudades del pafs. '

8. Con la informacién recopilada se ha realizado una Base de Datos
en el Censo, en la cual se ha concentrado informacién de diferentes
fuentes; Censos anteriores realizados en el pais; Encuesta Nacional
de Hogares; Estudios de Poblacion; Diversas Proyecciones de Po-
blacién realizadas por varias Instituciones; Estudio Nacional de
Salud; Encuesta Nacional de Nutricién y otros.

Toda esta informacién se ha utilizado con el fin de tener parime-

tros de comparacion y de medir de esta forma la calidad de las ci-
fras censales.
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PROCESOS Y CRITERIOS UTILIZADOS

Depurada la informacién, inmediatamente se tabulan los datos y
se concentran en los denominados cuadros de control, los cuales con-
tienen cruces de variables diferentes de los que se van a presentar en
la publicacién (ver Anexo, cuadros de control).

Este proceso estd sistematizado, es decir, el cilculo de cualquier
variable, se hace segiin férmulas prevxamente establecidas, de manera
que los datos llegan segin las proporciones y tasas deseadas.

Por otro lado, segiin sea el tipo de variable por investigar, se han
generado indices o mediciones especificos, por ejemplo, indice de mascu-
linidad; indice de dependencia; relacién nifios/mujeres; tasas de partl-
cipacién; tasas de ocupacién; tasas de fecundldad paridez; proporcion
ge los %ujos sobrevivientes; tasas de ocupacion de las viviendas; prome-

ios, ete

Las mediciones anteriores se han estandarizado, es decir, que antes
de empezar el anilisis de la informacién se definieron pos1blea compor-
tamientos de algunas de las variables; sin embargo, no se logré en su
totalidad, dado que algunas de éstas, como ya se ha mencionado, son
variaib‘les nuevas; no obstante las tendencias de las variables que si per-
miten comparacion, han llevado a pensar que el comportamiento que
presentan es razonable.

En cuanto a los criterios utilizados en este proceso de evaluacién,
se tienen los siguientes: primero, se parte de tendencias observadas; sin
embargo, se pueden presentar cambios imprevistos en algunas varia-
bles entre 1973 y 1985; segundo, se espera que el comportamiento en
las cabeceras continte dandose, por ejemplo:

a) Disminucion de la poblacién menor de 15 afios.

b) Descenso en las tasas de analfabetismo y mayor asistencia a cen-
tros educativos.

¢) Descenso en las tasas de fecundidad y mortalidad.

d) Menor el promedio de personas por vivienda, por consiguiente més
bajo el hacinamiento.

e) Mayor cobertura de prestacién de los servicios piblicos.
A continuacién se describé a nivel de variables, los posibles com-

portamientos e, igualmente, se irdn presentando las tendencias obser-
vadas de los departamentos hasta hoy procesados.

Tamafio de poblacién, Se espera que el volumen poblacional del pafs

en general haya aumentado. Sin embargo, pueden presentarse casos en
que no sea asi, entre muchas causas porque continiia presentindose un
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comportamiento diferente muy marcado entre la cabecera y el resto
que se manifiesta en una disminucién de poblacion en el resto.

Edad y sexo..Se tiene en cuenta el comportamiento de las siguien-

tes mediciones:

1.

w

Indice de masculinidad, —IM—. Se espera que el IM entre el Cen-
so del 73 y ¢l del 85, no presente variaciones bruscas.

En cuanto a la edad, se examinaran las proporciones de poblacién
por grandes grupos de edad.

— menores de 15 aiios
— 15 a 64 afios
— 65 afios y més

Se espera que tanto en las cabeceras, como en el resto, haya dismi-
nuido la proporcion de menores de 15 afios y aumentado las pro-
porciones entre 15 y 64 y, 656 y mas. La proporcion de poblacion
menor de 15 afios debe ser menor en las cabeceras.

La razdén nifio/mujer (nifios 0-4/mujeres 15-49) debe ser menor que
la presentada en 1973 y debe ser igualmente menor en las cabeceras
que en el resto.

El indice de dependencia (poblaciéon menor de 15 afips y poblacion
mayor de 65/poblacién de 15-64) debe haber disminuido con rela-
cion a 1973. Se espera que en las cabeceras sea menor que en el resto.

Analfabetismo y asistencia escolar

Analfabetismo, se espera que la proporcién de analfabetas haya
disminuido especialmente en la poblacion de 0 a 10 afios.

Debe haber diferencias entre el nivel de alfabetismo de hombres
{ de1 mel(lijeé'es; tales diferencias seran méas pronunciadas al aumen-
ar la edad.

Asistencia escolar, ésta serd mayor en las cabeceras y debe haber
grandes diferencias entre hombres y mujeres.

Debe presentar aumento en relacién con 1978. La asistencia escolar
debe disminuir con la edad y puede presentar su maximo valor en-
tre los 10 y los 14 afios.

Nivel educativo
Mientras el volumen de poblacién de 5 afios 0 més sin “Ningtn ni-

vgl” puede haber disminuido respecto de 1978, los voltimenes de los
niveles deben haber aumentado.
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(3

Es posible que mientras aumenta la poblacién con primaria com-
pleta disminuya la de prlmarla incompleta, Es posible que haya
aumentado la proporcién de secundaria incompleta, pero que no
haya mucha variacién en las cifras de secundaria completa.

‘Actividad econdémica

1. Se espera que las tasas de participacion hayan aumentado con res-
pecto al censo de 1973.

2. En cuanto a las tasas de ocupacién pueden ser mayores, iguales o
menores que las de 1973. Es posible encontrar incremento en las
tasas de ocupacion de las mujeres.

(VL)

Las tasas de desempleo siendo una medida parcial en el Censo 85
ya que ésta hace referencia a la semana comprendida entre el 7 y
el 13 de octubre, se considerara como una tasa indicadora del com-
portamiento de la poblacién en este periodo. Se espera, por consi-
guiente, que ésta sea mayor en la cabecera que en el resto, e in-
crementarse en la poblacién de mayor edad.

Variables demograficas

Se analizaron las variables fecundidad, mortalidad, migracién y
estado civil. Con el fin de lograr un anilisis completo, se tendrin en
cuenta las encuestas y censos ya mencionados con el objetivo de poder
observar el cemportamiento de estas variables y realizar analisis de
tendencias.

A continuacion, se presentan los resultados y la respectiva evalua-
cion de cada una de las variables formuladas en la boleta censal.

Evaluacién de resultados socio-demograficos

En este apartado, se hace énfasis especial en las variables que pre-
sentaron mayor dificultad en el proceso de depuracion, sin dejar, por
ello, de mencionar las restantes.

Debe anotarse que siempre se tabulé la columna de “sin informa-
cion”, lo que permitird al usuario prescindir del porcentaje que ella
presenta o utilizarla para ajustar la informacién en los grupos de edad
y/o en las alternativas que presenta la pregunta respectiva. Algunas
preguntas presentan altos porcentajes de “sin informacién”, como se
indicara al analizarlas.

Yariables educativas

Por medio de la pregunta sobre si sabia leer y escri_bir, se midio el
alfabetismo y el analfabetismo de la poblaciéon colombiana. Esto per-
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mitio conocer las tasas de analfabetismo de cada uno de los departa-
mentos del pais, por grupos de edad.

En general, se observa un gran descenso del analfabetismo, pues
del 17.7% en 1973, se ha pasado al 12.2% en 1985. No obstante, continiia
habiendo departamentos en los cuales dicho descenso ha sido menor. Son
ellos: Chocd (81%), Sucre (27%) y Cérdoba (26%), que presentan ain
altas tasas de analfabetismo.

Las cuatro regiones del pais, presentan un comportamiento interno
mas o menos homogéneo, es decir, que si se comparan las tasas de anal-
fabetismo de cada uno de los departamentos que las comprenden, se
observa un comportamiento similar. Esto puede observarse, por ejem-
plo, en la regién central, cuyas tasas, entre 8.5% y 13.7%, son las mas
galjalsé ]&'._;; excepeion es ‘Caquetd, que tiene una tasa de analfabetismo

e .9%.

5 La tasa mas baja de analfabetismo la presenta Bogota, D. E. con
1%.

Las tasas de analfabetismo fueron calculadas para la poblacion ma-
yor de 10 afios, porque se supone que, a esta edad, las personas ya han
debido aprender a leer y a escribir, y porque ello permite la compara-
bilidad internacional.

Esta pregunta, como puede observarse en el tabulado correspon-
diente (Volumen 3, Cuadro N? 4), no arroja porcentajes altos de “sin
informacién”; los porcentajes mas altos se encuentran en log siguientes
departamentos: ‘Cesar (4.5%), Meta (4.2%) y Tolima (3.83%). En es-
tos departamentos, el usuario puede ajustar la informacion, si lo con-
sidera necesario.

No obstante, puede decirse que se trata de infofmacién, en general,
muy consistente.

La tasa de escolaridad puede medirse mediante la informacién so-
bre asistencia a alglin centro de ensefianza. Esta tasa se calculé to-
mando en cuenta la poblacion entre 5 y 24 afios, ya que en estos grupos
es mas alta la proporcién de poblacion que cumple esta condicidn.

Al respecto se observa una tasa alta; la mayor se presenta en Bo-
gotd (64%) y en la region Atlantica (54.9%). La tasa nacional es de
53%. Estas cifras deben complementarse con un andlisis diferenciado
por Sexo, para conocer Si es mayor el porcentaje masculino o el femenino
de asistencia escolar. Este analisis, a su vez, llevard a concluir que la
diferenciacién se relaciona con la mayor participacion en la actividad
econémica de un sexo que del otro.

En cuanto al nivel educativo, se presentan grandes diferencias. El
41.4% de la poblacién colombiana ha aprobado los niveles correspondien-

161



tes a la primaria, el 25.6% tiene la secundaria aprobada, mientras que
sélo €l 4.7% ha aprobado niveles universitarios. “Sin informacién” se
presenta principalmente en las intendencias (9.2%), comisarias (6.5%)
y en el Cesar (5.7%).

_ La informacién sobre el nivel educativo, asistencia escolar y alfa-
betismo permite concluir que.la poblacién colombiana presenta grandes
mejoramientos en el campo educativo. :

Variables econémicas

. El Censo 85 midi6 la condicién de actividad de la poblacion colom-
biana y su participacién en la fuerza laboral por medio de tres pregun-
tas: meses trabajados en 1985, condicién de actividad y posicién ocu-
pacional.

Antes de evaluar los resultados de estas preguntas, debe anotarse
que se presentaran grandes dificultades si se llegan a realizar estudios
sin tener en' cuenta que las preguntas estin referidas a la semana an-
terior al censo (7 al 18 de octubre); esto significa que la tasa de desem-
pleo que presenta cada departamento se refiere a esa semana. Si esta
informacion se complementa con la suministrada por otras fuentes, co-
mo la Encuesta Nacional de Hogares, se pueden realizar anilisis de
tendencias, lo que permite ampliar dicha informacién y llegar a con-
clusiones como qué departamentos presentan mayor tasa de desempleo.

. Con el fin de presentar al usuario un mayor acercamiento a los re-
sultados obtenidos, se calcularon las tasas de participacién. Para el total
nacional, la tasa global es de 49.4%, la global femenina 31.6% y la
bruta total 34.4%; estos resultados deben compararse con los departa-
mentos que presentan los porcentajes mas bajos, lo cual permitird rea-
lizar analisis mas completos. Debe resaltarse el hecho de que se traté de
destacar la informacion proveniente de las mujeres para asi observar
su participacion como fuerza laboral. Al respecto se encuentra que la
regién de mas baja participacién femenina es la Atlantica (26.2%),
mientras que en intendencias (41.2%) y comisarias (39.7%) y en Bo-
gota, D. E. (40.8%) se encuentran los porcentajes méas altos. En cuan-
to a los meses trabajados durante el afio de 1985 (antes del 15 de octu-
bre), se presenta que, en promedio, la poblacién trabajé por lo menos -
un mes. En el departamento del Tolima, se presenta el mayor porcen-
taje de “sin informacién” (44.4%), lo que dificultari atin mas el ana-
lisis de esta pregunta en este departamento. La respuesta de por qué
la informacién proveniente de estas preguntas es un poco deficiente no
es una sola; sin embargo, podrd recomendarse que, para obtener me-
jores resultados sobre la actividad y la condicién economica de la pobla-
cién, deben realizarse encuestas especificas sobre el tema y quizd un
censo 70 es lo mejor para ello. Las respuestas a la pregunta sobre po-
sicién ocupacional indican que €l 30.6% de la poblacién colombiana son
empleados y el 25.5% son obreros o jornaleros y el 24.5% son trabaja-
dores independientes. En Bogota el 56% son empleados, mientras en
Narifio sélo el 15% presenta esta caracteristica. '
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El mayor porcentaje de obreros o jornaleros, estd en la regién cen-
tral (33.5%), mientras en la region pacifica esti el menor porcentaje
de patrones o empleadores y ¢l mas alto porcentaje de empleados do-
mésticos (6%). El departamento que presenta el mayor porcentaje de
empleados domésticos es Cérdoba (6.8%), donde se presenta también
el porcentaje méas alto de “sin informaciéon” (8.1%).

La informacion de esta variable permite conocer la distribucion
ocupacional de la poblacién colombiana, la cual es importante para com-
plementar cualquier tipo de analisis que se haga respecto a su condicién
econémica. En el Censo 85 se le dio, ademés, importancia a los datos
sobre participacion de la mujer en la fuerza laboral y sobre el volumen
de poblacién que, en la semana del censo, se encontraba estudiando y
trabajando simultineamente, informacion que permitira evaluar dicha
condicién. Estos datos pueden observarse en el Cuadro N° 7 y 8 del
Volumen IV.

Variables demograficas

Los resultados que suministra e] Censo 85 sobre las variables de-
mograficas (fecundidad, mortalidad, migracion, estado civil), se pre-
sentan en el volumen V (cuadros Nos. 9, 10 y 11). Con esta informacion
el usuario tendria una visiéon del comportamiento poblacional reciente
y podra hacer estimaciones posteriores.

La variable estado civil arrojé los datos esperados en cada una
de las alternativas que presenta la pregunta. Por ser una de las varia-
bles que permanece en todo tipo de encuestas, su comparabilidad y la
observacion de sus tendencias se facilita. En el Censo 85, los resultados
nacionales encontrados, son los siguientes: una gran disminucién de Ia
poblacién de solteros (88.6%) y una tendencia muy semejante en la
de los casados (88.7%), mientras se observa un aumento significativo
de uniones libres (15%) y de separados (6%). Bogota, D. E., presenta
los porcentajes mas altos en cada una de las alternativas de la pregunta.
En general, se observa en todos los departamentos un comportamiento
similar entre las proporciones de solteros y de casados, lo que permite
concluir que se trata de tendencias consistentes.

-La informacién que suministra esta variable debe complementarse
con el analisis por grupos de edad diferenciados por sexo.

Puede observarse que ésta es una de las variables que presenta me-
nos porcentaje de no informantes; el mayor porcentaje de no informan-
tes (11%) corresponde a Bogotd. La variable migracién, presenté algu-
nas dificultades para su medicion, quizd porque no se le da la impor-
tancia requerida, o porque no se siguen los flujos que presenta cada
una de las preguntas. No obstante, al usuario se le sefialarian las difi-
cultades para que pueda utilizar tales datos lo maximo posible.

Antes de evaluar los resultados debe anotarse que comparando las
preguntas del Censo 73 con las del Censo 85, se encuentran en =ste il-
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timo, formulaciones mas precisas, que permiten ampliar el anilisis de
esta Vana;bl:e tan importante. Por 'eJemplo el periodo de referencia para
el lugar de residencia anterior se precisa en cinco afios; con las pregun-
tas cerradas no se presentan problemas de cod1f1cac1on Por otro lado,
hay preguntas que se presentan por prlmexa vez en un censo del pais,
como las siguientes: afio de llegada al pais; de los hijos actualmente vi-
vos, cuantos viven en otro pais.

El porcentaje de “sin informacién” sobre Ia pregunta “en qué afio
llegé a vivir en Colombia”, varia entre el-30 y el 80%. Con frecuencia,
el afio de llegada aparece en blanco, pero se sabe con certeza que el in-
formante es un extranJ ero, dado que no responde la pregunta acerca del
municipio en que nacio. Es posible que el problema se haya debido a que
el empadronador la omitié por la frecuencia tan baja de encontrar po-
blacién extranjera, tinica a quien se hacia esta pregunta. Por otro lado,
se trata de una pregunta que no 'se habia hecho en ningln censo. Se
introdujo por r-ecomendacién del CELADE ¥, con ella, se esperaba me-
dir con mayor precisién corrientes migratorias y calcular la distribucion
de los mmlgrantes por periodo de Ilegada al pafs.

Se recomienda hacer un analisis exhaustivo de los datos suminis-
trados por esta pregunta. Para obtener mejores resultados deberéd con-
tarse con tablas de mortalidad por sexo, si se desea estlmar el flujo de
inmigrantes segin sexo y grupos de edad

Con la pregunta sobre el lugar de residencia anterior a octubre de
1980, podra establecerse el ndmero de migrantes en los ultimos cinco
afios y conocer con precisién las regiones que presentan mayor 'porcen-
taje de expulsmn o atraccion de poblacién.

Se recomienda comparar esta 1nformac1on con los resultados del
censo de 1978 para. medir en forma mas exacta si hubo 1nm1g'rac10n 0
emigracion.

La informacién arrojada por esta pregunta, es mas o menos pre-
cisa, dado que no se presentan no informantes, con excepcién del de-
partamento del Tolima (12.76%). :

A las mujeres mayores de quince afios se les pregunté el nimero
de hijos que, en la fecha del Censo (15 de octubre), estaban. vivos y el
nimero de hijos residentes en otro pais. El porcentaje de falta de in-
formacién se presenta entre el 18% y el 52%, principalmente en rela-
cién con las hijas. El objetivo de esta pregunta es averiguar:el volumen
de personas que ha emigrado del pais. Utlhzando el método indirecto
de J. Somoza 1, puede conocerse la composicién de los hijos que residen
en el exterior, segun el grupo de edad de la madre, que es el informante.

1. SOMOZA, Jorge, "‘Estimaciéri de la'migracién' internacional a partir de datos
censales”. Ponencia presentada en el Taller Nacional de Evaluacién del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980. México, abril, 1986.
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Por otro lado, ya que es posible que algunos emigrantes no hayan
sido declarados por esfar muerta su madre, debe aprovecharse la in-
formacién proveniente de la pregunta sobre orfandad materna, por
edad, para estimar ¢l nimero de emigrantes con madre fallecida.

Las preguntas que hizo el Censo 85 para medir la fecundidad, pre-
sentaron también dificultades. Sin embargo, esta informacién permite
realizar analisis que deben complemsntarse mediante cruces con otras
variables como educacién y participacién de la mujer en la fuerza la-
boral, lo que conducira quiza a explicar el descenso que se ha presentado
en las tasas de fecundidad. Como puede observarse en los resultados
(Tomo V, Cuadro N? 10), la tasa mas baja se encuentra en Bogoté
(1.54), mientras Chocé presenta la méas alta (2.6). Debe aclararse que
las tasas que se estdn presentando, son estimaciones sin ajustar y sin
analizar por métodos demogrificos indirectos, pues se espera que el
usuario y los investigadores hagan este trabajo.

En cuanto a la calidad de la informacion, la relacionada con fe-
cundidad y migracién, resulta especialmente deficiente por el gran ni-
mero de casos “sin informacién”. Como ya se habia mencionado en el
apartado sobre migracién, la pregunta formulada a las madres con hi-
jos en el exterior, presenta un porcentaje de “no respuesta’ entre 52.3%
galrav eluca-so de las intendencias y comisarias y 23% en el departamento

el Valle.

En cuanto a la pregunta sobre los hijos vivos actualmente, sus re-
sultados proporcionan informacién acerca de la sobrevivencia de los hi-
jos y permiten estimar indirectamente la morfalidad; estos datos po-
drin complementarse con la informacion de la pregunta sobre fecha del
tultimo hijo nacido vivo, a través de la cual se conoce la tendencia de la
fecundidad actual.

Con el fin de lograr buenas estimaciones para esta variable, en el
Anexo se presentan las fechas en que se realizé el Censo en cada muni-
cipio, con el fin de que se pueda ajustar toda la informaciéon al momen-
to censal, 15 de octubre. Ademas, como los métodos de estimacién de la
fecundidad trasladan la edad de las mujeres seis meses atras del mo-
mento de la entrevista, el usuario, teniendo las fechas de realizacién del
censo, puede rejuvenecer a las mujeres.

Se espera que, con las indicaciones dadas, el investigador pueda
realizar todas las estimaciones que desee para conocer el comportamien-
to y las tendencias de las variables demograficas,

TABULADOS

El proceso de tabulacion consiste en disefiar los cuadros de salida,
los cuales deben contener como informacion los resultados del proyecto
realizado, . :
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. Para el caso del Proyecto Censo 85, como en cualquier proyecto de
investigacion, dicho proceso tuvo que pasar por una serie de etapas,
hasta llegar a los cuadros de salida definitivos que hoy se presentan.

Para ello se requirié evaluar con anticipacion los cruces de varia-
bles que suministraran la. mayor cantidad de informacién y, a la vez,
considerar que los datos proporcionados por estas variables fusran los
basicos para cualquier tipo de analisis. Para el Formulario Basico y
para el de la Muestra de Ampliacion, se consideraron en total 17 cua-
dros de salida y 12 cuadros para el Formulario Indigena (ver Anexo
Cuadros de Salida).

Cada uno de estos tabulados, presenta la siguiente desagregacion:

Total Nacional, Departamental, Intendencial, Comisarial, Capital,
 Areas Metropolitanas. La desagregacién a nivel de municipio, se tendra
solamente en dos cuadros: poblacion por sexo, viviendas y servicios pt-
blicos (ver Anexo).

Ademas de los cuadros que se publicaran, estarin igualmente dis-
ponibles aquellos tabulados realizados internamente en el Censo, deno-
minados “cuadros de control”, los cuales contienen informacién con otro
tipo de cruces de variables. Estos se presentaran en microfichas.

PUBLICACION DE LOS DATOS CENSALES

En diciembre de 1985, el DANE publicé 1os Datos Preliminares del
Censo 85 2, referente al total de personas, hombres y mujeres distribui-
dos segilin Cabecera y Resto; Total de Viviendas. Toda esta informacién
desagregada segin: Total Nacional, Departamental, Intendencias, Comi-
sarias y Municipios.

La informacién de esta publicacién fue agregada en forma manual,
por ello tiene un caricter estrictamente preliminar; ademds, es infor-
macion parcial.

En enero de 1986, hubo una segunda edicion, con datos mas- re-
cientes, pero continuaban siendo de caricter preliminar. La tercera pu-
blicacion con los datos del Censo 85, se entregara en julio de este afio y
comprendera una publicacién de 7 volimenes, organizados segiin temas:

Volumen |. Poblacién y Atlas

Comprender4 los datos de poblacidn a nivel Censo, segilin
sexo, edades -s1m_pl_ne=s y grupos quinquenales de edad;
viviendas y servicios publicos a nivel municipal; ade-

2. Departamento Administrativoe Nacional de Estadisﬁica, Avance de los resulta-
dos preliminares. Diciembre 20 de 1986,
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mas de informacién del Censo Indigena. ‘
El ATLAS, comprenderid una presentacion grafica de
los resultados de las variables tabuladas.

Volumen Il. Metodologia

En este volumen se presentari el marco conceptual y
la metodologia de la organizacién y recoleccion de los
datos del Censo 85, al igual que la descripcién de cada
uno de los procesos y evaluacién de los mismos.

Volumen Ill. Caracteristicas educativas de la poblacién
(Cuadros Nos. 4 y 5).

Volumen 1V, Caracteristicas econémicas
(Cuadros Nos. 6 y 7).

Volumen V. Caracteristicas demograficas
(Cuadros Nos. 8 al 10),

Volumen VI. Caracteristicas de la vivienda
(Cuadros Nos. 11 al 17).’

Volumen VII. Censos anteriores

Comprendera una publicacion que contendra informa-
cion de los Censos 1938, 1951, 1964 y 1973. Los cua-
dros que se publicaran, tendrin los mismos cruces del
Censo 85, con el fin de poder realizar comparabilidad
y analisis de tendencias.

La informacién que no se contempla en estos siete voliimenes podra
consultarse en cintas magnéticas, diskettes, microfichas, para que el
usuario esté en contacto directo con los datos y pueda utilizarlos de
acuerdo con sus requerimientos.

Se espera que con estas facilidades de consulta de las cifras cen-
sales se incremente el uso de los datos del Censo 85, lo que conllevara
al planteamiento y realizacién de nuevos proyectos de investigacion, que
es uno de los principales objetivos de este seminario-taller.

Por iltimo, es importante destacar nuevamente el hecho de que la

informacion del Censo 85 se va a ajustar lo menos posible, quedando en
libertad el usuario de realizar sus propios ajustes.
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CENSO DE POBLACION INDIGENA

.CUADROS DE SALIDA

XV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA

Cua-~
dro N¢ Nombre Desagregacion Objetivo
1 Poblacién por sexo, segin Nacional, Dar a conocer la estructu-
grupos de edad y edades Departamentos, ra de la poblacién indige-
simples, Intendencias, na. Informacién utilizada
Comisarias. para la elaboracién de su

propia pirdmide.

Poblacion indigena por
grupos étnicos, seglin gru-
pos de edad y sexo.

Nacional por
Regiones

Conocer el volumen de po-
blacién indigena clasifica-
dos, segtin el grupo étnico
al que pertenecen.

Poblacién indigena de &
afios y més por condicién
de alfabetismo, segiin gru-
pos de edad y sexo.

Nacional

Suministrar informacion
acerca de la condicién de
alfabetismo de la pobla-
cién indigena, disé¢rimina-
da por grupos de edad y
sexo.

Poblacién de 5 afios y mas
por nivel educativo y asis-
tencia escolar, segin gru-
pos de edad y sexo.

- Nacional

Mostrar el nivel educati-
vo aleanzado por la pobla-
cién indigena. Informacion
discriminada segin sexo y
grupos de edad.

Poblacién de 5 afios y més

por asistencia a otros cur-'

sos de ¢apacitacién, segiin
grupos de edad y sexo.

Nacional

Suministrar informacién
sobre la asistencia a otros
cursos de capacitaciéon pa-
ra la’ poblacién indigena.

Poblacién de 10 afos y
mas por estado civil o
conyugal, segin grupos de
edad y sexo. '

Nacional

Suministrar informacién
acerca del estado civil o
conyugal de la' poblacién
indigena del pais, segin

" grupos de edad y sexo.

Relacion de parentesco
con el jefe de la familia,

segtn ‘grupos de edad y :

8eX0,

Nacional

Permite conocer la rela-
cién de parentesco de la
poblacién indigena.
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Actividad principal de la
poblacién  de 10 afios o

més por posicién ocupa-.

cional, segin rama de ac-
tividad y sexo.

" Nacional ~—"

Proporcionar informacién
acerca de la posicién ocu-
pacional de la poblacién
indigena, segfin rama ‘dé
actividad en el ultimo afio.



CENSO DE POBLACION INDIGENA

CUADROS DE SALIDA

XV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA

Cua-
dro N? Nombre Desagregacién Objetivo

9 DPoblacion femenina de 12 Nacional Estimar la fecundidad y
afios y mas, hijos naci- la mortalidad en la pobla-
dos vivos, hijos sobrevi- ¢idén indigena,
vientes, hijos nacidos vi-
vos ultimoe afio, segiin gru-
pos de edad y sexo.

10  Viviendas indigenas por Nacional Suministrar informacion
condicién de ocupacién, acerca de condicién de ocu-
segliin tipo de vivienda. pacion de las viviendas in-

digenas al momento del
censo, teniendo en cuenta
su tipo.

11  Viviendas indigenas con Nacional Dar informacién sobre el
personas presentes por tipo de servicio sanitario,
clase de servicio sanita- con que cuentan las vi-
rio, segn tipo de vivienda. viendas indigenas, segun

su tipo. '

12 Viviendas indigenas con Nacional Medir grado de acultura-

personas presentes por
material predominante en
las paredes, segiin tipo de
vivienda y material pre-
dominante en el techo.

ciéon en la construccién de
las viviendas de la pobla-
ciébn indigena.
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XV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA

OCTUBRE DE 1985
CUADROS DE SALIDA

Cua- .
dro N° Nombre Desagregacion . Objetivo

1 Poblacién por sexo en ca- Nacional. Suministrar informacién
becera y resto, segin de- Departamental sobre la distribucién por
partamentos, intendencias Municipal sexo de la poblacién co-
vy comisarias. lombiana censada en los

distintos  departamentos,
intendencias y comisarias.

2 Poblacién por sexo, segin Nacional. Dar a conocer la estruc-
edades simples y grupos Departamental tura por edad de la pobla-
de edad. Capitales cién y su distribucién por

‘Areas Metro- sexo, permitiendo la cons-

politanas truccion de la pirdmide
de la poblacién colombia-
na,

8 Viviendas y servicios pG- Nacional. Suministrar informacién
blicos, Departamental acerca de la condicién de

Municipal ocupacién de las vivien-
das particulares, el pro-
medio de personas por vi-
viendas y condicién de co-
bertura de los servicios
plblicos. Tratindose de
un cuadro resumen.

4 Poblacion de 5 afios y Nacional. Dar informacién acerca de
més por alfabetismo y Departamental la condicién de alfabetis-
asistencia escolar, segin Capitales mo de la poblacién del pafs,
grupos de edad y sexo. Areas Metro_ complementindola con la

: politanag asistencia escolar. Infor-
macién que ira discrimina-
da por grupos de edad y
sexo.

5  Poblacién de 5 afios y mids Nacional. Mostrar el nivel educati-
por nivel educativo, segiin Departamental vo alcanzado por la po-
grupos de edad y sexo. Capitales blacién del pais y la asis-

Areas Metro- tencia a centros de educa-
politanas cién formal por grupos de

edad y sexo.
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XV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA

OCTUBRE DE 1985
CUADROS DE SALIDA

Cua-
dro N? Nombre Desagregacién Objetivo

6 Poblacion de 12 afios y Nacional. Suministrar informacién
mas por actividad econd- Departamental acerca de la condicion de
mica durante la semana Capitales actividad econémica de la
anterior al censo, segiin Areas Metro- poblacién colombiana se-
grupos de edad y sexo. politanas gin grupes de edad y

sexo.

7 Poblacion de 12 afios y Nacional Mostrar el nivel educati-
mas ocupada durante la Departamental vo y la asistencia escolar
semana anterior al censo Capitales de la poblacién ocupada
segin nivel educativo y Areas Metro- durante la semana ante-
asistencia escolar por gru- politanas rior al censo, seglin gru-
pos de edad y sexo. pos de edad y sexo.

8 Poblacién de 12 afios y Nacional. Suministrar informacién
mis por estado civil o Departamental acerca del estado civil o
conyugal, segiin grupos Capitales conyugal de la poblacién
de edad y sexo. Areas Metro- colombiana, segiin grupos

politanas de edad y sexo.

9 Poblacion por lugar de re- Nacional, Suministrar informacién
sidencia en octubre de Departamental sobre migracién. A través
1980, segilin departamento Capitales de estos datos podra co-
de residencia actual. Areas Metro- nocerse el lugar de origen

politanas y el lugar de destino de
los inmigrantes. Medira
flujos migratorios inter-
departamentales y de otros
paises hacia cualquier de-
partamento del pafis.

10 Poblacion femenina de 15 Nacional. Calcular la fecundidad y
afios y més, hijos nacidos Departamental mortalidad por grupos de
vives, hijos sobrevivientes, Capitales edad, y con ello determi-
hijos nacidos vivos 1ltimo Areas Metro- nar el comportamiento de
afio, segtin grupos de edad. politanas ' estas variables.

11  Viviendas particulares por Nacional. Suministrar informacién
condicién de ocupacién, se- Departamental acerca de la condicién de
gin tipo de vivienda. Capitales ocupacion de las vivien-

Areas Metro- das particulares.
politanas
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XV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA

OCTUBRE DE 1985
CUADROS DE SALIDA

Cua-
dro N? Nombre Desagregacitn ~ Objetivo
12  Viviendas particulares por Nacional. Con la informacién que
" niimero de cuartos en la Departamental suministra este cuadro,
vivienda, seglin tipo de Capitales puede medirse hacinamien-
vivienda y ntimero de per- Areas Metro- to, discriminado por tipo
sonas en ella. politanas de vivienda. y déficit de
vivienda.

" 13  Viviendas particulares con Nacional. Proporcionar informacién
persgonas -presentes por Departamental sobre la -conexién con los
conexién con servicios pii- Capitales servicios ptblicos que tie-
blicos, segiin tipo de vi- Areas Metro- nen las viviendas particu-
vienda. politanas lares, discriminadas por

tipo, al igual que infor-
mar sobre la cobertura de
dichos servicios.

14  Viviendas particulares con * Nacional. Suministrar. informacién
personas -presentes por Departamental sobre el tipo de servicio
clase y uso del servicio Capitales sanitario con que cuentan
sanitario, segiin tipo de Areas Metro- las viviendas particulares,

~ vivienda. politanas ' seglin tipo.

15 Viviendas ocupadas con Nacional. Dependiendo de la infor-
personas. presentes por Departamental macién sobre la disponi-
disponibilidad y wuso del Capitales bilidad y uso tanto del
servicio. sanitario y de co- Areas Metro- servicio sanitario, como
cina, seglin tipo de vi- politanas del de cocina, se pueden
vienda. R analizar las condiciones de
: independencia de los ocu-

pantes de las viviendas,
gegiin tipo. o

16  Viviendas particulares con Nacional. Medir las condiciones de

" .personas presentes por Departamental . ‘hébitat a través de la ca-
material predominante en Capitales ’ lidad de los materiales pre-
las paredes y pisos, se- Areas Metro- - dominantés. en paredes y
_giin tipo de vivienda. politanas pigos. ’

17 Viviendas ocupadas con Nacional. Proporcionar informacion
personas presentes por for- Departamental sobre la forma de tenen-
ma de tenencia, seglin ti- Capitales cia de las viviendas ocu-
po de vivienda. Areas Metro- padas, segiin el tipo de vi-

’ politanas vienda. '
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DISCUSION

La discusién se centré en la definicién y tipologia de vivienda

utilizada en el Censo de 1985 y la exclusién del concepto Hogar. En re-
sumen, Se pla»ntearqn las siguienteg inquietudes:

a)

b)

c)

d)

e)

)

g)

Las implicaciones de la nueva tipologia de vivienda sobre el déficit
real de ésta. Parece que escondiera tal déficit. Segin el grupo del
Censo 85, el déficit cuantitativo de vivienda. puede obtenerse me-
diante cruces de informacién sobre materiales y tipos. Esto gene-
raria un déficit cuanti-cualitativo. Ademas, la relacién de paren-
tesco podria separar nteleos familiares y asi obtenerse el déficit
de vivienda.

El ensayo del Censo 85, de comparar la definicién de hogar y vi-
vienda de las Encuestas de Hogares con las del Censo, produce dis-
paridades altas, 1.08 en Censo vs. 1.37 en las EH's y 1.42 en otros
estudios independientes. Investigaciones sobre autoconstruccion
muestran que transformar viviendas para arrendar, es una estra-
tegia de sobrevivencia. Tal parece, que hay un problema de defini-
cién, y dada la importancia del tema, éste amerita una investigacion
metodolégica que busque medir el fendmeno y encontrar qué es lo
que realmente estd sucediendo.

El Hogar, definicion utilizada no solamente en Colombia, es una
unidad operativa que incluye relaciones de parentesco, afinidad y
comensalidad. Debido a que el Censo excluy6 este concepto, seria
necesario tratar de recup:rarlo a través de informacién sobre pa-
rentesco y vivienda,

En el Censo de] 85 se dieron una serie de transformaciones ante
las cuales queda la inquietud en la comunidad cientifica que no se
consultaron debidamente al interior de la comunidad misma, ni que
se tomaron en cuenta opiniones anteriormente expresadas.

Se hace un llamado a la presentacion del grupo del Censo 85, en el
sentido de dar un mayor énfasis a los problemas y limitaciones que
tienen los datos con el fin de utilizarlos correctamente.

La informacion sobre cobertura disponible se calculé a partir de
los datos preliminares sobre recordacién y se basan en la muestra
sin expandir. Estos datos manuales son 96% en la zona urbana y
91% en la rural. La muestra no permite Ilegar a cobertura de mu-
nicipios.

Los datos del Censo se publicardn no ajustados por cobertura, sino
tal cual se obtienen del Censo. Esto en razén que la muestra de co-
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h).

bertura postcensal no es el dnico método de ajuste. Existen mé-
todos demograficos que el usuario debe también emplear. Con los
resultados que queden grabados en cintas, se incluiran los factores
de expansion a cada nivel de observacién (viviendas) y se daran en
cifras enteras con el fin de evitar problemas en el procesamiento con
paquetes estindar. Las unidades de expansion dan errores de mues-
treo manejables para tamafios de 15.000 habitantes y mas. Esto no
significa que no puedan hacerse otras desagregaciones. Se puede
solicitar cualquier otro nivel de desagregacion, pero siempre debe
tenerse en cuenta la validez y el nivel de confiabilidad.

Los resultados del Censo sirven para generar un marco de mues-
treo en términos de vivienda (de acuerdo a la definiciéon utilizada)
o de poblacién. Lo necesario es que defina una probabilidad de se-

“leccidon a nivel de segmentos, Una vez seleccionado el segmento, se

hace un recuento de viviendas con la definicién que sz quiera utili-
zar (la antigua para el caso de las Encuestas de Hogares). Es de

gran importancia el que se cree una muestra que sirva hasta el

préximo censo, especialmente para la zona rural.

De la presentacién sobre Evaluacién de los datos censales no queda
claro cuales fueron los criterios de evaluacién utilizados, ni la uti-
lidad de esbos.

Segﬁ-i} el Grupo del Censo 85, el propésito de 1a Evaluacién es dar
conocimiento a los usuarios sobre la calidad de los datos, lo cual se

~va a hacer alin a nivel regional. Por lo tanto, la evaluacion es de

i)
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los resultados del censo, de los datos mismos, no de procesos como
empadronamiento o cobertura. Esto en razén de que no se pueden
evaluar todas las etapas para julio de 1986.

Los cuadros a incluir en la publicacién de los resultados del Censo
ya estin definidos. Sin embargo, los datos quedarin accesibles,
adn a nivel de microcomputadores, para asegurar su utilizacién y
facilitar el manejo de cualquier informacién que se quiera obtener
adicional a la publicada. '



B. NECESIDADES Y PERSPECTIVAS
DE LA INVESTIGACION EN CIENCIAS
SOCIALES EN COLOMBIA



INVESTIGACION PARA LA PLANEACION
ECONOMICA Y SOCIAL

JOSE OLINTO RUEDA
(DNP)

Ante una aud1enc1a como la que hoy nos acompaiia, compuesta por
reconocidos investigadores y planificadores, resulta innecesario insistir
en las relaciones entre la investigacion y la planeaciéon del desarrollo,
ellas son de sobra conocidas. La formulacién de politicas que conforman
los planes de desarrollo se apoyan en los diagndsticos actualizados sobre
la evolucion del desarrollo nacional. Merced al examen permanente, aten-
to, objetivo y critico del comportamiento de la economia, de la dinidmica
social, de los procesos demograficos o de las transformaciones cultura-
les, es posible acercarnos a su realidad y disponer instrumentos adecua-
dos para su encauzamiento en una direccion deseada. Igualmente, es a
través de la disponibilidad de un flujo de informacién oportuna y con-
fiable como se puede efectuar el seguimiento de los resultados de las
intervenciones propuestas, evaluar el logro de los objetivos trazados e
introducir los correctivos a los que hubiere lugar.

La enumeracién suscinta y escueta de estas actividades es lo que
define el radio de accién del Departamento Nacional de Planeacién. Si
se mira €] marco de funciones asignadas por la Ley, ellas pueden resu-
mirse en las siguientes:

1. Elaboracmn de politicas, planes y programas de desarlollo £Co-
némico y social.

2. Promocién e impulso a la investigacién y la informacién para la
realizacién de diagnoésticos sobre la realidad nacional.

3. Seguimiento y evaluacién de los planes y programas.
Y por altimo, la asignacién de recursos de inversiéon que garanticen
el cumplimiento de los planes propuestos.

Resulta claro, entonces, el papel estratégico que cumple la investi-
gacion cientifica en el desempefio de la labor planificadora en el pais.
De ahi que sea el Departamento Nacional de Planeacién, el primer usua-
rio de la 1nvest1gac10n nacionail.

En una situacién de camblos profundos y aceleladOS como los que

en la actualidad atraviesa el pafs, la disponibilidad de una base de in-
formacidn integral, objetiva, oportuna y confiable, resulta decisiva para
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el disefio a mediano y largo plazo de politicas que se adectien a las con-
diciones dentro de las cuales se desenvuelve e] proceso de desarrollo, a
las necesidades de diverso orden que plantea el mismo y a las estrate-
1gu'a-ssdqu-e deben disefiarse para alcanzar las mztas de un desarrollo ace-
erado,

La experiencia reciente, indica que en el pais la investigacién y el
conocimiento aplicados al anahsm e interprztacion de los problemas na-
cionales, han tenido en afios recientes un desarrollo notable, evidencian-
dose su absorcién creciente por parte del Estado en los procesos planifi-
cadores. Con todo, estos importantes esfuerzos no han sido todo lo exi-
tosos que ‘fuera desear. La investigacién en términos generales en el
pais se ha desenvuelto en un marco insuficientemente orientado hacia
las necesidades nacionales. ,

Hasta hace bien poco, ni el Estado, ni la comunidad cientifica, ni
los organismos nacionales e internacionales interesados en el apoyo de
estas actividades, se habian puesto de acuerdo para definir nuestras ne-
- cesidades y prioridades en el campo de la investigacion. Con la adop-
cién y puesta en marcha del “Plan de Concertacion Nacional en Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo 1983-1986" a que se referira el doctor
German Meza, se ha dado un paso decisivo para incorporar de manera
organica el quehacer cientifico a la solucion de los problemas nacionales.

La dispersién de recursos, la duplicacién de esfuerzos, la prolifera-
cion de estudios irrelevantes, la atencién excesiva a unas 4reas con des-
medro de otras, han sido algunas de las consecuencias de la descoordina-
cién y de la ausencia de una orden de prioridades en la actividad inves-
tigativa en el pais.

El panorama de la situacion de la investigacion quedaria incom-
pleto si a los problemas de una labor investigativa afectada de insufi-
ciente orientacién y coordinacién, no se considerara el de su utilizacién
en las diferentes esferas de la actividad nacional.

No es del caso entrar a examinar log elementos de diverso orden
que han venido afectando una utilizacién méas amplia, diversificada, in-
tegral y oportuna de la informacién y el conocimiento cientifico. El des-
conocimiento acerca de su importancia y utilidad, la inaccesibilidad eco-
némica, regional o técnica, la disponibilidad oportuna, la ausencia de
evaluacion, por ejemplo, de su ‘validez y confiabilidad, son, entre otros,
algunos de los factores que vienen incidiendo en su restrlnglda utiliza-
cion.

Las consecuenciag mas visibles de esta situacion, son: utilizacién in-
suficiente, ausencia de unidad y comparabilidad de los estudios, inefi-
ciente utilizacién de esfuerzos y recursos en este proceso, escepticismo
acerca de su importancia y, por ltimo, nexos débiles o inexistentes en-
tre los generadores del conocimiento y los principales usuarios del mismo.
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Este problema de la inclusién mis amplia y generalizada de la in-
formaciéon y del conocimiento aczrca de la realidad socio-econéomica en
los procesos planificadores del pais, es el que el Departamento Nacional
de Planeacion desea afrontar con maxima prioridad dentro del conjunto
de sus actividades.

De esta suerte, cabe al DNP la funcién de servir de puente entre los
usuarios de este conoclmlento, ¥, en este caso, primordialmente el Es-
tado, y los productores de dicho conocimiento’ que genéricamente po-
drmmos llamar la comunidad cientifica.

No es nusstra intencién ofrecer un diagnéstico respecto de las con-
diciones sociales del desarrollo investigativo nacional. Su analisis sobre-
pasa los propositos de esta presentacién. Sobre este particular, existen
abundantes e importantes estudios. Se ha querido mencionar aqui, sélo
unas cuantas circunstancias que afectan un elemento de este complejo
problema: el de las relaciones entre la produccién cientifica y su incor-
poracion en la actividad planificadora del Estado.

En el caso del censo de poblacion, nos vemos frente a la investiga-
cion econdémica y socio-demografica mas importante que pueda empren-
der un pais en una década. Por sus costos, por su cobertura, por la di-
versidad y amplitud de los temas investigados y por su alcance como
marco de un amplio conjunto de investigaciones futuras, el censo cons-
tituye la fuente de conocimiento de los problemas nacionales por exce-
lencia. El desarrollo regional, la movilidad geografica, ocupacional y
social, la concentracién urbana, el empleo, la educacwn y la califica-
cién de la fuerza laboral, las nuevas formas de organizacién del trabajo,
los cambios sectoriales y espaciales de la economia y la producecién, el
crecimiento demografico, su distribucion territorial, las pautas de re-
produccién, la salud y la mortalidad, las formas cambiantes de la orga-
nizaciéon familiar, la vivienda y los servicios publicos, entre otros fené-
menos, han sido objeto de cuidadoso registro en el operativo censal para
todos los sectores de 1a poblacion y para todas las regiones del pais,

El hecho de que estemos en esta oportunidad reunidos los centros
de investigacién, las universidades, las agencias gubernamentales, los
organismos de cooperacion técnica internacional y los representantes del
sector privado testimonian el reconocimiento y las expectativas del pais
respecto de la trascendencia de los resultados censales para el ordena-
miento de la vida nacional en la década venidera.

Revela nuestra presencia en este seminario igualmente el interés y
disposicion de todos los participantes de aunar esfuerzos y recursos
aplicados al propésito de identificar las necesidades y potencialidades
investigativas que se derivan del rico acervo disponible, asi como el
proposito de acordar un vasto plan investigativo nacional que asegure
la més amplia, oportuna y eficiente utilizacién de este gran esfuerzo
nacional gue ha constituido el Censo de 1985.
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Seria vana pretensién tratar de presentarles a nombre del Departa-
mento Nacional de Planeacién, en esta breve exposicién mn listado de
las investigaciones derivadas del censo prioritarias para la labor plani-
ficadora. Si bien corresponde al gobierno establecer y plantear sus de-
mandas en este campo, ello no podra ser debidamente establecido sin el
concurso de la comunidad cientifica. Son los investigadores, quienes se
encuentran en la frontera del conocimiento, los que con mejores fuentes
e instrumentos, estdn en capacidad de identificar el curso cambiante de
los problemas naclona]es Con su independencia que le confiere el aleja-
miento del poder, con su capacidad critica libre de mediaciones de - di-
versa indole y con la perspicacia analitica resultante de la préctica de
un oficio creativo son quienes mejor pueden evaluar y recomendar la
atencion hacia Areas del conocimiento insuficientemente desarrollados o
hacia fenémenos relevantes de ocurrencia reciente,

Bajo estos presupuestos, queremos. presentarles mas que un orde-
namiento de prioridades investigativas, el sefialamiento de un conjunto
de problemas cuyo entendimiento y tratamiento puede cobrar un sig-
nificativo avance mediante el analisis de la informacion censal. No se
trata, en modo alguno, de una enumeracion exhaustiva, ni menos atn
de la relacion de los grandes problemas del desarrollo nacional. Simple-
mente se trata de comentar ciertos procesos cuyo tratamiento ha sido
objeto de especial atencidn en los planes de desarrollo y cuyo anilisis a
través de la informacion censal; . puede contribuir a su mejor compren-
sion y, por ende, a la provision de meJores crlterlos y estrategias para
su adecuada y oportuna solucién. :

- Pareciera que este ejercicio resultara por lo menog extemporaneo,
cuando la actual administracién toca a su término y cuando nos halla-
mos adportas de un nuevo Plan de Desarrollo. Sin embargo, esta apre-
ciacién resulta totalmente infundada. Bien, es cierto, que cada gobierno
trae su propio Plan de Desarrollo y que en él, se redefinen prioridades
y se mod1f1can estrategias. La. expenencla nos indica que, atin dentro
de una misma administracién, suele ocurrir con frecuencia el cambio
de rumbo en muchos campos de la administracién y la rectificacion de
planes y programas de acuerdo con el curso cambiante de los aconteci-
mientos. Mas por encima de estas alternativas, subyacen los problemas
de fondo cuyas repercusiones en la vida nacional no se suspenden con
las sucesiones presidenciales. Una raplda ojeada a los ultlmos planes de
desarrollo nos revela de manera inequivoca que son més los elementos
de continuidad, que los de cambio en sus formulaciones. Tratese del
desarrollo reglonal de’la distribucién espacial de la poblacién, del em-
pleo, la educacién o la salud, de la vivienda, de los servicios piblicos o
de 1a atencién a la familia, se encontrara siempre su cons1deracmn en
las formulacmnes de Politicas Econdémicas o Socxa]es, Ta preocupacién por
su més inmediata solucién.

Ello es asi, porque continiian siendo los problemas a los que no se
le ha encontrado una efectiva respuesta. De ahi que no resulte ocioso
el que insistamos en la necesidad de:profundizar‘'su conocimiento por-
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que ineludiblemente su consideracién seri objeto principalisimo del proxi-
mo Plan de Desarrollo y de los venideros.

Sobre estas consideraciones, permitasenos exponer algunos comen-
tarios sobre ciertas dreas de interés prioritario en log Campos del De-
sarrollo Regional y Urbano, el Desarrollo Rural y el Desarrollo Social.

Sin duda, uno de los problemas fundamentales del desarrollo nacio-
nal, lo constituye el desequilibrio e inequitativo desarrollo regional, La
conoentracién de recursos, poblaciéon y poder en unas cuanfas regiones
se ha reconocido como uno de log lastres que mas duramente pesan sobre
la conveniencia de una distribucion mas equitativa del producto del tra-
bajo entre los colombianos y el de la necesidad de lograr una mayor
eficiencia de la economia en su conjunto. Pese a los significativos avan-
ces logrados en las Gltimas décadas, subyacen abismales diferencias terri-
toriales que los planes en curso no han alcanzado superar debidamente.

Los esfuerzos que en este campo realiza el pais, podrian contar con
mejores instrumentos y mayores alcances si se obtuviera un mayor ade-
lanto en el conocimiento de los problemas regionales. La informacion
demografica y socio-econémica a mivel regional se halla insuficiente-
mente desarrollada. En muchas regiones como la Orinoquia o la Ama-
zonia, es precaria y en muchos campos practicamente inexistente. No
disponemos alin de un sistema de cuentas regionales.

El pais avanza en el proceso de descentralizacion, se han creado y
fortalecido los organismos de planeacién regional, tales como el CORPES
para la Costa Atlantica, a cuya creacién seguirin sin duda ofras de
caracter similar en las demas regiones del pais. El niimero y distribu-
cion de las Corporaciones de Desarrollo Regional viene en aumento; pla-
nes como el de Desarrollo Integral de la Costa Pacifica, €l Plan Fron-
teras, el Plan de Desarrollo de los Territorios Nacionales, el Plan Nacio-
nal de Rehabilitacion o Plan Social para la Paz, constituyen algunos
ejemplos de la preocupacion de integrar al desarrollo nacional, vastas
regionss tradicionalmente marginadas de estos procesos. La exisbtencia
de oficinas departamentales y municipales de planeacién, nos dan cuenta
de] interés y de la capacidad de las regiones por manejar su propio
desarrollo. El fortalecimiento de los fiscos departamentales y mumnici-
pales mediante la cesién del 50% del impuesto a las ventas, la existen-
cia de una clase profesional formada en las universidades locales, Ia
disponibilidad de recursos cientificos y tecnolégicos constituyen la base
para un promisorio adelanfo de los estudios regionales. Hoy mas que
nunca, Se impone la descentralizacién de la investigacién. El avance de
los estudios regionales- sera, sin duda, un elemento catalizador de las
aspiraciones de un desarrollo regional mas equilibrado.

En este campo, los estudios sobre distribucion espacial, movimien-
tos migratorios internos e internacionales, urbanizacién y concentra-
cién urbana, dinamica poblacional, empleo, vivienda y servicios pibli-
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cos, entre otros, permitirin un mejor conocimiento de las caracteris-
ticas regionales, de las fuerzas determinantes de su desarrollo y de los
factores que deben removerse para alcanzar un crecimiento méis ace-
lerado. En este campo, el censo constituye la fuente de mayor riqueza
informativa y, para las unidades administrativas menores, la lnica dis-
ponible en una década. Es necesario, en consecuencia, emprender de in-
mediato la preparaciéon de un vasto plan de invest’igaciones regionales,
en funcién de los programas en curso, de la capacidad existente, de la
experiencia acumulada en este campo y de la disponibilidad de recursos
de toda indole venturosamente existentes.

Dentro de este campo de estudios se mscrmbe el desarrollo rural.
La descomposicion del campesinado, la expansion capitalista en €l cam-
po, los procesos de colonizacién, la expansion de la frontera agricola,
la introduccion de nuevas formas de organizacién de la propiedad y el
trabajo, las condiciones de vida en el mundo rural, la cultura aldeana,
la reproduccion de su fuerza de trabajo; la violencia politica, el despo-
blamiento acelerado de las zonas andinas son, entre otros, procesos
cuyo conocimiento puede mejorarse significativamente a través del cen-
so de poblacion y vivienda. Ante la inexistencia de censos agropecua-
rios desde hace 8 lustros, debe volcarse la atencion sobre este censo que,
si bien es limitado en cuanto no recoge los principales aspectos produc-
tivos, revela muchos aspectos del mundo rural colombiano hasta ahora
insuficientemente conocidos.

Préximos al término del segundo milenio de nuestra era, descono-
cemos aun el nimero, ubicacién, caracteristicas y condiciones de vida
de nuestra poblacion indigena. Lo que de ellas sabemos es fragmen-
tario y casi siempre obsoleto, Muchas razones explican este desconoci-
miento. El desinterés de la sociedad y del Estado, su aislamiento e
inaccesibilidad en muchos casos; las barreras culturales el recatamiento
de las comunidades y la inadecuacién conceptual v metoddloglca apli-
cadas a su conocimiento en muchas ocasiones y casi siempre la inter-
ferencia interesada para perpetuar su atraso y marginamiento.

En la ponencia de Enrique Sanchez, se presentan con mayor dete-
nimiento y reflexion analitica las condiciones y requerimientos del de-
sarrollo indigena. Baste sefialar, por ahora, el avance logrado en los
afios recientes en ¢l trato con las comunldades indigenas. Se ha con-
certado con ellos e PROGRAMA DE DESARROLLO INDIGENA
(PRODEIN) que ofrece evidentes realizaciones, sobre todo en el campo
de la conformacion y recuperacion de resguardos y en el desarrollo
social, referido a los avances en los campos de la salud y la educacion.
Con ser todos estos avances importantes, la situacion de atraso de las
poblaciones indigenas no guarda parangén con los de otros sectores de
la poblacién colombiana. Es por estas razones por las que la realizacion
del censo indigena constituye, con todas las limitaciones explicables de
este instrumento, la fuente de conocimiento mis importante aplicada
hasta el presente para adentrarnos en el conocimiento de su resalidad,
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al menos en los aspectos mas directamente cuantificables. La vivienda,
Ja ocupacién, la lengua y la educacién, la mortalidad y las pautas re-
productivas, las formas de organizacién social y productiva; su es-
tructura, composicién y distribucién territorial, los grados y expresio-
nes de transculturacién, constituyen algunos de los fenémenos cuyo co-
nocimiento espera la atencién de antropélogos y cientificos sociales.

El déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, constituye otro
de los grandes problemas del desarrollo social del pais. Pese a los gran-
des esfusrzos del actual gobierno por reducir su magnitud, sus propor-
ciones contintian siendo criticas. No se dispone en la actualidad de un
inventario actualizado de la situacién en este campo, tanto para los cen-
tros urbanos como las &reas rurales. Con la realizacion del IV Censo
Nacional de Viviznda, contamos con una base de informacién que puede
arrojar luces sobre el volumen, estado, distribucién, tenencia, usos, sa-
lubridad y servicios. Ciertamente la informacién censal no constituye
la Ginica fuente de informacién disponible y, para algunos aspectos, pro-
bablemente su alcance sea restringido. Con todo, permite establecer
periédicamente el comportamiento de este sector tan decisivo de la eco-
nomia y del desarrollo social. Llama la atencién el dimitado uso que el
pais ha hecho d= la informacién censal sobre vivienda. Por mucho tiem-
po ¢l problema de la vivienda continuard siendo uno de los elementos
sustantivos de los planes de desarrollo, como lo fuera en el plan de “Las
Cuatro Estrategias” y el “Cambio con Equidad”. Inbteresa evaluar los
resultados del Plan de Desarrollo en este campo; establecer con preci-
si6n la magnitud del déficit de vivienda actual; elaborar proyecciones
soli)r-e isu comportamiento futuro y precisar sus expresiones regionales
* y locales. :

Otro tanto, podria afirmarse de los servicios ptblicos de energia,
agua potable y alcantarillado en cuanto a su disponibilidad domiciliaria.
Estos aspectos, como es apenas obvio, resultan de singular importancia
para el desarrollo de las politicas de salud, desarrollo y mejoramiento
urbano y rural, saneamiento ambiental y proteccion a la familia.

Sin riesgo de exageracién, podria afirmarse que €l tema dominante
de la investigacion socio-economica en la Gltima década en el pais, ha
girado en torno al problema del empleo, Los investigadores, los plani-
ficadores y las agencias internacionales, han volcado su atencién a la
interpretacién de este fenémeno y a la biisqueda de oportunas solu-
ciones. Cuenta por fortuna el pais para estos propositos, con una base
de informacién continua como son las encuestas de hogares que por
mag de tres lustros han venido informando al pais sobre el comporta-
miento de los mercados laborales, entre otros fenomenos. Esta infor-
macion ha sido de invaluable utilidad para establecer las variaciones
coyunturales de la fuerza laboral del pais de acuerdo con los ciclos eco-
némicos, asi como para observar las grandss tendencias del desarrollo
nacional a la luz del comportamiento de los mercados laborales. Si bien
las encuestas de hogares han sido de gran utilidad para observar el
comportamiento del empleo urbano y particularmente en las grandes
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ciudades, adolecen de vacios protuberantes en cuanto se relaciona con
el medio rural y con el conjunto urbano diferente al de las grandes
ciudades cuya proporcién excede el 60% de la fuerza laboral del pais.

Ciertamente el censo de poblacién no:constituye €l .me;or medio
para medir fenémenos de caricter tan cambiante como los relacionados
con el empleo; sin embargo, la informacién censal en este campo tras-
ciende los limites del conocimiento de los mercados laborales. A-través
de la informacion recopilada, es posible conocer los aspectos demogra-
flcos regionales, de calificacion de la fuerza de trabajo macional. Asi
mismo, provee el conocimiento de los cambios sectoriales ide la econo-
mia y los grandes procesos de transformacion de las relaciones sociales
de produccién. Aspectos como el trabajo infantil, la vinculacién de la
mujer a las actividades productivas, la participacion laboral de los an-
cianos y 1as condiciones de seguridad socio-laboral en general, constitu-
yen aspectos que no escapan al registro censal. Para medir la extension
y profundidad de la llamada informalidad econdémica, por ejemplo, €l
censo constituye la meJor fuente de datos.

Con €l concurso de las un1vers1dades de los centros pmvados de
investigacién y de los organismos mternacmnales involucrados en este
campo, el gobierno adelanta en la actualidad un ambicioso programa de
investigaciones sobre el empleo, los mercados laborales y el comporta-
miento de la. economla en su conjunto.

De todos son conocidas las restricciones y las dlflcultades con que
se tropieza para el desarrollo de los estudios en los campos de la. econo-
mia laboral y en los de la sociologia del trabajo. A mas de los proble-
mas de orden conceptual y metodolégico, se impone la inexistencia de
series estadi-sticas con suficiente nivel de desagregacion que posibiliten
analisis més discriminados para las diferentes regiones, sectores y es- .
tratos soclales

En sintesis, la reahzaclon del censo en esta coyuntura recesiva de
la economia, suministra el mis valioso complemento para la profundi-
zacién de los estudios que se vienen adelantando. No sobra, en conse-
cuencia, enfatizar la pnorldad que €]l DNP concede a este fundamental
campo de Ia 1nvest1gac1on socm-economlca nacional.

Uno de los fenomenos que mayormente pueden beneficiarse de las
1nvest1g'acwnes censales, es el relativo a la educacién de la poblacién del
pais. Si bien la informacién censal se centra en la educacién formal,
dejando de lado 1a educacién no formal y la informal, su utilidad es
muy grande para establecer los avances histdricos en este campo, para
medir el grado de calificacién de los recursos humanos ‘del pais, para
establecer los niveles del analfabetismo y su dlstrl'buclon geografica y
por sectores poblacmnales

Si bien, el pais dispone de series estadisticas actualizadas y confia-
bles nespecto de la escolaridad, segln: niveles, su alcance resulta limi-
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tado cuando se desea profundizar en las caracteristicas socio-economi-
cas, regionales, generacionales, demograficas y culturales de la pobla-
ci6n que se encuentra dentro del sistema educativo formal o aquella
que no ha pertenecido o ha dejado de pertenecer al mismo por diversas
circunstancias.

Programas como los del Plan Nacional de Alfabetizacion, los corres-
pondientes a la educacién abierta y a distancia; y los de educacién pre-
sencial demandan un conjunto de investigaciones fundamentales para
establecer el volumen y las caracteristicas de la demanda por servicios
educativos; para evaluar el impacto de log programas en curso y para
redefinir las politicas en este sector. Como se comenta en la ponencia
de Eduardo Vélez, son relativamente escasos los estudios sobre el sector
educativo basados en la utilizacién de la informacién censal, La oferta
y demanda de servicios educativos,; la articulacién entre la calificacién
y la incorporacién laboral, .son entre otros, fenémenos cuyo analisis
debe ser objeto de atencién prioritaria dentro del programa de mvestl-
gacién que aspiramos a delinear en este seminario.

Se cumplen ya dos décadas de haberse iniciado la transicion de-
mografica en Colombia, probablemente el cambio socio-cultural maés
profundo que haya experimentado el pais en los ultimos afios. Los re-
sultados preliminares del censo, hasta ahora conocidos, nos indican que
dicho proceso avanza al parecer irreversiblemente hacia una 'progreswa
desaceleracién de nuestro crecimiento demografico.

El promedio de hijos por mujer es cada vez mas bajo, la estruc-
tura de edades se viene transformando radicalmente con un. impacto
inmediato en la estructura de 1a demanda por bienes y servicios, en la
oferta laboral, en la organizacién familiar y en la estructura de la morbi-
mortalidad nacional. De igual manera, su impacto se ha proyectado en
la desaceleracién del crecimiento urbano y en las pautas de asentamien-
to territorial de la poblacién. Seria prolijo enumerar las consecuencias
mas directas y visibles de este proceso. Ellas han sido ya sefialadas en
diferentes estudlos y sus implicaciones han orientado las decisiones de
politica econémica y social en los dos Gltimos Planes de Desarrollo.

Pese a la. abencién que ha merecido e] gran cambio demogréfico na-
cional en el campo de la investigacién nos encontramos atin a la espera
de muchas respuestas frente a la interpretacién documentada del gran
cambio socio-cultural que ha implicado la radical transformacién de
las pautas reproductivas de 1a poblacion. Los esfuerzos que distintos
centros de investigacion han adelantado por aportar una explicacién in-
tegral de este fendmeno, deben ser profundizados en especial, en lo re-
ferente al desarrollo conceptual y metodolégico,

Si bien el Gobierno viene apoyando y expandiendo los programas de
planificacién familiar, sus objetivos trascienden los propésitos de re-
ducir el crecimiento demografico, atendiendo fundamentalmente a la
garantizacién del derecho de las parejas a la eleccién libre del nimero
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de hijos deseados. En este sentido, los programas que en este campo se
vienen adelantando, se inscriben dentro de las politicas sociales de pro-
mocién de la mujer y la familia y de las politicas de salud encaminadas
hacia la reduccién de la mortalidad infantil y la mortalidad materna.

Para el desarrollo de estos programas interesa conocer los diferen-
ciales regionales, y por estratos sociales, a] igual que los factores in-
volucrados en estos comportamientos cuyo conocimiento en gran me-
dida se ve favorecido por la informacién censal.

Desde hace ya cinco afios no se efectuaba en Colombia una encuesta
de fecundidad. Para el conjunto del pais, para las areas rurales, para
las pequefias localidades no se disponia de informacién que nos permi-
tiera seguir el curso de nuestra evolucion demografica. Gracias a los
datos censales, podemos establecer niveles y diferenciales regionales y
socio-econémicos de las pautas de fecundidad; precisar la extensién y
profundidad del proceso; las demandas.por servicios y las necesidades
insatisfechas en este campo.

El pais y los investigadores demograficos han efectuado en la ul-
tima década un esfuerzo extraordinario por cuantificar los niveles y
diferenciales de la mortalidad infantil y la mortalidad adulta. Estudios
recientes basados en datos de encucstas demograficas indican que los
niveles de mortalidad infantil y de la primera infancia son anormal-
mente elevados si se les compara con los correspondientes a paises de
condiciones similares al nuestro.

Dentro del actual Plan de Desarrollo se viene adelantando el Plan de
Supervivencia Infantil, cuyo objetivo se orienta a la reduccién de estos
indices a registros inferiores a 40 defunciones de menores de un afo
por cada mil nacimientos.

Disponer oportunamente de los diferenciales de este fenomeno a
nivel de las regiones y pequefias localidades y en las areas rurales y por
estratos socio-econémicos, resulta de gran utilidad para evaluar los re-
sultados del Plan, para identificar las dreas y poblaciones prioritarias
hacia donde debe orientarse primeramente los recursos de la inversion
en las acciones de salud y resolver apropiadamente las deficiencias de
informacién que en este campo adolece ¢l pais por causa de unas esta-
disticas vitales que para los efectos de la medicién regional y local de
la mortalidad resultan practicamente inutilizables.

Sobre este particular, no sobra sefialar que los estudios de morta-
lidad derivados del censo, podran contribuir de modo significativo a la
evaluacién de lag estadisticas vitales y a la provisién de criterios que
contribuyen a su mejoramiento.

Dentro del conjunto de estudios dqmogré.ficos prioritarios para las
tareas de la planeacién, no nos referiremos a los correspondientes a
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la movilidad geografica de la poblacién por cuanto su consideracién se
ha incluido en el vasto campo de los estudios regionales comentados al
comienzo de esta intervencion.

Como es bien sabido, desde finales de la década de los afios sesenta,
se incluyeron por primera vez en los Planes de Desarrollo, Politicas de
Poblacion orientadas a ordenar el curso de nuestro desenvolvimiento
demografico en una direccién acorde con los objetivos del desarrollo.
Esta labor de planificacion poblacional apoyada por el Estado debe ser
evaluada para poder establecer el alcance de la intervencién guberna-
mental en esta esfera de la planificacién socio-econémica.

Los datos censales ahora disponibles, vienen a llenar un gran vacio
en el seguimiento del cambio demografico del pais.

Una de las areas de investigacion de mayor desarrollo reciente, 1a
constituye la correspondiente a los estudios de familia. Como forma de
organizacién social, la familia colombiana ha wvenido experimentando
profundos y acelerados cambios en su estructura, composicion y funcio-
nes. Las pautas de conformacién, disolucién y recomposicién de uniones
se han modificado notoriamente, la planificacién familiar y la reduc-
cién del numero de hijos en las familias avanzan paulatinamente, la
vinculacion laboral de las madres y los hijos menores se acrecienta con-
tinuamente, el abandono familiar es una practica creciente para no se-
fialar sino algunas de las expresiones mas evidentes de este proceso.
Estudios recientes sefialan la coexistencia de diversas formas de orga-
nizacion familiar; a las familias extensas tradicionales han seguido las
familias nucleares, las familias incompletas y las familias compuestas
en un proceso de descomposicién y reorganizacion de caricter cada vez
mas extendido y profundo.

En atenciéon a la naturaleza e importancia de este fenémeno, el
Gobierno ha formulado en el actual Plan de Desarrollo una Politica de
Atencién Integral a la Familia. Al efectuar el diagndstico de la rea-
lidad de la familia colombiana se pusieron de manifiesto los grandes
vacios conceptuales en este campo, la ausencia de estudios sistema-
ticos y de cobertura nacional que facilitaran una comprensiéon de las
expresiones regionales, en un pais de la riqueza y diversidad cultural
como el nuestro. Desde entonces, se han venido apoyando un conjunto
de investigaciones con la colaboracién de las Universidades y Centros
Privados de Investigacion, gracias a lo cual comienzan a superarse mu-
chos de los vacios existentes hace unos tres o cuatro afios.

Ahora con el rico arsenal de informacién censal se abre una pro-
metedora oportunidad de avanzar en el examen de este problema. Para
la formulacién y aplicacion de las politicas de desarrollo social las in-
vestigaciones sobre la familia resultan de }a mayor urgencia y prioridad.

Estudios sobre formas de organizacion, tamaiio, estabilidad, pau-
tas de conformacion, condiciones sociales, articulaciones con el empleo
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y la produecién, para no menc1onar sino algunos eJemplos contribuiran
a formulacion de politicas mis precisas y a acciones mas eficaces en
este campo.

- Quisiera referirme, por tltimo, a una de las herramientas de ma-
yor utilidad y aplicacion en el campo de la planeacion. Se trata de las
proyecciones de poblacién. No existe practicamente campo alguno de
la actividad planificadora que no se apoye en este instrumento. Para
cualquier efecto, e] comportamiento de la_demanda, vale decir el volu-
men, estructura composicion y distribucién de la poblacién y su di-
nimica en un horlzonte de tiempo determinado es en definitiva lo que
define el alcance de los programas, ordena las prlorldades y prec1sa el
caracter y monto de las inversiones,

Con el desarrollo de una base factual de excelente cahdad para
ciertos fenémenos, con el auxilio.de unos métodos y técnicas de amplia
aplicacién en el mundo y con el apoyo de la tecnologia moderna ha sido
posible elaborar conjuntos deproyecciones, para el pais, los departa-
mentos, las zonas -urbanas y rurales y para las principales ciudades, con
un nivel de aproximacion altamente satisfactorio. Estas proyecciones han
venido a suplir la carencia de informacién actualizada en los tltimos 12
afios y su bondad como auxilio fundamental de las labores plamflcadoras
ha quedado demostrada.

Con esta herrami-enta.hemos supli‘do par-ci-almente log vacio_sAde
informacién basica. Con'todo, es preciso reconocer ¢l insuficiente grado
de desarrollo de que aun adolece este campo de la investigacién SOCIO-
demografica en el pais. No contamos alin con un sistema de proyeccio-
nes para los mil y tantos municipios por edad y sexo para las zonas
rurales en los departamentos. Igual limitacion encontramos para las
principales ciudades y conjuntos urbanos. No disponemos tampoco de
proyecciones actualizadag de la fuerza de trabajo macional. Nuestros
Terrmtonos Nacionales son los que cuentan con la base de informacién
mas precaria, cuando hacia ellos se estan orientando g'vandes y podero-
sas corrlentes de pdblamlento v

Desarrollar el mas a-mpho comunto de lndlcadores de los prmcl-
pales para,metros demograficos-a todos los niveles constituye una de las
necesidades més apremiantes del momento, no sélo para el Estado sino
parala comumdad mentlflca y para los distintog sectores economlcos y
sociales -del pais. . : .

Los estudios en los campos de la mortalidad, la fecundidad, las mi-
graciones -internas e -internacionales, los correspondientes a-la fuerza
de trabajo, derivados del-censo senalados anbenormente deben serv1r de
msumo a.esta labor : S

Revisar las proyeccmnes ex1stentes aJustarlas de acuerdo con la

informacién censal y preparar un plan orgéinico de proyeccmnes nacio-
nales, regionales y locales es una tarea inaplazable,
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Excisenme la extension de estos comentarios. Esperamos que ha-
yan servido como ilustracion de lo que Planeacién necesita y espera de
los generadores del conocimiento. Todos los temas expuestos son priori-
tarios y demuestran cémo no existe campo del conocimiento de la rea-
iid-atq nacional que no reciba de la informacién censal un impulso sus-
antivo.,

Al apoyar el DNP la realizacion del censo, cuyos costos hasta el
presente, ascienden a cerca de $ 2.500 millones, en las circunstancias
en que el pais se encontraba atravesando la mis aguda crisis fiscal y
la mis severa restriccion de recursos, estaba reconociendo que se tra-
taba de la inversién mas productiva para el desarrollo nacional. Hoy
empezamos a recoger los frutos de este gran esfuerzo. La perspectiva
de acordar un Plan Bésico de investigacién, es fundadamente esperan-
zadora. De este empefio en €l que estamos comprometidos se beneficiaran
las ciencias sociales y econémicas, la comprensién de nuestros proble-
mas y, por supuesto, la poblacion del pais a la que en definitiva, van
encaminados estos esfuerzos.
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SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INVESTIGACION
EN CIENCIAS SOCIALES EN COLOMBIA

GERMAN MESA
(COLCIENCIAS)

INTRODUCCION

Esta ponencia que se presenta al Seminario Taller sobre utiliza-
cién de la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 1985, contiene,
de manera suscinta, algunos elementos concernientes a las actividades
de Planificacién cientifica que realiza COLCIENCIAS que sirven como
marco comprensivo para plantear lo relativo a la situacién de la inves-
tigacién social en Colombia y a los esfuerzos que en términos de es-
tructurar un Programa de desarrollo cientifico-tecnolégico en ciencias
sociales se vienen realizando. Su ‘elaboracién se basé en el Plan de Con-
certacién Nacional en Ciencia y Tecnologia para el desarrollo 1983-1986
y en el documento preparado por el doctor Rodrigo Losada Lora para
COLCIENCIAS denominado: “Documento de base para un plan de con-
certacién nacional en ciencias sociales e historia”, principalmente,

Sea esta la oportunidad para invitar a los investigadores sociales,
a los planificadores, a las entidades ejecutoras de la investigacién y a
los organismos financiadores a vincularse activamente al proceso de for-
mulacién y concertacion del programa de desarrollo cientifico de las
ciencias sociales. _

1. LA PLANIFICACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA
EN COLCIENCIAS

Dentro de su funcién de planificacién cientifica y tecnolégica, COL-
CIENCIAS elabor6 el “Plan de Concertacién Nacional en Ciencia v Tec-
nologia para el Desarrollo 1983-1986” que, como su nombre lo indica,
fue consultado y revisado por el Departamento Nacional de Planeacién
y diversos representantes de las entidades cientificas y del sector pro-
ductivo del pais y aprobado, finalmente, por la Junta Directiva de la
entidad. A la presentacién y discusion de este documento se dedicé un
seminario coordinado por COLCIENCIAS en diciembre de 1983,

Dentro del plan se contemplan programas y proyectos en funcién
de los siguientes objetivos:

a) Fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica.
b) Mejoramiento de la capacidad innovadora del sector productivo.
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¢) Aplicacién de la ciencia y la tecnologia a la solucién de problemas
sociales basicos.
d) Afianzamiento de la capacidad nacional de negociacién tecnolégica.

e) Popularizacién de la ciencia y fortalecimiento de servicios cienti-
ficos y téenicos.

Con su ejecucién se busca una mayor capacidad nacional para la
creacion, negociacién y aplicacién de la ciencia y la tecnologia al ser-
vicio de los grandes objetivos nacionales de desarrollo econémico, social
y cultural.

Como complemento al plan, se han venido elaborando los progra-
mas y proyectos correspondientes en los cuales se determinan en forma
detallada las prioridades a mivel especifico, las estrategias, los mecanis-
mos, los instrumentos y el financiamiento.

La metodologia adoptada para la elaboracién de los programas ha
consistido basicamente en la contratacién de expertos de reconocida ido-
neidad para que prepararan un documento que pudiese servir de punto
de partida para la definicién del programa en cada caso. El documento
preparado por el experto, se distribuyé ampliamente entre la comunidad
cientifica respectiva, las universidades y entidades gubernamentales y
privadas de todo el pais que actian en los respectivos campos de los
programas con el fin de propiciar un intenso didlogo y generar un pro-
ceso de concertacién y confluencia de intereses emtre investigadores,
planificadores econémicos y sociales y usuarios de la investigacién cien-
tifica y tecnolégica que permita la asignacién de prioridades de inves-
tigacion, la movilizacién de los recursos financieros adecuados para el
jogro e implementacién de soluciones cientificas o innovaciones tecno-
16gicas concordantes con las necesidades y realidades del pais. En este
sentido, se han realizado reuniones que han permitido la estructuracién
de programas de desarrollo cientifico-tecnologico en diversos campos.
Se ha desarrollado dicho proceso en los siguientes programas:

— Programa de Desarrollo de las Ciencias Exactas.y Naturales.
— Programa de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar.

— Programa Nacional de Fomento a la Investigacién y el Desarrollo
Tecnoldgico en el Sector Agrario. :

— Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia en Recursos Energé-
ticos.

— Programas de Desarrollo Tecnolégico para el Sector Industrial,

—  Programa Nacional de Desarrolle Cientifico Tecnolégico en Asenta-
mientos Humanos.

—_ Prdgréma Nacional de Investigaciones-y' Actividades Comp_leineh-
tarias en Educacidn.
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— Programa de Investlga(:lon y Desanollo Tecnologico en Ah.mentos
y Nutricién, :

— Programa Nacional de Desarrollo Cientifico Tecnolégico en Salud

— grogxia:ma Nacional de Desarrollo Clentlflco-Tecno]oglco en Clenclas
ociales :

Ademas de los anteriores programas, se vi'ene elaborando y. _estruc-
‘turando otros dos programas, a saber:

—  Programa Nacional de Prospectiva.
— Programa Nacional de Biotecnologia.

En virtud del mismo proceso de concertacion que se ha venido em-
pleando para la formacién del plan y de los programas, éstos no han de
entenderse como algo terminado, sino como marcos de referencia e
instrumentos de reflexidn, susceptlbles de modificaciones y ajustes de
acuerdo con la dinimica de las dxstm’cas lineas de accién que en ellos
se plantean.

Simu"lté.n'eamente cdn la elaboracién y formulacién de los progra-
mas de desarrollo c1ent1cf1co—tecnolog1co y, como actividades necesarias
y complementarias a los mismos, se ha venido trabajando en busca de
la popularizacién de la ciencia para hacer que el ciudadano medio se
familiarice con la prictica cientifica en su fase creativa y, de esta ma-
nera, Se supere la concepcion elitista de' la ciencia y la tecnologia en
todas sus expresiones. Igualmente, se ha buscado el robustecimiento de
los servicios cientificos y técnicos en estadisticas cientificas, normali-
zacién y control de calidad y administracién de la ciencia y la tecnologla
A través del Sistema Nacional de Informacién (SNI), se canalizarin
selectlvamente, conoc1m1entos cientificos y tecnologicos del exterior; se
mejorara la organizacién de unidades de informacién (archivos, centros
de documentacién, hemerotecas, bibliotecas, ete.), de modo que fluya con
agilidad y en abundancia la 1nformaclon para la ‘ejecucion de programas

proyectos prioritarios. ‘

En lag paginas slgulentes despues de esta esquematlca presenta-
cion de la actividad de plamf1cac1on de COLCIENCIAS, se presentan
los aspectos concernientes a la situacion de la mvestlgaclon social en el
pais y un brevisimo resumen del programa nac10na1 de desarrollo cien-
tifico-tecnolégico en ciencias sociales. .

2. ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGA-C‘ION SOCIAL

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Censo Nacxonal de
Proyectos de Investigacion y Desarrollo Experimental en ejecucién, rea-
lizado por COLCIENCIAS en 1982, se ev1denc1an una serie de carac-
teristicas de la investigacidn social en el pais. Estas caracteristicas tie-
nen que ver con la magnitud de la investigacion y su ubicacién institu-
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cional, la calidad de los investigadores y la intensidad de su dedicacién
al] trabajo cientifico. Estos indicadores permiten ver cual es la s1tuac10n
de la investigacion social, no sélo en relacién con otras 4reas, sino tam-
bién de las distintas d1sc1p11nas sociales. De todos los proyectos de in-
vestigacion en desarrollo en el pais en 1982, el 21.2% corrreSpondla a
investigacion social y humanistica. En los proyectos del area social, tra-
bajan 896 investigadores, que constituyen el 18.8% de los profeswna—
les dedicados a la investigacién en Colombia.

2.1. Ubicacion mstitucional de la investigacion

En cuanto a la ubicacién institucional de la investigacion social, ésta
se concentra notorlamente en la universidad. Cerca de dos tercios de
la investigacién en ésta drea se ejecuta en las universidades, sean pi-
blicas o privadas, aun cuando no en todas ellas por igual. Se destacan
en este sentido la Universidad de los Andes, la de Antioquia, la del Valle,
la Nacional, la Javeriana, En esas mismas universidades se encuentra,
l6gicamente, la mayoria de investigadores del sector, En el segundo pues-
to, pero a considerable distancia de las universidades, figuran los insti-
tutos de investigacion, bien sean de caracter pubhco, privado o mixto.
AlH se concentraban en 1982, un 25% de los investigadores y un 17%
de los proyectos del area. El tercer puesto, con un 11.7% de los proyec-
tos y un 18.0% de los investigadores, corresponde a los establecimientos
que ofrecen algunos servicios cientificos y tecnolégicos ¥ que sélo oca-
sionalmente se embarcan en la investigacién social propiamente dicha.
Por {ltimo, ni los ministerios ni otras entidades gubernamentales y me-
nos aun el sector productivo privado, consideran oportuno mvertlr ha-
bitualmente en la investigacion social.

2.2. Desarrollo investigativo de las disciplinas sociales

En cuanto al desarrollo investigativo de las disciplinas sociales es-
pecificas, se encontré que la mas madura en el pais, a juzgar por el
niimero de investigaciones a que da lugar, es la economia. E] segundo
lugar, en nimero de investigaciones, es la pedagogia y educacién, con
particular énfasis en la investigacion de caracter psicopedagégico; en
tercer lugar, se halla la soclologla histérica, tamblen ha ‘venido to-
mando un gran impulso en el pais, destacandose el rigor cientifico con
que se realizan los estudios de historia econémica, social, regional, etc.
La investigacion en otras disciplinas sociales como la demografla la
geografia humana, la ciencia politica, no revela un desarrollo significa-
tivo en términos numéricos.

2.3. Calificacion académice de los investigadores

-En cuanto a la calidad académica de los profesionales que -en el
pais ejecutan la investigacién social, se encontré que de los 896 inves-
tigadores que en 1982 laboraban en el drea social, ¢l 18.5% tienen el
nivel de Ph.D, el 18.5% el de Master, el 17.6% son profesionales con
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especializacién y el 85.4% son profesionales sin especializacién. La dis-
ciplina mejor dotada de profesionales con nivel de Ph.D es la Economia,
siguiéndole en importancia la Psicologia, la Sociologia y la Antropologia.
Lo anterior evidencia la correlacién existente entre calificacién maxima
académica de los investigadores y el nimero de proyectos de investiga-
cién en marcha.

2.4. Dedicacion a lo labor investigativa

Un dato de interés lo constituye la intensidad de la dedicacion de
los investigadores a su labor. Segiin el mencionado Censo, el 13.7%
de los investigadores en el area de sociales se consagra a la investiga-
cion de tiempo completo, 22.1% lo hace de medio tiempo y la mayoria,
64.2% s6lo de tiempo parcial. Convertidas estas diversas intensidades a
unidades equivalentes de tiempo completo, se encontré que, en el area
de sociales trabaja un total de investigadores equivalente a 367 profe-
sionales de tiempo completo.

2.5. Orientacién temdtica de lu investigacion social

_ Con respecto a la orientacién tematica de la investigacién social, la
situacion a grandes rasgos, es la siguienfe:

a) La investigacion econémica se ha ocupado, ante todo, del mercado
laboral, la economia cafetera, el comercio exterior, el analisis macro-
econémico, la economia del sector de 1a construccion y la historia
econdémica.

b) La investigacion psicolégica se ha orientado, fundamentalmente,
hacia los procesos evolutivos del nifio y del adolescente en contex-
tos concretos, y los procesos del aprendizaje.

¢) La investigacién sociolégica revela una singular dispersién tema-
tica. No obstante, las siguientes adreas han recibido una mayor aten-
cién: la sociologia de la educacién, la sociologia urbana, el desarrollo
regional y los problemas rurales,

d) En la Antropologia han abundado los estudios arqueolégicos y los
etnograficos de comunidades indigenas contemporaneas, -

e) La historia ha buscado, de preferencia, reconstruir varios aspectos
del mundo econémico y social de los siglos XVIII, XIX y primera
mitad del actual, con énfasis en la economia agraria y en los estu-
dios regionales. Por otro lado, han visto 1a luz varios estudios so-
bre la violencia y, la historia de la practica pedagégica.

f) En la ciencia politica sobresalen los estudiog que escrutan el com-
portamiento electoral, el comportamiento legislativo, los procesos
decisorios a nivel gubernamental, las relaciones internacionales
colombianas,

g2) En demografia, la atencién se ha centrado sobre las migraciones,
la fecundidad, la mortalidad y la interrelacién entre el crecimiento
poblacional y algunos factores socio-econémicos.
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3. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO EN CIENCIAS SOCIALES K

El Programa Nacional de Desarrollo Clent1f1c0~Tecnologlco en Cien-
cias Sociales representa una primera aproximacién al cumplimiento de
los objetivos de planificacién cientifico-tecnolégica de este sector, con-
siderado importante en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan de
Concertacion Nacional en Ciencia y Tecnologia. Sin embargo, surge, en
este punto, la legitimidad de la -elaboracion de un programa de esta na-
turaleza por parte del Estado. Al respecto se hace necesario aclarar
que si bien al Estado el desarrollo de las ciencias sociales le interesa
desde el punto de vista de su utilidad, puesto que ellas han de contmbulr
a resolver los multlples problemas que plantea la situacion econéomica,
politica y social del pais y han de colaborar, desde el punto de vista de
la planificacion, a legitimar los objetivos: de desarrollo econémico y so-
cial, 1a formulaciéon de un programa de desarrollo cientifico-teenolégico
en este campo no pretende convertirias en un instrumento en manos
del Estado, suprimiéndoles su funcién de ciencia critica de la sociedad,
sino que busca ser suficienfemente amplio para contemplar todos es-
tos aspectos ¥y no limitarse a promover so’lamente lo que considera til
en una perspectiva de desarrollo econémico, de desarrollo social o de
conveniencia politica, se busca también que éstas permanezean con un
alto grado de.independencia frente al Estado, respetando siempre su
papel critico indispensable. .

3.1. Objetivos

Como objetivo genera.l, el programa pretende dar impullso a la in-
vestigacion social en €l pais, entendlemdo que Jas ciencias sociales son
determinantes en la comprension de los procesos sociales que vive y ha
vivido 1a sociedad colomblana

Mejorar -la calidad de la 1nvestigaci6n en ciencias sociales. Esto
significa fomentar aquellas investigaciones que constituyan aportes sin-
gulares s los problemas planteados, bien sea desde €] punto de vista de
la creacién de teorias, o blen de desarrollos metodolégicos que contrl-
buyan a dar una nueva visién del obJeto de investigacion.

Estimular el desarrollo de investigaciones de caracter inter y multl-
disciplinario. Es necesario abordar los problemas desde diversas pers-
pectivas disciplinarias de tal manera que se superen las visiones uni-
dlsclpllnarlas

Impulsar la. reahzaclon de 1nvest1gac1ones que propong'an solucio-
nes a los problemas nacionales. Tanto aquellas que de manera inmediata
y directa plantean alternativas de solucién a situaciones concretas como
las que contrlbuyen ‘a una mayor comprension de realidad histérica y
social, asi no tengan como objetivos proponer soluciones.
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Apoyar la conformacion de sistemas de informacién en ciencias
sociales, asi como mejorar las formas de comunicacién entre los inves-
tigadores de estos con quienes toman las decisiones politicas, con el fin de
que éstos conozcan oportunamente y entiendan los resultados de las in-
vestigaciones que mas les conciernen.

3.2. Estrategias

El logro de estos objetivos sélo sera posible mediante el desarrollo
de estrategias que implican la colaboracion y coordinacién permanente
entre las distintas entidades y personas que adelantan investigaciones
en ciencias sociales. Estas estrategias pueden sintetizarse en las si-
guientes:

— Coordinacién institucional entre las universidades, los centros de in-
vestigacion, las entidades gubernamentales y los organismos finan-
ciadores para impulsar el desarrollo de la investigacién social en
el pafs.

— Promocién y financiacién de investigaciones de caracter multidis-
ciplinario en ciencias sociales. Igualmente, apoyar lineas bdasicas
de investigacion que sean fecundadas en reproducir temaiticas e
investigadores, ,

— Apoyar la consolidacion y fortalecimiento de centros de investiga-
cion en ciencias sociales que por sus realizaciones han contribuido
al conocimiento de nuestra realidad nacional y a la busqueda de so-
luciones a los problemas del pais.

— Estimular la creacién de postgrados en ciencias sociales de alto ni-
vel cientifico como medio para formar los futuros investigadores.

— Apoyar y financiar las actividades relacionadas con la publicacién
y difusién de los resultados de la investigacién social. Esto implica
la promocién y realizacion de congresos y seminarios cientificos en
las distintas disciplinas sociales, asi como el apoyo a las publica-
ciones pleriédicas (revistas) de alta calidad que existen en el &mbito
nacional.

— Fomento y apoyo a las redes nacionales de informacién en ciencias
sociales y vinculacion de éstas con los sistemas regionales e inter-
nacionales en este campo.

3.8. Aveas de interéds investigativo

En el campo de las ciencias sociales resulta aventurado el sefiala-
miento de “areas prioritarias” de investigacién en el sentido de seleccio-
nar ciertos temas que van a ser preferidos por encima de otros. Un
ejercicio de este tipo siempre involucra un componente de arbitrarie-
dad que podria constrefiir e] desarrollo de investigaciones promisorias.
De otra parte, el volumen de proyectos de investigacién en el campo
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social en el pais no es tan elevado como para rechazar algunos temas en
beneficio de otros. Sin embargo, dada la necesidad’ que el pais tiene de
abordar cientificamente el conocimiento de algunos problemas urgentes
e inmediatos se sugieren algunos temas que pueden ser abordados tanto
disciplinaria como multidisciplinariamente, sin que ésto signifique un
establecimiento riguroso de prioridades, sino mis bien, e] sefialamiento
de aspectos evidentes que requieren la atencién de los investigadores
cientificos: los temas que se proponen tienen que ver con problemas de
coy.'unttura asi como con problemas estructurales. Se sugieren los si-
guientes:

— Evolucién y comportamiento del empleo tanto en el sector moderno
como ‘en el informal de la economia, atendiendo a las caracteristicas
y evolucion de la fuerza laboral,

— Evolucién y comportamiento de la estructura productiva nacional
y factores determinantes tanto internos como externos.

—  Estructura produ_ctixia agraria, su evolucién y comportamiento. La
economia campesina.

— La violencia. Factores determinantes y condiciones de la violencia
rural y urbana.

— Factores determinantes y ‘consecuencias de Ta distribucién espacial
de la poblacién. Dinamica poblacional y migraciones.

~— EI crecimiento urbano nacional y sus consectiencias. Prestacién de
servicios ¥ equipamiento comunal.

~— Los paros y movimientos civicos contemporineos, Las demandas
sociales y el Estado.

— Caracteristicas y posibilidades del desarrollo politico colombiano.
E1 bipartidismo y el aparecimiento de nuevos partidos. El compor-
tamiento electoral. .

— EI cambio demografico de los dltimos veinte afios y sus implica-
cionesg politicas, econémicas y sociales.

— .Los grupos indigenas ‘contemporaneos.

— La estructura de la familia y los cambios especialmente en el pre-
sente siglo. La transicion de la familia patriarcal a las nuevas for-
mas de familia urbana. Comportamiento y crianza de los hijos.

— La formacién social colombiana. La estructuracién de los distintos
segmentos de clase y su evolucion.

— Elementos culturales de las distintas regiones colombianas: folclor,
costumbres, habitos alimenticios, ete.

— Los impactos sociales y econémicos de la importacién y transferen-
cia de tecnologia: telecomunicaciones, electricidad, transporbe, bio-
medicina, control biolégico, ete.

Muchos otros temas podrian sefialarse. No se t_x:ata de priorizar
éstos frente a otros posibles, sino de Hlamar la atencién de los investi-
gadores sobre aspectos que requieren su atencién,
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DISCUSION

La discusion se centrd en da precisién en la presentaciéon por parte
del Departamento Nacional de Planeacion y COLCIENCIAS. Se planted
que Planeacion Nacional presenté una lista exhaustiva de temas de in-
vestigacion sin énfasis o interés en alguno(s) en particular. Asi mismo,
que COLCIENCIAS no mostré una posicion frente al problema concreto
de investigacién censal. Era necesario clarificar las posiciones de éstas
dos entidades con el fin de tener una visiéon de largo plazo en los temas
de interés de! Estado.

Segiin el Departamento Nacional de Planeacion, éste reconoce ex-
plicitamente el avance y aporte de los diferentes centros en la investi-
gacion, Sin embargo, considera que hay un deficiente desarrollo en el
sistema de comunicacién entre los generadores de la investigacién y
el Estado. Ese es €l eje principal de éste seminario, a través del cual
se concentran investigadores y entidades del Estado para acordar no sélo
Ja generacién sino la utilizacién de la informacién del censo.

Seglin COLCIENCIAS, éste cuenta para investigacién social con
los siguientes tipos de recursos: $§ 12 millones de recursos propios del
Programa; $ 28 millones que e] Banco de la Republica ha situado en
COLCIENCIAS para investigacion social durante este afio; $ 150 millo-
nes de un fondo que se viene promoviendo con el DNP para investiga-
cién que utilice datos del Censo 85; y fondos del Crédito actual del BID.
Las Universidades y Centros de Investigacién deben pasar de presentar
proyectos aislados a COLCIENCIAS a presentar programas de investi-
gacién que garanticen continuidad.
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C. PRIORIDADES Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
EN INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES



PERSPECTIVAS DE INVESTIGACION
EN EVALUACION CENSAL

RAFAEL ECHEVERRI PERICO
(CEDE)

La evaluacion censal debe ser considerada como una de las etapas
postcensales. Su objetivo es el de analizar y dimensionar los problemas,
restricciones y ventajas que ofrece la calidad y confiabilidad de 1a in-
formacion recogida. En particular debe arrojar resultados que docu-
menten la informacién, de forma tal que los usuarios tengan un referente
claro de la naturaleza de los posibles problemas y, por tanto, alterna-
tivos de solucién. No sobra mencionar que la investigacion evaluativa
difiere radicalmente de un juicio de responsabilidades, tanto en sus
metas, como en su objeto de estudio, buscando fundamentalmente es-
clarecimiento de las consecuencias de algunos problemas, sobre la in-
formacién, al igual que ¢l analisis de las ventajas que ofrecen las me-
todologias utilizadas durante el proceso censal. '

E] propésito de esta ponencia es el de presentar un panorama ge-
neral de la evaluacién censal y destacar algunas Areas consideradas co-
mo prioritarias, al tiempo que presentar algunos problemas e hipétesis
de trabajo, a manera de sugerencias que promuevan la definicién de
tareas evaluativas.

Ningin censo puede garantizar la ausencia total de errores en las
estimaciones que realiza. En particular en el Censo 85, dado que re-
coge parte fundamental de su informacién a través de una encuesta
aplicada a una muestra del 10% de la poblacion, se encontraran dos ti-
pos de errores: los muestrales, debidos a que se observan estimaciones
de una muestra y no de la poblacién; y los de medicién, que incluyen los
errores de cobertura y de contenido introducidos en el proceso de re-
coleccién,

La evaluacién censal, por tanto, deberia contemplar varios niveles,
de acuerdo con los tipos de fuentes de error:

1. Evaluacion operativa con el objetivo de detectar los problemas pre-
sentados en la operacion censal. En particular, establecer ¥ docu-
mentar las situaciones de campo con problemas tales como: el ma-
nejo de marcos cartograficos y muestras, el acceso en ciertas zonas
de conflicto, el manejo de Areas con alta migracién temporal como
la cafetera, los niveles de rechazo y de recoleccién indirecta de in-
formacién con vecinos o informantes no calificados, los problemas
laborales, lag técnicas de recoleccion como el autoempadronamiento,
la aplicacion de nuevo software en el procesamiento de datos, etec.
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2. Evaluacién metodolégica y conceptual con el objetivo de estudiar
la aplicacion de las definiciones basicas del operativo censal, en un
analisis que debe incluir la revision critica de los instructivos de
campo, la capacitacion, la técnica de entrevista, utilizacién de cues-
tionarios e instrucciones del proceso de critica y de procesamiento.

3. Evaluacién de cobertura censal, a través de la Encuesta Nacional
de Cobertura que da un estimativo desagregado de cubrimiento del
operativo censal.

4. Estimacién de errores mueStl.'al'es para las variables de la encuesta
del 10%, con lo cual sera posible determinar la posibilidad de desa-
gregacion y la bondad de las estimaciones obtenidas con esta mues-
tra.

5. Evaluaciéon de contenido de la informacion censal, en cuanto hace
a la calidad y consistencia, tanto interna, como externa, referida a
indicadores tomados de otras fuentes, o generados con la misma in-
formacién censal.

Tal como fue presentado por el DANE, los objetivos de la evalua-
cién censal adelantada por el equipo del Censo 85, no cubren sino muy
parcialmente los niveles de evaluacion descritos, quedando por tanto,
un é4rea de trabajo, en la cual es necesario desarrollar proyectos es-
pecificos de investigacién evaluativa censal. En particular, la evaluacion
operativa, metodolégica, estadistica (muestral) y de contenido, ofrecen
un rico campo de andlisis.

La viabilidad de realizaciéon de estos trabajos evaluativos se ven
favorecidos por el esfuerzo de documentacion de los procesos censales,
que aun cuando, por naturaleza limitados, proporcionaran una base in-
formativa de trabajo. Sin embargo, seria deseable que estos proyectos
se desarrollaran cuando aliin se encuentre montada la organizacién cen-
sal y sea factible garantizar el acceso a quienes participaron en el opera-
tivo censal, esto es antes de tres meses.

Dentro de los niveles de evaluacion descritos, se pueden destacar
algunos campos de trabajo: En cuanto a evaluaclon operativa, la opera-
cionalizacién del proceso de recoleccion, el manejo de la muestra rural
y la introduceién de nuevas opciones tecnologlcas en el procesamiento
de datos. En cuanto a la evaluacién metodolégica y conceptual, son im-
portantes 1a comparabilidad de estimaciones de vivienda, el manejo con-
ceptual de la poblacion de derecho y el manejo de los periodos de refe-
rencia. En cuanto a estimaciéon de errores muestrales, se deben hacer
analisis de niveles de confianza. En cuanto a evaluacién de contenido
se requerira la formulacién de etapas de evaluacion de datos especificos
en cada uno de los proyectos de investigacién censal que se adelanten.
Esto es.que frente a cada tematlca se debera analizar la confiabilidad
de la informaci6n.
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Las metodologias evaluativas variaran de acuerdo con el tipo de ni-
veles evaluativos. Estas deberan incluir, necesariamente, la reconstruc-
cion de los procesos del operativo, a partir de las formas de control y
de los informes de supervisién, esto es especialmente vélido en la eva-
luacién operativa de campo y de procesamiento de datos. También sera
de gran utilidad adelantar el disefio de hipétesis evaluativos alrededor
de la bondad de las innovaciones metodolégicas y conceptuales, con lo
cual se puede tener referentes tedricos que soporten el anilisis. Igual-
mente las dreas problematicas por situaciones de definicion, implemen-
tacién u operacion, deben ser consideradas especificamente como suje-
tas de evaluacién. Los anteriores y, posiblemente otros, deberan acom-
pafiar a las convencionales evaluaciones muestrales, de cobertura, de
analisis comparativo con otras fuentes, de consistencia interna, etc.

A continuacién se presentan algunas areas que se recomendarian
como sujeto de evaluacién, haciendo el esfuerzo de dar una presenta-
cién general del problema de investigacién y algunas sugerencias me-
todolégicas de analisis.

A. La operacién censal de recoleccién

La concepcién y filosofia general del operativo censal de empadro-
namiento fue la descentralizacién, lograda a través del montaje de uni-
dades operativas, relativamente pequefias (cubriendo alrededor de 3.000
viviendas), que manejaban integralmente todos los procesos de campo
pre-censales y censales.

Estas unidades, denominadas Centros de Operaciones, asumieron
con gran autonomia las tareas de preparacién de material censal, ela-
boracién del marco y seleccién muestral, programacién y ejecucion del
empadronamiento, revisién y administracién del material recogido.

A través de un detallado analisis de esta experiencia se lograri
comprender las ventajas comparativas y aspectos problemiticos de’la
metodologia, con el objetivo de concretar, como producto censal, un
aporte a la comprension de los aspectos operativos de recolecciéon de in-
formacién, tutiles, no sélo para otro censo, sino para la investigacién
por encuestas en general.

Los aspectos de administracién de personal de recoleccién, admi-
nistraciéon de materiales, mecanismos de control, estructuras de capa-
citacion, control de calidad y planeacién de recoleccién censal, se des
tacan como Aareas especificas de evaluacion. : .

B. Muestra rural
La encuesta de ampliacién aplicada al 10% de la poblacién, utilizé
una muestra sistematica, tanto en las Areas urbanas como en las rura-

les. En las primeras se dieron_ dos ventajas que garantizan el control
de la seleccién: -el amanzanamiento, que determina un solo recorrido
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posible por parte del empadronador, y el listado de recuento con la se-
leccién previa de las viviendas a ser entrevistadas con formulario am-
pliado. Como se ve, estos hechos dan buen nive] de control sobre posibles
sesgos de seleccion.

En cambio, en las areas rurales, adicional a la complejidad de la
distribucién espacial de las viviendas que permiten casi cualquier re-
corrido posible, no se conté con un listado, ni una seleccién previa de
viviendas. ‘

Esto implicé que el empadronador recorriera el.Area y seleccionara
simultdneamente las viviendas de la muestra, limitando cualquier con-
trol a la seleccién, El linico control fue el de 1a elaboracién de un croquis
que indicara cémo se hizo el recorrido y por tanto la seleccion, el cual
c(:lomo lo mencioné el personal del censo, no se realizé en un gran nimero

e casos.

La experiencia de operacién de muestras en el campo, asi como las
recomendaciones de la teoria muestral, indican que la seleccién debe ser
un proceso muy controlado. El caso de la muestra rural amerita, por
tanto, un detallado anilisis de sesgos. El hecho de que no se hayan
detectado, en el material procesado, sesgos en el nimero de personas por
vivienda, que constituia uno de los temores basicos, hace que las hi-
pétesis de sesgo se deben referir més especificamente al contenido de
las variables.

En particular, esta investigacion puede realizarse montando un
analisis de las variaciones en las variables de la muesfra comunes con
el censo. Al contar con el censo basico, se tienen estimaciones pobla-
cionales para un grupo de variables fundamentales, lo cual permite di-
sefiar hipétesis sobre bondad de las estimaciones.

C. Tecnologia en procesamiento electrénico

Una. de las caracteristicas del Censo 85, fue la de usar intencio-
nalmente las mayores facilidades que puede ofrecer el desarrollo de la
informatica y el procesamiento electrénico de datos. Esto permitié in-
novar sustancialmente algunos de los procesos censales. :

En particular, es importante evaluar la “grabacién inteligente”
de datos. que,’ sin duda, mejoré sustancialmente la calidad del proceso.
Este proceso fue desarrollado e implementado por el equipo del Censo,
y puede abrir una amplia perspectiva en el manejo de grabacion de datos
de encuestas.

El control del material, 1a asignacién de trabajo, control de calidad
y planeacién de las etapas post-censales por medio del computador, cons-
tituyen una de las etapas mas importantes de evaluacién. De un_lado,
estuvo el manejo de todo €l material del Censo que queda en los archivos,
por tanto, concentra la administracién postcensal de los datos. La eva-
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luacién puede ser relativamente ficil, en virtud de la posibilidad de
reconstruir los procesos y de que son muy pocas 1as personas que tuvieron
que intervenir en la responsabilidad de control. De otro lado, se debe
tener en consideracién que fue uno de los procesos que mis contratiem-
pos dieron al desarrollo censal, debido a que el software desarrollado
para su ejecucion, requirié mas tiempo de ajuste del programado.

Indiscutiblem-enfe, el resultado de un trabajo de evaluacién detalla-
do de estos procesos implicaria un valioso aporte al mejoramiento del
procesamiento electrénico de datos, tanto en censos como en encuestas.

El desarrollo de software de depuracién de datos permiti6, me-
diante el uso del paquete CONCOR-COBOL, el manejo de més comple-
jas y precisas asignaciones y correcciones de los datos. Esto entrafia
una serie de preguntas evaluativas, sobre la capacidad de la mejora o
distorsién que pueden introducir los planes y programas de depuracion.

En este sentido, seria muy util realizar un anAlisis estadistico di-
ferencial entre los datos antes y después de depuracion, con el objeto
de comprender mejor las posibilidades de recuperacién de informacién.
Los controles del proceso de depuraciéon garantizan que no se distor-
sionen los datos de entrada, con la correccién y asignacion, buscando el
minimo de modificacién; sin embargo, se abren grandes posibilidades
de recuperacién mayor de informacion faltante, en respuesta a nece-
sidades especificas de los investigadores.

D. Vivienda censal

Es necesario complementar el analisis que sobre el concepto y
operacionalizacién de la vivienda censal, en el Censo 73 y Censo 85, se
presenté el dia de ayer, por parte del equipo del DANE, con el fin de
ampliar la perspectiva del anilisis evaluativo de la comparabilidad y
uso de las estimaciones sobre vivienda.

Lo aqui expuesto complementa la discusién anterior y aporta hi-
pétesis diferentes sobre la aplicaciéon final de este concepto basico. En
particular se hace referencia a las definiciones operativas usadas en los
manuales de capacitacion y en la metodologia de recoleccién.

Aun cuando la definicion basica de vivienda censal es la misma
utilizada en el Censo 73 y en la Encuesta de Hogares del DANE, “Para
los fines del censo, una vivienda es un espacio separado y con acceso
independiente, que sirve de alojamiento humano” %, presenta una dife-
rencia en la forma de considerar el uso: en fanto Censo 85, define el
uso como “que sirve de alojamiento”, el Censo 73 y las EH’s, precisan
“que esté ocupada, o destinada a ser ocupada...” %,

1. XV Censo Nacional de Poblacion y IV de Vivienda, Manual del Centro de
Operaciones, pag. 9.
2. DANE, DANAL, Encuesta Nacional de Hogares EH-21-1978, pag. 1.
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La definicién de vivienda en el Censo 85, es complementada por la
clasificacion de vivienda particular definiéndola como: “Es la vivienda
de una persona o de un grupo de personas que comparten el techo y,
ordinariamente, los alimentos, porque conforman una familia o porque
se han asociado para compartir un presupuesto” 3. Esta definicién guar-
da notable relacion con la definicién de hogar en la Encuesta Nacional de
Hogares: “Hogar es una persona o grupo de personas que ocupan la
totalidad o parte de una vivienda y que se han asociado para satisfacer
sus necesidades alimentarias. Estas personas pueden o no tener vinculos
familiares entre si” ¢.

Las definiciones hasta aqui mencionadas generan dos preguntas
evaluativas: jcual fue el tratamiento de las viviendas en construcciéon y
desocupadas, las cuales no “sirven de alojamiento” en el momento del
Censo? y, ;como fue la aplicacion del concepto de vivienda censal para
los casos de grupos tratados como hogares, tradicionalmente por el Cen-
s0 73 y encuestas de hogares?

En cuanto a la metodologia censal de identificacion, delimitacién y
empadronamiento de la vivienda censal, se dlstlng'uen dos etapas basi-
cas de recoleccion:

a) Recuento de vivienda. Como actividad precensal se realiz6 un listado
de viviendas en todas las cabeceras municipales del pais. Esta re-
coleccion se adelanté utilizando los conceptos ya mencionados, ob-
teniendo la direccion, el teléfono y nombre del jefe de la v1v1enda.
Como jefe se definig: “...la persona reconocida por razén de su
autoridad, de su edad, o "de su papel econémico” 5.

Una de las caracteristicas de este recuento fue su provisionalidad,
debido a particulares restricciones operativas, pero se contaba con
que en etapa posterior el empadronador lo actualizara y comple-
mentara, lo cual hizo que no fuese exhaustivo. Adicionalmente a la
instruccién de tocar en cada una de las puertas buscando viviendas
se dio la siguiente instruccién: ‘“Cuando no encuentre ninguna per-
sona en la vivienda, indague la informacion requerida con los ve-
cinos” ¢ y, ademas, se dispuso que el listado no contemplara es-
tructuras o unidades destinadas a usos diferentes a los residenciales.

Nétese que en esta etapa se utilizé un concepto de jefe de vivienda
idéntico al empleado tradicionalmente como jefe de hogar, que adi-
cionado a la pos1bx11dad de recoleccmn de informacién en forma in-

3. \XV Censo Nacional de Poblacion y IV de -i’ivielnlda, Op. cit., pag. 11.
4. DANE, DANAL, Op. cit,, pag. 2.

5. XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Op. cit;, pag. 11. .
6. XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Op. cit., pég. 18. '
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b)

directa, introduce una alta probabilidad de asimilacion de vivienda
censal con el concepto de hogar, en esta etapa precensal.

Empadronamiento. La recoleccién de informacién en un censo se
caracteriza por ser un proceso exhaustivo de indagacion a todos los
elementos de la poblacién-viviendas y personas. Sin embargo, en el
Censo 85 esta premisa tuvo una variacién, consistente en la predefi-
nicion de las unidades de vivienda a ser censados en zonas urbanas,
a través del listado de recuento o forma de “Asignacién de identifi-
cacion del drea de empadronamiento, con la relacion de viviendas
que (el ampadronador) debe empadronar” ?. Se precisa adicional-
mente en el mismo instructivo: “Tenga en cuenta que la lista de
viviendas que se han de censar con formulario ampliado no puede
cambiarse por ningiin motivo” 8, Esto se basa en que €l objetivo
del recuento, a mas de obtener el marco muestral para la encuesta
ampliada, definiria en forma explicita, qué viviendas debia visitar
el empadronador,

Aun cuando resultan comprensibles estas instrucciones, como Gnica
forma de controlar la implementacién de la muestra, se incurri6é
en una preocupante limitacién al trabajo del empadronador. De un
jado, se le entregaba una lista donde encontraba identificada la vi-
vienda a censar y el jefe de vivienda por quién preguntar (obteni-
dos del recuento precensal) y, de otro, se le instruia en no cam-
biarlo. Se le pedia que viviendas no reglstradas durante el recuento,
las tuviera en cuenta ?, esto es, aquellas que no detecté el enumera-
dor, pero no se le pedia que revisara si la identificaci6on de la vi-
v1enda era correcta, esto es que una vivienda fuera eso, y no parte
de una vivienda.

En conclusion, dos situaciones se presentaban en detrimento de la
actualizacién del recuento por parte del empadronador: la ausencia
de instrucciones que le hicieran dudar de la bondad de la aplicacién
del concepto de vivienda censal en el recuento y, de otro, muy poco
estimulo para buscar viviendas no registradas, en particular en
zonas de usos mixtos, pues la mayoria de “estructuras” no listadas
son no vivienda 1°, -

XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Manual del Empadrona-
dor de Formulario Ampliado, pag. 14.

XV Censo Nacional de Poblacion y IV de Vivienda, Op. cit., pag. 14.

. XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Op. cit., pag. 14.
10.

A pesar de ésto, se encontrd una cifra cercana al 8% maés de viviendas en
el empadronamiento.
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Como conclusién de estas consideraciones, podemos establecer que
si las definiciones conceptuales nos permiten suponer que se asimilaron
los conceptos de vivienda censal y hogar, en las etapas precensales, la
metodologia de empadronamiento nos haria pensar que lejos de corre-
girla la afirmé y empleé sin cambio alguno.

Es importante advertir cémo, en todo este proceso de identificacion
de vivienda censal, no participa en forma alguna la tipologia de vivien-
da, que se expuso en la ponencia de ayer como explicaciéon fundamental
del cambio, entre el Censo 73 y el Censo 85, en cuanto a definicion y
volimenes de viviendas censales.

Veamos ahora las implicaciones que estos cambios de concepto de
vivienda censal tienen sobre la informacién obtenida. De un lado, se tiene
el problema de determinacién del cambio en el volumen del stock de vi-
vienda del pais, ya que como es ficil advertir, presenta cifras no com-
parables, De otro lado, posiblemente mas complejo, es el del estableci-
miento de la unidad de analisis de variables basicas.

El tema de la unidad de anilisis presenta un primer aspecto en la
comparabilidad de indicadores que han sido definidos siempre respecto
a mas de una determinada unidad . Sin embargo, Censo 85 al quitar el
concepto de hogar, homologd las unidades de analisis para diferentes
variables, midiendo para una sola cosa, por ejemplo, la conexién al acue-
ducto y la exclusividad del sanitario.

El segundo aspecto de este tema, es la definicion de 1a unidad de
andlisis en el cuestionario y en el manual de instrucciones. Veamos en
algin detalle: Las preguntas sobre tipo de vivienda y materiales de
pisos, se refieren claramente a la vivienda censal. Pero las preguntas
sobre conexion a servicios, aun cuando definidas para vivienda, cuando
se trata de cuartos de inquilinato, el Manual del Empadronador de For-
mulario Ampliado (pig. 34), precisa que tendri conexién al acueducto
cuando “...al interior de la vivienda llega agua potable del acueduc-
to...”, como esto no aplica nunca en las viviendas tipo cuarto, es muy
posible que se hayan aplicado a la estructura. En cuanto al servicio sa-
nitario se pregunta qué clase de servicio sanitario tiene 1a vivienda y si
éste es compartido; sin embargo, el instructivo del empadronador (pag.
35), dice “Tenga en cuenta que la vivienda es la vivienda censal. Por
ejemplo, si la vivienda es un cuarto, las personas de la vivienda son las
que viven en ese cuarto”, generando dos opciones: o se respondera, para
el cuarto, “no tiene servicio sanitario”, o se cambiar la unidad de anilisis
de vivienda a personas, para poder decir que, si tienen, pero compartido.

11. El Censo de 1973 tenia la vivienda como unidad de anilisis para variables de
tipologia y materiales de vivienda y conexién a servicios; y el hogar para
variables como niimero de cuartos, tipo de cocina, exclusividad de servicios
y tenencia.
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En las preguntas sobre sitio y exclusividad de cocina y tenencia ocurre
lo contrario, en tanto se pregunta si “las personas de su vivienda cocinan
en...” el instructivo (pag. 85), dice: “marque la alternativa en ninguna
parte si la vivienda no tiene un lugar dénde cocinar”, con lo cual se cam-
bia la unidad de anilisis de personas a v1v1enda con similares dificul-
tades para obtener exclusividad de servicios.

E. La poblacion de derecho: Residente habitual

El censo de derecho conduce a una de las mayores d.i’ficu=1t'ad!es con-
ceptuales de una operacion censal: la definicién y ubicacién de la pobla-
cion de derecho.

El Censo 85 defini6é al residente habitual de la vivienda como la
“persona que duerme ordinariamente en la vivienda” 2. Sin embargo
esta definicion general requiri6 de precisiones conceptuales que en forma
casuistica permitieran al empadronador establecer la poblacién de dere-
cho. Para ello se defini6 un periodo referencial, para clasificar que se
entiende por “ordinariamente”. Este periodo fue definido como seis
meses.

A pesar del establecimiento de un periodo de referencia, su aplica-
cién a cada caso especifico no se defini6 homogéneamente. En particular,
lo relativo a si los seis meses son tiempo real de permanencia o ausencia
de 1a vivienda, o si se trata de la expectativa de permanencia o ausencia.
El instructivo Manual del Empadronador dice que se debe incluir a las
personas de la vivienda “...aunque en €l momento del censo se hayan
ausentado corto tiempo”, (indicando expectativa de ausencia) y maés
adelante dice que cense también a los huéspedes “que lleven seis meses
0 mas en la vivienda” (tiempo real). Adicionalmente, se introduce el
concepto de permanencia, para miembros que se encuentren en viviendas
co]ectlvas separada del perlodo de referencia: el mismo instructivo dice:

“no cense. .. alos miembros. .. que estén recluidos permanentemente en
una institucién. ..”. Por ﬁltimo, se introduce una norma sobre ciertos
casos que quedan por fuera de todo periodo de referencia, constituidos
por presos, militares y religiosos, que utilizando una definicién de resi-
dente de hecho y no de derecho, quedarin siempre excluidos de la vi-
v1enda Noétese que este Gltimo caso estd intimamente ligado con el ma-
nejo de las viviendas colectivas, que combinaron el censo de jure con el
censo de facto 13,

. Es importante hacer ver, que si bien la definicién es compleja, de-
termma instrucciones precisas para la recoleccion. Esto implica que la
recoleccion se hizo homogeneamente para toda la poblacmn Lo que se

12, XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Op, cit., pag. 25.

13. XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Manual del Empadrona-~
miento Rural. 1985, pags. 40, 41,
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destaca como trabajo evolutivo es cémo esa definicién debe ser maneja-
da, en particular en lo referente a 1a comparabilidad censal, ya que el
Censo de hecho de 1973 conté también poblacién de derecho, pero con
definiciones diferentes a las del Censo 85 4.

F. Los periodos de referencia

Otra caracteristica del Censo 85 es que, a mis de ser de derecho,
se realizé en un periodo de recoleccion de 15 dias en zonas urbanas y
hasta 6 meses en algunas zonag rurales. Esto obligd a definir un mo-
mento censal al cual referir la recoleccion. Este momento se establecié
como 1a hora cero del dia 15 de octubre de 1985. Sin embargo, debemos
mencionar gue se manejaron dos momentos: el censal ya descrito, y el del
censo o momento de la entrevista.

A pesar de haber sido definido un momento censal como “la hora
cero del dia que se establece como fecha de referencia para los datos
censales. En el Censo 85, el momento censal es la hora cero del 15 de
octubre de 1985” 15, en 1a definicion del grupo de personas que conforman
la vivienda se usa el “momento censal” tinicamente para definir inclusién
o exclusion de recién nacidos o recién muertos, Todos los otros casos
de miembros quedan referidos al “momento del censo”, es decir, al dia
en que fue realizada la entrevista ¢, :

Igual cosa sucede con las preguntas dejando claramente sobreenten-
dido que se refiere al momento del empadronamiento. Un ejemplo claro
es la pregunta sobre actividad econdémica, que se encuentra referida a la .
“semana pasada”, sin que se dé ninguna instruccién sobre ¢l 15 de oc-
tubre. Igualmente, se encuentran en las preguntas conceptos de referen-
. cia como: “Gltimo cumpleafios” (pregunta 29 del Formulario Amplia-
do), “actualmente estd...”, (pregunta 42), “en toda su vida” (pregun-
ta 46), “estdn vivos actualmente” (pregunta 47), “De los hijos actual-
mente vivos...” (pregunta 48). Y las preguntas restantes siempre se
encuentran en referencia al tiempo presente. Esto implica que mientras
se traté de definir la poblacion en un momento, se indagé para un mo-
mento posterior.

Las necesidades y formas de “correr” la informacion, para ajustar
los momentos de medicién deben ser producto de un trabaJo evaluativo
especifico de estos aspectos.

14. DANE XIV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, 1978,
15. XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Op. cit., pag. 26.
16. XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda, Op. cit., pig. 26.
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G. Confiabilidad de las estimaciones

Siempre que se utiliza informaciéon proveniente de una muestra, se
debe calcular el error real en el cual se incurre al utilizar las estima-
ciones muestrales. Este trabajo de estimacién de errores muestrales
constituye un complejo ejercicio estadistico, que amerita como tal un
proyecto particular. La complejidad vy volumen de este proceso, impo-
sibilita que los investigadores lo realicen en cada proyecto.

En adicion a lo anterior, los errores de medicién, sean de cobertura
o de contenido, propios de un Censo, requieren un analisis y ajuste es-
pecifico. Si bien la Encuesta de Cobertura Censal da factores de cubri-
miento que permiten ajustar los resultados generales de recoleccion,
existente una cobertura, o nivel de respuesta, para cada variable en
particular. Los censos se caracterizan por tener una alta tasa de “sin
informacion” para ciertas variables, por ejemplo, fecundidad, pero no
tienen errores muestrales.

La situacion especifica del Censo 85 lleva a que, adicional a los
errores muestrales, debamos manejar altos niveles de no respuesta, aun-
que menores que en el Censo 73. Si, de un lado, se tienen errores mues-
trales estimables con metodologias estadisticas relativamente probadas,
de otro, la combinacion de errores y altos niveles de informacién fal-
tante ofrecen un campo de analisis necesario como soporte a Ja mayoria
de investigaciones que 'usen la informacién censal.

H. RBRecursos e instituciones

La evaluacion censal es un drea de investigacion censal que tiene
como caracteristica ser requerida por todos los usuarios potenciales de
la informacién censal, pero que muy dificilmente acometida individual-
mente por una entidad.

De hecho, el principal participante en estos proyectos serd el DANE,
con su soporte técnico y econémico. Adicionalmente seria recomendable
conformar un grupo interinstitucional que reGna centros de investiga-
cion con experiencia en trabajos de campo v de manejo de informacion.

Se debera poner atencion en la creacién de mecanismos de coordi-
nacién y de difusién de los resultados de la investigacion evaluativa, en
consideracion a que constituye una etapa previa y un insumo funda-
mental de las otras investigaciones censales.
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EL CENSO COLOMBIANO DE POBLACION DE 1985
Y LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS

CARMEN ELISA FLOREZ (CEDE)
MYRTAM ORDONEZ (FEI)

INTRODUCCION

En el mes de octubre de 1985, se realizé el conteo manual de] XV
Censo Nacional de Poblacién de Colombia, después de 12 afios de ha-
berse llevado a cabo el Gltimo censo, La importancia de este conteo de
poblacion se hace mayor si se considera que la calidad del Censo de 1973
ha sido objeto de controversia durante los afios subsiguientes a su rea-
lizacién. No menos importante es el andlisis de los resultados que alli
se obtengan, ya que tal estudio es basico en un tema que €l pais necesita
actualizar con premura para profundizar en el anilisis propio de su
problematica de desarrollo como es el tema de la dindmica poblacional.
La oportunidad que ofrece el Censo de Poblacién de 1985 para actualizar
el conocimiento sobre las variables de cambio poblacional, mortalidad,
fecundidad y migracién interna e internacional, es tnica. La estimacién
de cambios en fecundidad, nupcialidad y mortalidad infanti] desde 1981,
fecha de Ja Gltima encuesta demografica y de las corrientes migratorias
internas desde el Censo de 1973 son de gran importancia para realizar
proyecciones de poblacién confiables.

No menos importante ain es la oportunidad que ofrece el Censo
del 85 de interrelacionar variables socio-econémicas y demogrificas,
permitiendo asi acercarnos a un anilisis de determinantes sociales y
econémicos del comportamiento d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>