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1. PLANIFICACION
1.1 PROGRAMACION

1.1.1 Determinacion de necesidades de informacién

Antecedentes

Teniendo en cuenta que los conceptos, definiciones, formulario basico y sistema de
recoleccion de la Encuesta Continua de Hogares, se enmarcan en las resoluciones y
recomendaciones que produce la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)
de la Oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se considera importante
resefiar algunos hechos importantes sobre el nacimiento de la OIT y de la CIET.

La OIT fue creada en 1919, al terminar la Primera Guerra Mundial, como el capitulo XIlII del
Tratado de Versalles.

La creacion de la OIT buscaba mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, prevenir
conflictos laborales fomentando el dialogo entre trabajadores, empleadores y gobierno e
incentivar la productividad del trabajo. La OIT a través de la CIET establece lineamientos
generales para la medicién del mercado laboral, en los 174 paises que la conforman. El
instrumento utilizado para medir el mercado de trabajo es la Encuesta a Hogares (encuestas
de poblacion activa, encuestas de empleo). La CIET se relne ordinariamente cada 5 afios en
Ginebra y desde 1923 se han realizado 16 conferencias internacionales y recomendaciones.

El Proyecto de Atlantida, pais mitico latinoamericano, con subdivisiones administrativas,
poblacion urbana y rural, y caracteristicas sociecondmicas definidas para este proyecto, realiza
en 1965 un ejercicio por intermedio del Bureau of the Census en colaboracion con la Agencia
para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos. El objetivo era demostrar cémo y hasta
gue punto un programa de encuestas de hogares por muestra puede proporcionar las
estadisticas pertinentes a los objetivos, planes y programas de la Alianza para el Progreso.

Por otra parte, el 20 de mayo de 1969, se crea la Comunidad Andina de Naciones mediante el
acuerdo de Cartagena o Pacto andino, suscrito por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela.

En marzo de 2000, se inicia la armonizacidon de conceptos y definiciones de términos
estadisticos en la CAN con la primera reunién de expertos en censos.

El 7 de diciembre de 2000 en Caracas, Venezuela, se realiza una reunion de expertos, en la
cual se dej6 constancia de la decisién 488 de cooperacion econémica y social, donde Colombia
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se compromete a desarrollar las estadisticas armonizadas en el ambito del desempleo y el
mercado laboral.

Teniendo en cuenta la inevitable integracién de los paises a través de organizaciones como la
Comunidad Andina de Naciones, hace necesario, que de una manera clara y amplia, se
unifiquen los conceptos relacionados con los diferentes indicadores econémicos y sociales que
se manejan, asegurando asi la completa comparabilidad estadistica entre los miembros de la
Comunidad Andina.

Evolucion de los conceptos mas importantes para medir el mercado laboral:
Desempleo
- 1925, (22. Conferencia). No tener trabajo como minimo durante un dia.

- 1.982 (132. Conferencia). Personas que durante el periodo de referencia estuvieron: sin
empleo, que no tenian un empleo asalariado o un empleo independiente; en busca de
empleo (accion), que habian tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado
o independiente; disponible para trabajar, disponible para trabajar en un empleo asalariado
o independiente durante el periodo de referencia.

Empleo

- 1954, (82. Conferencia). Trabajo remunerado ya sea por una semana o un dia; que tengan
un empleo, aunque estén ausentes (vacaciones, permisos, licencias); los empleadores,
trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados que exploten o
ayuden en un negocio cualquiera por lo menos un tercio del tiempo normal del trabajo.

- 1982. (13?2. Conferencia). Personas que durante el periodo de referencia trabajaron por lo
menos una hora remunerada en dinero o en especie; que tengan un empleo, aunque estén
ausentes (vacaciones, permisos, licencias); trabajadores familiares sin remuneracién que
trabajaron una hora o mas en la semana de referencia.

Subempleo

- 1954 (82. Conferencia). Personas que durante el periodo de referencia trabajaron menos
de 35 horas semanales y desean trabajar mas horas.

- 1966 (112 Conferencia). Distingue dos formas: 1. Subjetivo visible: cuando la persona

trabaja menos de 32 horas a la semana y desea 0 quiere trabajar mas tiempo. 2.
Subempleo invisible: por subutilizacion de las capacidades o por los ingresos.

Ruta de Archivo:systema20/ech/metodologia



CODIGO: TS-ECH-MET-01

METODOLOGIA VERSION: 01
ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

Péagina : Pagina 4 de 82
Fecha:27/04/2012

DANE

- 1998. ( 162. Conferencia). Se incluyen los criterios de deseo, accién y disponibilidad.
Distingue dos formas: 1. Subempleo visible: personas que desean trabajar mas tiempo ya
sea en un empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior a 48 horas
semanales. 2. Condiciones de empleo inadecuado: por competencias, por ingresos.

En Colombia por su parte el CEDE, en el afio 1963 realiza el primer intento en el pais por
cuantificar el nivel de desocupacion gracias a la ayuda de la Fundacién Rockefeller. Se
calcularon las tasas de participacion y desempleo y otras variables demograficas asociadas a
la fuerza de trabajo para Bogota y Girardot. Esta investigacion continué durante dos afios mas
para la capital de la republica.

En 1967, el CEDE perfeccion6é y amplio la investigacién a mas ciudades. En el trabajo de
campo participaron las universidades de: Atlantico, Valle, Caldas, Antioquia, Cauca, Industrial
de Santander y el Servicio Nacional de Aprendizaje de Ibagué. Se estudiaron indicadores como
tasa de participacion, ocupacion, desempleo, sectores econémicos, posiciones ocupacionales y
variables socioecondémicas como: sexo, edad, educacién y estado civil.

El tamafio de la muestra utilizada en el afio 1967 fue de 3.710 viviendas para las ciudades de
Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Ibagué, Manizales, Medellin y Popayan.

En lo que se refiere al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE viene
aplicando las encuestas a hogares, particularmente las de fuerza de trabajo, de manera
ininterrumpida desde 1970. En el periodo comprendido entre 1970 y 1975, se adelantaron
nueve etapas que en general carecieron de un esquema unificado, pero fueron la simiente
para el desarrollo de lo que hoy se conoce en Colombia como el “sistema de encuestas a
hogares”. Es a partir de 1976 cuando se definen los elementos basicos del sistema que
pueden resumirse asi:

Cobertura geogréfica

La cobertura geografica en cuanto a las ciudades que comprende la encuesta se ha
incrementado en el tiempo:

- En 1976 se cubrieron 4 areas metropolitanas: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla.

- En 1984 se cubrieron 7 areas metropolitanas: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales y Pasto

- En 2003 se cubrieron 13 areas metropolitanas: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales, Pasto, Villavicencio, Monteria, Cartagena, Cucuta, Ibagué,
Pereira. Permite también estimaciones para el total nacional, cabeceras, zonas rurales,
regiones y total por departamento.
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Disefio muestral

Desde 1970, los disefios muestrales han tenido ajustes, sin embargo, sus elementos
fundamentales: muestras probabilisticas, estratificadas, de conglomerados y polietapicas, han
permanecido. Las variaciones han estado referidas al universo estudiado, a las caracteristicas
del marco de muestreo, a algunas modificaciones en las variables de estratificacion y en la
metodologia de seleccién de las unidades de muestreo. En forma parcial desde 1999 y
definitiva a partir del afio 2000 se introdujo la semanalizacion, para el caso particular de la
muestra de las principales ciudades y areas metropolitanas del pais.

La politica del DANE de evaluar la calidad y actualidad de los marcos conceptuales,
metodoldgicos, operativos y los instrumentos que utiliza para recolectar las estadisticas, con
el fin de adecuarlos a las nuevas tendencias de los fenébmenos sociales y econémicos que son
objeto de medicion, llevé a que desde 1996 se pusiera en marcha un plan tendiente a mejorar
la calidad, oportunidad y precision de las estadisticas de empleo provenientes de la Encuesta
de Hogares trimestral o transversal. Para el efecto, se revisaron y actualizaron los marcos
metodoldgicos y muestrales; se optimizaron los procesos y procedimientos operativos y de
procesamiento; y se hizo la incorporacion de la cartografia digitalizada para el planeamiento y
ejecucion de los operativos de campo.

El proceso culmina con la adopcién del “Sistema de Recoleccion Continuo” y la actualizacion
de la metodologia de la encuesta, tomando como base las resoluciones aprobadas por la
Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo desde 1983, el nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales de 1993 (SCN-93), experiencias y practicas internacionales y especialmente, las
particularidades del mercado laboral Colombiano. El sistema con las modificaciones
sefialadas, entré a regir a partir de enero de 2000 y se le denominé Encuesta Continua de
Hogares (ECH).

Para desarrollar el proyecto de la Encuesta Continua de Hogares, el DANE contd con la
asistencia técnica de la OIT-Ginebra a través del experto internacional Sr. Ralf Hussmans y de
un Comité Técnico de Empleo, del cual forman parte reconocidos especialistas del pais en el
analisis del mercado laboral. A este comité se le encargaron entre otras, las tareas de evaluar
los alcances y limitaciones del nuevo marco conceptual; definir los criterios para la
comparabilidad de las series; generar lineamientos sobre los esquemas de traslape y rotacion
de la muestra; plantear alternativas para la difusién de los resultados; y definir los temas del
mercado laboral que deben ser investigados en el corto, mediano y largo plazo.

1.1.2 Obijetivos de la investigacion
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1.1.2.1 Generales

El objetivo principal de la investigacion es propo rcionar informaciéon basica sobre el
tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo , desempleo e inactividad) de la
poblacion del pais. A la vez que:

Permite conocer otras caracterisiticas de la poblacion como: parentesco, sexo, edad,
estado civil y educacion.

Con alguna periodicidad y tematica especifica incluird preguntas, capitulos y moédulos sobre
diferentes aspectos que mejoran el conocimiento y caracterizacién del mercado laboral.

1.1.2.2 Especificos

Captar integralmente en el tiempo, el comportamiento de las variables e indicadores de la
fuerza de trabajo.

Estimar indicadores de magnitud para una tasa de desempleo esperada del 10%, y los
demas indicadores del mercado laboral.

Estimar resultados con la siguientes niveles de desagregacion geografica: mensuales,
para el conjunto de grandes ciudades y total nacional; bimestrales para grupos de grandes
ciudades; trimestrales por ciudad, y para el total del pais por zona (cabecera - resto);
semestrales por ciudad, grandes regiones y zona; y anuales por ciudad, regién, zona y
departamento.

Incrementar la periodicidad en la publicacién de los resultados.

Clasificar la poblacion de cada uno de los dominios de estudio, segln los conceptos y
definiciones de la fuerza de trabajo establecidos por la CIET de 1983.

Medir las caracteristicas generales de la poblacién: parentesco, sexo, edad, estado civil,
educacion, etc.

Medir las caracteristicas del empleo: temporalidad, subempleo, rama de actividad,
profesion u oficio, posicidn ocupacional, ingreso, afiliacion a la seguridad social, etc.

Medir las caracteristicas del desempleo: tiempo de busqueda de empleo, rama de
actividad, posicion ocupacional, profesion u oficio anterior y rama de actividad, profesiéon u
oficio en el cual la persona esta buscando trabajo.
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» Medir las caracteristicas de la inactividad y las razones por las que la poblacion se ha
retirado o no participa en el mercado laboral.

1.1.2.3 Definicidn plan de resultados
Actividades del plan de mejoramiento de las estadis  ticas de fuerza de trabajo

Respecto a la muestra

En 1996, se revisaron y actualizaron los marcos muestrales de la encuesta de hogares de
fuerza de trabajo, tanto urbanos como rurales, aprovechando las ventajas que ofrece la
Muestra Maestra Nacional obtenida de la encuesta de cobertura del censo de poblacion y
vivienda de 1993.

La evaluacién de la muestra de las trece ciudades con sus areas metropolitanas’, mostré que
los nuevos desarrollos urbanisticos estaban adecuadamente representados, razon por la cual
s6lo fue necesario hacer el cambio de marco de 1990 al generado por el censo de 1993. No
obstante lo anterior, y con el objeto de garantizar la adecuada comparaciéon de los resultados
entre ciudades, (en particular la tasa de desempleo que es el indicador guia para el calculo del
tamafio de muestra), el DANE defini6 como nivel de precisién aceptable para una tasa de
desempleo esperada del 10%?, con un nivel de confianza de 95%, un error estandar relativo
(Esrel) del 5% o menos en cada una de las ciudades y areas metropolitanas objeto de la
investigacion.  Por tanto se espera que los fenémenos laborales cuya proporcion en la
poblacion econémicamente activa sea superior al 10%, tendran un mayor nivel de precision.

Tabla 1
Tamafio de muestra por ciudad o area metropolitana

. Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, lbagué, Cartagena,

Monteria y Villavicencio.
2 La tasa desempleo observada en diciembre de 2000 para las siete principales ciudades y areas metropolitanas
del pais fue de 19.7%, con lo cual se tiene un tamafio de muestra suficientemente holgado.
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Ciudad o area metropolitana Tamafio de muestra en Tamafio de(;nuestfa gn Tamafio de mugséﬁ
segmentos3 antes de 1996 segmentolsgggspues € en segrggg(t)os
Bogota 350 253 243
Cali 199 199 201
Medellin 346 283 285
Barranquilla 211 211 207
Bucaramanga 139 157 159
Manizales 85 203 204
Pasto 85 157 159
Villavicencio 100 174 174
Monteria 85 145 147
Cartagena 75 183 183
Cucuta 105 163 165
Ibagué 85 175 177
Pereira 127 194 186

Fuente: DANE, Documentacion del proyecto Encuesta Nacional de Hogares y Encuesta Continua de Hogares

Para la encuesta de cobertura nacional que se viene aplicando en septiembre desde 1991, el
redisefio de la muestra contemplé la ampliaciéon del tamafio, la optimizacion en su distribucion
por departamento y la incorporacion de un criterio de flexibilidad que permite armar dominios
de estudio diferentes a los de urbano-rural® por regiones®, con los que se habfa trabajado
hasta 1995. A partir de 1996, la muestra proporciona resultados representativos del total

3 El segmento tiene una medida de tamafio de 10 viviendas aproximadamente.

4 En términos generales, en 1998, se consideraron rurales los municipios con:
«  Poblacién en cabecera municipal inferior a 10.000 habitantes.
¢ Poblacién en cabecera municipal superior a 10.000 habitantes pero con alguna de las siguientes
caracteristicas:
» Porcentaje de personas residentes en la cabecera municipal menor al 50% con respecto al total del
municipio.
» Poblacién econémicamente activa dedicada a actividades agricolas superior al 50%.
» Porcentaje de poblacion en viviendas sin servicios basicos adecuados, superior al 20%.
e Los caserios, corregimientos e inspecciones de policia.
e EI100% de la poblacion dispersa..
Los municipios que no cumplen con los anteriores criterios se consideran como urbanos.

5 La encuesta de cobertura nacional proporciona informacion estadisticamente representativa para cinco regiones

urbanas: Atlantica, Central, Oriental, Pacifica y Bogot4; y, cuatro regiones rurales: Atlantica, Central, Oriental y
Pacifica
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nacional, cabecera® - resto por regiones y total por departamento’. Para la conformacién de
otros dominios es necesario hacer un adecuado manejo de las probabilidades de seleccion de
las unidades muestrales y garantizar un tamafio de muestra minimo por particion, en funcion
de la magnitud esperada del error de muestreo.

Con respecto a los tamanos finales de la muestra nacional de septiembre se han venido
haciendo los ajustes posibles en la medida de la disponibilidad de recursos, se espera que muy
pronto se llegue al tamafio éptimo que permita obtener resultados con los mismos niveles de
precision que en las ciudades y areas metropaolitanas.

Respecto a la cartografia

Con el cédigo de departamento, municipio, sector, secciéon y manzana de la muestra de cada
etapa, se procedié a elaborar dos tipos de mapas: uno general que contiene la distribucién
de toda la muestra de la ciudad o dominio de estudio y otro especifico con la manzana
debidamente delimitada en la cual se encuentra el segmento a encuestar o carga diaria de
trabajo. Estos mapas facilitan la planeacion y ejecucion de los operativos, reduciendo al
minimo los errores de ubicacién en terreno del personal de campo de la encuesta y en un
futuro la georreferenciacion de la informacion.

Respecto a los aspectos metodolégicos

El DANE también emprendio la revisién del marco conceptual y metodol6gico de la encuesta
rural dado que persisten inquietudes sobre la frecuencia de su aplicacion y de la utilizacion de
conceptos y definiciones que se usan para las encuestas urbanas. Asi mismo, se intenta
encontrar un mecanismo técnico que permita incorporar a la investigacién dos elementos que
son fundamentales: la estacionalidad de la actividad econdmica en las areas rurales y la
movilidad de la mano de obra. Se revisaron las experiencias al respecto de otros paises de
América Latina, pero no se encontraron pistas alentadoras, razén por la cual se solicitd
asistencia técnica nacional (expertos en el tema) e internacional (OIT).

En este contexto, en mayo de 1998 se tuvo la misién a Colombia del Sr. Ralf Hussmans,
experto internacional de la OIT— Ginebra, en temas relacionados con las estadisticas laborales.

6 Es el area geogréfica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdo del
respectivo Concejo Municipal . Alli se localiza la sede de la alcaldia. Lo demas se considera como resto del
municipio.

7 Adicionalmente, a la encuesta de cobertura nacional de septiembre, en marzo de 1999 y 2000 se aplicé también

una encuesta de cobertura nacional que permite obtener ademéas resultados del total nacional dividido por cabecera
y resto.
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Atendiendo sus recomendaciones y las de los expertos nacionales, se hizo un redisefio parcial
del cuestionario de las encuestas de cobertura nacional (urbano y rural) y se incluyeron los
modulos de historia laboral y movilidad laboral, en las encuestas de septiembre de 1998,
marzo y septiembre de 1999. Asi mismo se planeé la aplicacién como prueba piloto® de una
“Encuesta Continua de Hogares” en Santafé de Bogota.

En abril de 1999, el Sr. Hussmanns cumplié una nueva misién de asesoria para evaluar los
avances logrados, de la cual se concluyé en la viabilidad de reemplazar las encuestas
trimestrales o transversales de hogares por encuestas continuas. En forma paralela, el DANE
conformé el “Comité Técnico de Empleo®, que se reuni6 por primera vez el 20 de mayo del
mismo afio.

En desarrollo del plan de trabajo, en enero de 1999 se inicid6 en Bogota la aplicacién de la
“Encuesta Continua de Hogares” como prueba piloto, la cual se extendié a partir del segundo
semestre a las ciudades de Medellin y Caliy desde septiembre a Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales y Pasto.

Una vez realizados los analisis correspondientes a la prueba piloto, la Encuesta Continua de
Hogares se aplicé en forma definitiva a partir de enero de 2000, en las siguientes trece
ciudades con sus areas metropolitanas: Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Villavicencio, lbagué, Monteria y Cartagena, las cuales
forman parte del nuevo Sistema de Encuestas a Hogares (tabla 2). El sistema completo
comprende ademas la encuesta continua de cobertura nacional que tendra diferentes niveles
de desagregacién geografica en la medida que se vaya acumulando tamafio de muestra (zona
urbana y rural, grandes regiones y total por departamento).

Durante el afio 2000, se realizaron en paralelo la encuesta tradicional de aplicacion trimestral y
la encuesta continua, con el fin de proporcionar informacién que permita analizar las
diferencias en los resultados de los dos métodos; identificar los criterios basicos para el
empalme de las series; afinar los procesos y procedimientos operativos; armonizar las
encuestas urbanas y rurales; definir el sistema de procesamiento y produccion de resultados;
determinar la cantidad de indicadores y la periodicidad con la cual se deben publicar.

Tabla 2

8 Aunque el DANE ya habia hecho algunas exploraciones, la medicién continua surgi6 como solucién para
incorporar la estacionalidad de la actividad econdmica y la movilidad de la mano de obra en la encuesta rural. Sin
embargo, ante la falta de experiencia del DANE en la materia, se optd por iniciar en una primera etapa de este tipo
de mediciones en las zonas urbanas, en las cuales las condiciones experimentales pueden ser mas facilmente
controlables.

9 El Comité Técnico de Empleo se conformé con las siguientes personas: Martha Luz Henao, Dora Séanchez,

Carmen Elisa Flérez, René Verswyvel, Maria Eugenia Villamizar, Edgar Sardi, Alejandro Vivas, Jaime Tenjo, José
Leibovych, Manuel Ramirez, Hugo L6pez, Edgar Baldion, Daniel Martinez, Luis Carlos Gomez y Alvaro Suérez.
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Comparacion de cobertura geogréfica entre la encues  ta trasversal y la continua

Area Trasversal Continua
metropolitana I ] I AV I I i v
Bogota X X X X X X X X
Barranquilla X X X X X X X X
Bucaramanga X X X X X X X X
Manizales X X X X X X X X
Medellin X X X X X X X X
Cali X X X X X X X X
Pasto X X X X X X X X
Pereira X X X X X X
Cdcuta X X X X X X
Ibagué X X X X X
Monteria X X X X X
Villavicencio X X X X X
Cartagena X X X X X

1.1.3 Formulacién del proyecto de la investigacion
Justificacion de la realizacién de una Encuesta Con  tinua de Hogares (ECH)

La encuesta transversal o trimestral ha resultado desde el punto de vista estadistico uno de los
proyectos mas ricos de los que ha llevado a cabo el DANE, cuyo esquema metodolégico,
muestral, operativo y de procesamiento ha sido utilizado como modelo para el desarrollo de
otras investigaciones. Sin embargo, presenta algunas limitaciones que se relacionan a
continuacion:
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* La medicién de cada trimestre se hace en dos semanas consecutivas quedando sin
informacién el periodo de tiempo restante. En el caso de la encuesta de cobertura
nacional, el operativo de campo dura aproximadamente treinta dias, por lo tanto, los
resultados se refieren a una semana promedio de ese periodo sin saber el comportamiento
de las variables laborales en el resto del afio.

» Los operativos de campo son de caracter coyuntural (15 dias en cada trimestre o un mes
en el caso de la encuesta de cobertura nacional), razén por la cual el personal de campo es
inestable y presenta alto grado de rotacién. Asi mismo, dada la gran cantidad de personal
que es necesario contratar para cada etapa', se requieren procesos especiales de
capacitacion para cada encuesta, y planes integrales de supervision y control de calidad.

» Presenta algunos sobrecostos en capacitacion y transporte.

» Por la rapidez con la que es necesario ejecutar el operativo se presentan limitaciones
para hacer seguimiento a los hogares no informantes. Esta situacion acompafiada de la
baja especializacién que se alcanza en el corto periodo de recoleccion, hace que no sea
practico emprender campafias para ganar la confianza de los hogares y aumentar las tasas
de respuesta.

1.1.3.1 Ventajas de la medicién continua

Dividir el trabajo de campo en submuestras replicadas en cada semana tiene en general dos
tipos de ventajas: i) Mejora los datos agregados para el ciclo completo, ya que las variaciones
estacionales y coyunturales quedan cubiertas o promediadas de una forma mas equilibrada; y
ii) Permite controlar mejor el trabajo de campo. Mas especificamente se tienen las siguientes
ventajas:

» Los indicadores que se obtengan a partir de la “Encuesta Continua de Hogares” son un
promedio de la fuerza de trabajo del trimestre o de un periodo determinado.

» Larecoleccion semanal permite capturar variaciones estacionales y eliminar los efectos del
periodo de referencia.

» Este sistema de recoleccion permite tener estimaciones para periodos mas cortos.

» Laencuesta continua de hogares tiene costos similares a los de la encuesta trimestral.

10 por ejemplo en Bogota para la encuesta transversal de diciembre de 2000 se vincularon 32 encuestadores, 15
criticos — codificadores, 11 supervisores y 2 digitadores. Para la encuesta continua el equipo de campo estuvo
conformado por: 6 recolectores, 2 supervisores, 2 criticos - codificadores y 1 digitador.
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» El tamafio pequefio, especializacion y la estabilidad del equipo de campo permite aplicar de
manera Optima procesos de capacitacién, supervision y control de calidad. Asi mismo, una
mejor distribucién de las tareas, optimizacion de los desplazamientos, mayor control sobre
la ejecucion del trabajo y realimentacién permanente entre el personal de campo y oficina.

» Se disminuyen los rechazos por cuanto el equipo de campo puede establecer contactos
permanentes con la comunidad.

» Disminuyen los esfuerzos que hace el DANE en capacitacion para cada etapa, pues el
mismo personal capacitado permanecera desarrollando las diferentes actividades de la
investigacion durante un periodo considerable de tiempo. La capacitacion se hara
entonces como refuerzo, cuando se realicen modificaciones a la metodologia o se incluyan
nuevas variables, moédulos o procedimientos. Igualmente, se facilitan los procesos
administrativos para el proceso de contratacién de personal.

» Este sistema permitira a futuro establecer esquemas de traslape y rotacion de la muestra,
lo cual abre la posibilidad de estudiar las variables laborales como flujos y construir
indicadores de cambio.

1.1.3.2 Desventajas de la encuesta continua de hoga res

La encuesta continua de hogares ha obligado a tener un personal de recolectores por largo
tiempo, lo que puede generar problemas de sesgo en la informacion. Esto lo ha corregido el
DANE implementando sistemas permanentes de monitoreo, capacitacion y formacién del
personal en todas las areas: seleccidon, capacitacion para cada proceso, formacién de
instructores, evaluacion, rotacion, etc., el cual comenzé a implementarse a partir del afio 2001.

1.1.3.3 Evaluacion de la encuesta continua de hogar  es

Con el fin de adelantar una evaluacién pormenorizada de la encuesta continua de hogares vy
contar con un aval técnico internacional, el DANE solicitd una vez mas a la OIT — Ginebra, una
misioén, para la cual, fue designado el experto internacional Ralf Hussmanns.

La Mision del experto de la OIT, se llevd a cabo entre el 17 y el 21 de julio del afio 2000. Las
conclusiones y recomendaciones mas importantes de dicha mision en lo referente al punto de
evaluacion de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) se resumen a continuacion:

e El formulario que actualmente esta aplicando el DANE para la ECH, si bien cumple el

objetivo de reconstruir la serie que se tiene desde 1976 y permite construir los nuevos
indicadores, resulta demasiado complejo.
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 Se evalué la propuesta elaborada por el DANE sobre la construccion de nuevos
indicadores concluyéndose que es necesario eliminar algunos, mejorar otros y construir
algunos nuevos. Es recomendable analizar a profundidad el significado de los nuevos
indicadores pare evitar crear confusiones en la opinién publica.

» Se revisaron conceptos y se produjeron recomendaciones en lo referente a residente
habitual, poblacién objetivo, posicién ocupacional, rama de actividad e ingresos.

e Se insiste en la necesidad de que el DANE desarrolle mecanismos para motivar y
estimular el informante.

» EI DANE debe determinar un tiempo limite durante el cual se recolecta informacién para las
dos mediciones, después del cual sélo se tomara la informacién necesaria para la nueva
medicion. Con los ajustes que se sugirieron durante el taller, se recomienda mantener el
formulario actual hasta diciembre del afio 2001 y producir indicadores con antiguas y
nuevas definiciones. A partir del afio 2002, Unicamente se debe recolectar informacion
para reconstruir indicadores con las nuevas definiciones.

» EI DANE debe elaborar un plan para la difusién y publicacion de los nuevos indicadores,
acompafiado de un documento técnico en el que se expliquen y cuantifiquen a profundidad
los aspectos metodoldgicos y las implicaciones que tienen sobre la serie.

» Se ratificaron los objetivos de la adecuacién de la muestra de hogares para la encuesta
continua.

* Muestra para la encuesta continua de cobertura nacional, siendo ideal el esquema semanal
de fraccionamiento de la muestra y levantamiento de la encuesta, se debe considerar para
esta encuesta la posibilidad de un esquema bisemanal, trisemanal o0 mensual, que ofrece
mayor flexibilidad operativa, manteniendo los mismos niveles de precision. Finalmente el
DANE opt6 por arreglos mensuales como mejor alternativa.

e Se recomienda dedicar el sistema de encuesta continua exclusivamente para los modulos
estructurados y periédicos de la encuesta de hogares. Los médulos coyunturales que son
demandados por instituciones publicas y privadas del pais deben ser atendidos con un
esquema de encuesta transversal multitematica e independiente de la encuesta continua,
aprovechando la infraestructura y experiencia operativa de la institucion en este tipo de
encuestas.

 Para los médulos sistematicos a incluir en la encuesta continua, es necesario definir su

contenido, cobertura y periodicidad en un esquema de largo plazo, para responder los
requerimientos de un sistema de informacion del mercado laboral Colombiano.
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1.1.3.4 Sistema modular de la ECH

Teniendo en cuenta que el formulario actual es muy pesado, se plantea como alternativa dejar
un cuestionario muy basico que seria fijo y hacer un sistema modular.

La evaluacion de cada una de las variables indic6 que algunas que se incluyen de manera
permanente tienen un comportamiento estable en el corto plazo y por lo tanto no requieren una
medicidn tan periddica; en cambio, otras que se investigan eventualmente o con menor
periodicidad o, incluso, no se han medido en la encuesta trimestral son de vital importancia
para observar el comportamiento del mercado laboral.

Ventajas de un sistema modular

* No se sobrecarga el formulario de la encuesta, evitando el cansancio de los informantes y
el consiguiente deterioro en la calidad de la informacién. Aspecto ademas de vital
importancia para proyectos futuros como el esquema de traslape y rotacion de la muestra.

» Proporciona informacion adicional sobre la fuerza de trabajo con la tematica y periodicidad
que se considera mas adecuada.

» Posibilita la inclusién de nuevas variables, puesto que se libera “espacio”, enriqueciendo la
informacién que sobre el mercado laboral existe en Colombia.

1.1.3.5 Formulario basico

Es el que se aplicarda de manera sistematica y permanente en todas las etapas de la encuesta,
el cual incluye las preguntas esenciales para la medicion y caracterizacion de la fuerza de
trabajo. El contenido de este cuestionario se describe a continuacion:

Para todas las personas del hogar: caracteristicas generales (parentesco, sexo, edad, estado
civil), educacion (alfabetismo, asistencia escolar, nivel y grado mas alto alcanzado).

Para los ocupados: rama de actividad: ocupacion, oficio o profesién, posicion ocupacional,
Ingresos laborales en dinero, ingresos laborales en especie, ingresos no laborales, horas
efectivas trabajadas (horas normales, horas de mas y horas de menos), empleo secundario
(ingresos, horas), y subempleo y condiciones de empleo inadecuado.

Para los desocupados: duracion del desempleo, caracteristicas del empleo buscado (tiempo
completo o parcial, posicidon ocupacional (ocupacion), experiencia laboral (cesante o aspirante),
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caracteristicas del empleo anterior (tiempo sin trabajar, ocupacion, actividad, posicion

ocupacional), e ingresos.

Para los inactivos: experiencia laboral, tiempo que lleva sin trabajar, tiempo que lleva sin

buscar trabajo, ingresos.

1.1.3.6 Mddulos de inclusién regular

Viviendas y hogares

Variable

Objetivos

Caracteristicas de la vivienda
Tipo de vivienda

Material de paredes
Material de pisos
Tenencia de servicios

Proporcionar la informaciébn que permita
calcular indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas y Calidad de Vida.

Proporcionar informacion basica para estudios de
Vivienda.

Caracteristicas del hogar
Numero de cuartos
Tipo de servicio sanitario
Tratamiento de las basuras
Obtencién del agua para
consumo
Combustible para cocinar
Tenencia de la vivienda
Pago de arriendo
Tenencia de bienes
Uso exclusivo del servicio
sanitario
Uso exclusivo de la cocina

Proporcionar la informacién que permita calcular
indicadores de Necesidades Bésicas Insatisfechas
y Calidad de Vida.

Para todas las personas del hogar

Variable

Objetivos

Lugar de nacimiento
(departamento, municipio y area de
nacimiento)

Obtener informacién que permita hacer estudios y
construir Indicadores de migracién
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Migracion reciente (departamento,
municipio y area de procedencia),
razén de migracién

Para la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

Variable

Objetivos

Produccién exclusiva para
autoconsumo

Determinar el nivel de empleo de la produccién
destinada exclusivamente al autoconsumo.
Informacion para alimentar las Cuentas
Nacionales

Trabajo voluntario

Determinar el nivel de empleo asociado al trabajo
voluntario (produccion de bienes). Informacion
para alimentar las Cuentas Nacionales.

Para los ocupados

Variable

Objetivos

Informalidad

Medir y caracterizar el empleo asociado al sector
informal

Medios de busqueda y consecucion
de empleo

Medir la efectividad de los canales de busqueda
de empleo

Estabilidad laboral (tipo de
contratacion, antigliedad en el
empleo)

Caracterizar la vinculacion laboral de los
ocupados y su estabilidad

Prestaciones sociales (cobertura
pensiones, salud)

Determinar cobertura en Seguridad Social para
los ocupados en cuanto a salud y pensiones

Definir quién realiza los aportes de seguridad
social de los ocupados (cotizante—beneficiario).

Para desocupados

Variable

Objetivos

Dificultades para conseguir empleo

Proporcionar informacion para estudiar
diferentes aspectos de la poblacién
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Razén de retiro del ultimo trabajo desempleada

Sector (informal o formal) de origen
de los cesantes

Para los inactivos

Variable

Objetivos

Razén por la que dejo de trabajar

Razoén para dejar de buscar trabajo

Caracterizar a los inactivos

1.1.3.7 Modulos de inclusién futura

Variable

Objetivos

Capacitacion para el trabajo y
ocupacion u oficio para el que la
persona esta capacitada

Obtener medicion integral del nivel de
capacitacion y formacién de la poblacion.

Calidad del empleo

mismo.

Obtener indicadores que permitan clasificar los
empleos de acuerdo a las condiciones del

1.1.3.8 Distribucién de los moédulos en los cuatro trimestres de la encuesta continua de

hogares

Modulos

|
Trimestre

1
Trimestre

Trimestre

v
Trimestre

Viviendas y hogares

X

Migracion

X

Produccién exclusiva para autoconsumo y trabajo voluntario

X

Informalidad

Medios de blusqueda y consecucion de empleo

Estabilidad laboral

Seguridad social (cobertura pensiones, salud)

XXX X

Dificultades de los desocupados para conseguir empleo

Razon de retiro del dltimo trabajo (desocupados)

Sector (informal, formal) de origen de los cesantes

>

Inactivos (razon por la que dejé de trabajar, razén para
dejar de buscar trabajo)

Gastos de los hogares en algunos servicios

Salario en especie (transporte, educacion, vestuario,
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electrodomésticos)

Médulo en profundidad sobre subempleo

Educacion (causas de desercion escolar)

Duracién del empleo

Duracion del desempleo

XX ([ X

Actividades productivas

Consumo de arroz

Tenencia de Registro Mercantil

Actividades de las nifias, nifios, jovenes (5-17 afios)

Labores de los menores X

1.1.4 Definiciones y conceptos béasicos

1.1.4.1 Encuesta continua de hogares

Una encuesta continua consiste en una serie continuada de “ciclos” de encuesta, estando
destinado cada uno de ellos a producir estimaciones independientes que comprendan un
periodo de tiempo especifico. Su uso fundamental es proporcionar informacion para obtener
indicadores de la fuerza de trabajo y para medir la tendencia y las variaciones ciclicas y

estacionales de éstos.

La caracteristica fundamental de una encuesta continua es que el trabajo de campo se realiza
en forma ininterrumpida a lo largo del afio™ (tabla 3), razén por la cual la informacién se
obtiene mediante un periodo de referencia mavil (lapso de tiempo inmediatamente anterior a la
entrevista) y por lo tanto variable de un informante a otro dependiendo de la fecha de la

entrevista.

Cuadro 3

Comparacion del esquema operativo entre la encuesta trimestral y la continua

11 ¢« L semana santa y la primera semana de cada afio, en las cuales no se efectla
_____as. La muestra de esas semanas se distribuye entre las restantes del respectivo

recc ... __
mes.
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Si el ciclo de la encuesta es lo suficientemente amplio (ejemplo un trimestre), puede dividirse
en subciclos (mensuales, quincenales o semanales), cada uno de los cuales comprendera una
muestra representativa de una parte del ciclo de la encuesta. La distribucion entre ciclos y
subciclos se hace fundamentalmente en funcién del tamafio de la muestra y por lo tanto del
error estandar relativo maximo aceptado para cada indicador.

1.1.4.2 Vivienda

Es un lugar estructuralmente separado e independiente, ocupado o destinado a ser ocupado
por una familia o grupo de personas que viven juntos, 0 por una persona que vive sola. La
unidad de vivienda puede ser una casa, apartamento, cuarto, grupo de cuartos, choza, cueva,
o cualquier refugio ocupado o disponible para ser utilizado como lugar de alojamiento y se
caracteriza por:

» Separacion: estar separada de otras viviendas por paredes del piso al techo y cubierta por
un techo.

» Independencia: tener acceso a la calle, por un pasaje o escalera sin pasar por areas de
uso exclusivo de otras viviendas.

e Tener uso exclusivo sobre: sala comedor, lavadero, patio de ropas, cocina y bafio.

1.1.4.3 Hogar

Es una persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se
han asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si.
Los empleados del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y
cuando duerman en la misma vivienda.

1.1.4.4 Poblacién Total (PT)

Esta constituida por la poblacién civil no institucional residente en hogares particulares™. Esta
poblacion se estima con base en los resultados proyectados de los censos de poblacion.

12 Se excluye la poblacion residente en hogares colectivos, como cuarteles, carceles, hospitales.

Ruta de Archivo:systema20/ech/metodologia



CODIGO: TS-ECH-MET-01

METODOLOGIA VERSION: 01
ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

Péagina : Pagina 21 de 82
Fecha:27/04/2012

DANE

1.1.4.5 Poblacién en Edad de Trabajar (PET) *

Esta constituida por las personas de 12 afios y mas en las zonas urbanas y 10 afios y mas en
las zonas rurales. Se divide en poblacién econ6micamente activa y poblacion
econémicamente inactiva.

1.1.4.6 Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

También se le llama fuerza laboral y esta conformada por las personas en edad de trabajar
que trabajan o estan buscando empleo.

1.1.4.7 Ocupados (OC)

Son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones: ejercieron una actividad en la produccién de bienes y servicios de por
lo menos una hora remunerada a la semana; los trabajadores familiares sin remuneracién que
laboraron por lo menos 15 horas a la semana; y las que no trabajaron en la semana de
referencia pero tenian un empleo o trabajo (estaban vinculadas a un proceso de produccion
cualquiera). Ademas los policias bachilleres y guardas penitenciarios bachilleres que regresan
en las noches a sus hogares.

1.1.4.8 Desocupados (DS)

Son desocupadas las personas que en la semana de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones:

» Realizaron cualquier actividad tendiente a la consecucién de un empleo o trabajo

* No buscaron trabajo en la semana de referencia, pero si en las Ultimas 52 semanas.

* Personas sin empleo que durante el periodo de referencia estuvieron esperando los
resultados de solicitudes de un trabajo que deberan comenzar en época posterior al
periodo de referencia de la encuesta.

Esta poblacion se divide en dos grupos:

» Cesante. Es la persona que habiendo trabajado antes por lo menos durante dos semanas
consecutivas se encuentra buscando empleo.

13 A partir de enero de 2001, el DANE inicio un proceso sistemético de proyeccion demogréfica de esta variable,
con la cual en una primera etapa se ajustaran, corregiran y normalizaran todas las encuestas existentes desde
1984.

Ruta de Archivo:systema20/ech/metodologia



CODIGO: TS-ECH-MET-01

METODOLOGIA VERSION: 01
ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

Péagina : Pagina 22 de 82
Fecha:27/04/2012

DANE

» Aspirante. Es la persona que busca trabajo por primera vez.

1.1.4.9 Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI)

Comprende a todas las personas en edad de trabajar que no participan en la produccién de
bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad
remunerada. A este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados,
rentistas, invalidos (incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama
la atencién o creen que no vale la pena trabajar, y trabajadores familiares sin remuneracion
gue se encuentran laborando menos de 15 horas semanales.

1.1.5 Principales indicadores

» Porcentaje de PET :

Este indicador muestra la relacion porcentual entre el nimero de personas que
componen la poblaciéon en edad de trabajar, frente a la poblacion total.

» Tasa global de participacion

Es la relacién porcentual entre la poblacion econémicamente activa y la poblacion en edad
de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacién en edad de trabajar sobre el
mercado laboral.

» Tasa bruta de participacion

Este indicador muestra la relacién porcentual entre el nimero de personas que componen
el mercado laboral, frente al nUmero de personas que integran la poblacién total.

e Tasa de desempleo

Es la relacién porcentual entre el nUmero de personas que estan buscando trabajo (DS), y
el nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).
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» Tasa de ocupacion

| —— ]

Es la relacién porcentual entre la Poblacion Ocupada (OC) y el nimero de personas que
integran la Poblacién en Edad de Trabajar (PET).

1.1.6 Marco conceptual
Marco metodolégico para la aplicacion de la encuest  a continua de hogares

Los marcos conceptual y metodolégico para la aplicacién de la Encuesta Continua de
Hogares, al igual que para la Encuesta Trimestral, son las resoluciones y recomendaciones
que proporciona la Oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo,” y, las
particularidades del mercado laboral colombiano.

Aunque la Conferencia de Estadisticos del Trabajo (CIET), se viene reuniendo desde 1919, y
ha adoptado diferentes resoluciones y recomendaciones en materia de medicién de las
estadisticas laborales, la decimotercera CIET de 1983, establecié y normatizé (y aln esta
vigente) el marco teérico y conceptual en el cual se deben enmarcar las diferentes variables
de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) a saber: concepto y definicion de
cada una de las variables, periodos de referencia, actividad principal, reglas de prioridad de las
variables, etc. Igualmente, introdujo la diferenciacién de la “Poblacion Actualmente Activa” de la
“Habitualmente Activa”. En el caso Colombiano las mediciones se refieren a la “Poblacion
Actualmente Activa”.

1.1.6.1 Supuestos para la medicién de la poblacién  actualmente activa

e Periodos de referencia cortos que pueden ser un dia o una semana, como es el caso
Colombiano™. En este sentido la medicién se refiere a la situacién instantanea de la fuerza
de trabajo en ese periodo.

e La clasificacion de las personas en la fuerza de trabajo, se basa en lo que hicieron
principalmente en la semana de referencia, con lo cual se espera minimizar los errores que
se pueden ocasionar por la memoria del informante. Asi mismo, se supone que la
movilidad de la poblacién entre las diferentes categorias de las variables de la fuerza de
trabajo es minima.

1% Estas resoluciones no tienen el caracter de obligatorias para los paises miembros (Colombia es pais miembro),
pero es conveniente su adopcién para efectos de comparabilidad internacional de los resultados.

15 El periodo de referencia se define como la semana completa (de lunes a domingo), que precede a aquella en la
cual se esta llevando a cabo la recoleccion de la informacion.
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e La acumulacién de submuestras replicadas permitird captar con el nivel de precisiéon
establecido e integralmente los fenémenos laborales.

1.1.6.2 El nuevo formulario de la encuesta continua de hogares

En forma paralela a la incorporacion de la recoleccion continua, se inicid la actualizacion de la
metodologia de la encuesta, tomando como base las resoluciones aprobadas por la Oficina de
la Organizacion Internacional del Trabajo desde 1983, el nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales de 1993 (SCN-93), experiencias y practicas internacionales y especialmente, las
particularidades del mercado laboral Colombiano.

Bases para la revisién del formulario

El formulario fue revisado y adecuado, buscando cumplir tres objetivos fundamentales: i)

Incorporar los desarrollos tedricos, metodoldgicos y conceptuales vigentes en el mundo,

particularmente los avances logrados desde 1983; ii) Mejorar el fraseo de algunas preguntas y

alternativas de respuesta e incluir nuevas preguntas para una caracterizacion mas detallada

de la fuerza de trabajo; y iii) Garantizar durante un periodo de transicién, la produccién de

series e indicadores con las metodologias antigua y nueva.

Para la revisién del cuestionario se tuvieron en cuenta los siguientes parametros:

» Recomendaciones de expertos de la OIT y del Comité Técnico de Empleo del DANE.

» Las resoluciones adoptadas por la 133 152 y 162 Conferencias Internacionales de
Estadisticos del Trabajo (CIET), llevadas a cabo en los afios 1983, 1993 y 1998,
respectivamente.

* Armonizacién de las estadisticas de empleo con el Sistema de Cuentas Nacionales de
Naciones Unidas de 1993 (SCN-93).

» Experiencias y practicas internacionales
» Particularidades del mercado laboral colombiano
1.1.6.3 Nuevos conceptos incluidos en la encuesta  continua de hogares

La revision del marco conceptual de la Encuesta Continua de Hogares, que empezé a aplicar a
partir de enero de 2000, implicé cambios en las siguientes variables:
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Ocupados

Se incorpora la medicion de los trabajadores familiares sin remuneracién que laboran menos
de 15 horas a la semana. El objetivo de este cambio es la unificacion en los criterios entre
ocupados remunerados y no remunerados, de forma tal que el rango de horas a la semana
sobre el cual se considera una persona ocupada quede homogéneo (una hora o mas), la critica
es gue en la mediciéon actual (considerando como ocupados sélo a quienes trabajan 15 horas
y mas), es discriminatoria especialmente contra las mujeres y los nifios, que por lo general son
los desempeiian este tipo de trabajos. Este cambio implica la captacion de empleo adicional.

Subempleo

De acuerdo con las disposiciones de la 16a CIET de 1998, para la medicién del subempleo y
las situaciones de empleo inadecuado, con lo cual se busca llenar los vacios conceptuales que
presentaba la medicion vigente. se incluyeron las siguientes modificaciones:

» Se introducen los criterios de “busqueda activa de trabajo” y “disponibilidad para cambiar de
empleo” que permiten concebir al subempleo como parte del marco conceptual para la
medicion de la fuerza de trabajo y lo definen sobre la base de criterios comparables a los
utilizados para las definiciones internacionales del empleo y desempleo.

» Se incluyen preguntas para medir el volumen de subempleo, es decir, el tiempo adicional
gue las personas en situacion de subempleo deseaban y estaban disponibles para trabajar
durante el periodo de referencia especificado.

» Permite captar situaciones en las que existen simultaneamente subempleo por insuficiencia
de horas y situaciones de empleo inadecuado.

» Permite captar la existencia simultanea por ejemplo de subempleo en relacién con las
competencias, con bajos ingresos, con horarios excesivos de trabajo, etc.

» Es posible la medicién del subempleo para empleo principal y secundario
* Incluye el calculo de las horas efectivas trabajadas en la semana de referencia
Las recomendaciones internacionales adoptan una serie de nuevas definiciones que abarcan

no solo al subempleo por insuficiencia de horas, sino también a otras formas de empleo
inadecuado que reflejan la subutilizacién de la capacidad productiva de los trabajadores™.

®Se trata de personas que no han alcanzado su nivel de pleno empleo en el sentido del Convenio sobre la politica
del empleo adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1964. De acuerdo con este Convenio, el
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Dentro de este marco conceptual, el subempleo comprende las personas que durante la
semana de referencia trabajan o tienen empleo, y desean y estan disponibles para trabajar
“mejor” o0 “mas adecuadamente”. Se relaciona con las otras variables de la fuerza de trabajo
como se muestra a continuacion:

Relacidn de las variables en el marco conceptual de la fuerza de trabajo

Situacién Desea y esta|No desea o0 no

laboral disponible para | esta disponible
trabajar para trabajar

Trabaja Ocupado Ocupado no
subempleado subempleado

No trabaja Desocupado Inactivo

Fuente : OIT, 1999
El subempleo entonces se determina, comparando la situacion de empleo actual de una
persona con una situacién alternativa de empleo, es decir, una situacion de empleo que los
trabajadores desean y estan disponibles para desempeniar.

Subempleo por insuficiencia de horas

Son subempleadas por insuficiencia de horas todas aquellas personas ocupadas que durante un
periodo de referencia corto:

» deseaban trabajar mas horas
» estaban disponibles para hacerlo, y
* habian trabajado menos de un cierto nimero de horas.

El haber trabajado menos horas que un cierto limite tiene como objetivo excluir a los
trabajadores que quieren efectuar horas adicionales y que estan disponibles para ello, pero
que ya trabajan un numero “suficiente” de horas y por lo tanto, para fines de politica, se
considera que han alcanzado el nivel de pleno empleo.

pleno empleo asegura que i) haya trabajo para todas las personas dispuestas a trabajar y que busquen empleo, ii)
que dicho trabajo sea tan productivo como sea posible; y iii) que haya libertad para escoger empleo y que cada
trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le
convenga y utilizar en ese empleo dicha formacion y las facultades que posea (OIT, 1985). Las situaciones en que
no se cumple el objetivo i) se refieren al desempleo, y aquellas en que no se cumplen los objetivos ii) o iii) se
refieren principalmente al subempleo. [OIT, 1999]
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Situaciones de empleo inadecuado

De acuerdo con las recomendaciones internacionales, una persona se encuentra en una
situacién de empleo inadecuado cuando, durante la semana de referencia:

e deseaba cambiar su situacion laboral actual
* por razones que limitan sus capacidades y su bienestar.

Esta categoria tiene por objetivo distinguir a las personas que desean cambiar su actual
situacion laboral porque su nivel de pleno empleo desde el punto de vista de la productividad y
calidad del trabajo no ha sido alcanzado.

Las razones deben detectar el potencial que tienen las personas para aumentar su
productividad y calidad del trabajo. La resolucién propone tres categorias:

e Utilizacion inadecuada o insuficiente de las competencias. Son aquellos ocupados que
durante la semana de referencia deseaban cambiar su situacion de empleo actual para
utilizar mejor sus competencias profesionales, y estan disponibles para hacerlo.

» Ingresos inadecuados en el empleo. Son las personas con empleo que durante la semana
de referencia deseaban y estaban disponibles para cambiar su situacién actual de empleo
para mejorar sus ingresos (sin aumentar el nimero de horas trabajadas), este aumento se
debe a una mejora en la organizacién del trabajo, la productividad, las herramientas,
equipo o formacion, o la infraestructura. Este tipo de empleo inadecuado también se puede
definir en funcién de la bisqueda activa de empleo, y los paises pueden utilizar un limite de
ingreso, por encima del cual las personas deberan excluirse.

» Horas de trabajo excesivas. Esta razén da origen a personas con empleos inadecuados en
relacion con horarios de trabajo excesivos, es decir, que deseaban trabajar menos horas
de las que trabajan durante la semana de referencia en todos sus empleos.

Aungue la resolucién proporciona definiciones operativas para estos tres tipos de situaciones
de empleo inadecuado, advierte que tanto las definiciones como los métodos estadisticos
necesarios para describir estas situaciones necesitan desarrollarse aun mas, antes de poder
hacer recomendaciones mas precisas.

Dada la importancia de la medicién del subempleo y la necesidad de disponer de estadisticas
comparables internacionalmente, el DANE incluyo en el plan de actualizacién metodoldgica de
la Encuesta de Hogares la revision de los conceptos y definiciones de esta variable. Este
proceso se complementd con la realizacion del seminario “Subempleo y Bienestar Social” en
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1999 y con la asesoria permanente de expertos de la OIT. El resultado final fue el redisefio del
instrumento de medicién que fue ajustado con las pruebas piloto, realizadas a lo largo de los
afios 1999 y 2000.

Debido a las ventajas estadisticas que traia la incorporacion de esta variable y ante la
imposibilidad de lograr un instrumento que permitiera obtener los nuevos indicadores y
simultaneamente reconstruir la serie que se venia produciendo, el DANE decidié abandonar la
medicion anterior a partir de enero de 2000 y dar comienzo a una nueva serie de indicadores
de subutilizacion de la fuerza de trabajo.

Limitaciones en medicién del subempleo hasta 1999

Entre 1976 y 1999 el DANE calculé y caracterizé la subutilizaciéon de la fuerza de trabajo a
través de 3 indicadores basicos: subempleo visible, subempleoinvisible y subempleo total.

Subempleo visible

Personas que trabajan 32 horas 0 menos y que desean trabajar mas horas o buscar otro
trabajo, porque les sobra tiempo. Las recomendaciones internacionales indican que el limite de
horas debe corresponder a la jornada normativa y por tanto, tomar 32 horas estaria excluyendo
a personas que desean trabajar mas tiempo porque su jornada de trabajo es inferior a la
jornada normal.

Subempleo invisible

Personas que trabajan mas de 32 horas y desean cambiar de trabajo por alguna de las
siguientes razones: mejor utilizacion de sus capacidades, bajos ingresos, el trabajo actual es
temporal, le sobra tiempo, otra razén o no sabe razén. Limitaciones para medir esta variable:
establece limite de horas, Incluye razones no relacionadas con el subempleo como la
temporalidad del trabajo y otras razones.

Adicionalmente en el calculo del subempleo, vigente hasta 1999:

* No se permite captar simultaneidad entre subempleo visible e invisible y entre las
categorias de subempleo invisible.

+ Los célculos se hacen sobre horas normales cuando el subempleo debe referirse a la
situaciéon del empleo en la semana de referencia, es decir, horas efectivas.

* No indaga disponibilidad de la persona para trabajar mas horas o cambiar de trabajo.

* No indaga por diligencias de busqueda para aumentar las horas de trabajo o cambiar de
empleo.
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* No mide el volumen de subempleo por insuficiencia de horas

Cuadro comparativo de la medicion de la subutiliza  cién de la fuerza de trabajo antes y
después de 1999

Definiciéon Nueva definicion Diferencia
anterior

Cambia limite de horas
La medicion anterior tomaba como referencia
las horas normales, la nueva medicién lo hace
Subempleo | Subempleo por | sobre las horas efectivas.

visible insuficiencia de horas | Horas en empleo principal (anterior), la nueva
definicion incluye horas en empleo principal y
secundario.
Secuencia de preguntas independientes y
exhaustiva

Empleo inadecuado |Razones para desear cambiar de trabajo

por competencias Limite de horas

Subempleo Permite captar simultaneidad de subempleo y
invisible | Empleo inadecuado | situaciones de empleo inadecuado.

por ingresos

Estabilidad laboral

Para la conceptualizacion y definicion de esta variable no existe normatividad internacional,
razén por la cual se estudiaron las recomendaciones del Comité Técnico de Empleo y la
experiencia del DANE en el tema, especialmente los intentos que habia hecho en la encuesta
de hogares trimestral de junio de 1984 y la encuestas de calidad de vida.

En la medicion hasta el afio 2000, se indagaba si el trabajo es permanente o temporal. Las
pruebas que realizé el DANE indican que en algunos casos las respuestas se refieren mas
bien a continuidad de un trabajo en una empresa. Asi por ejemplo, el informante puede tener la
tendencia a informar que una persona que durante los Ultimos afios va permanentemente a
trabajar a la misma empresa tiene un empleo permanente cuando en realidad le estan
renovando el contrato cada seis meses.

De tal manera que a partir de afio 2000, a los asalariados se les pregunta si tienen contrato de

trabajo verbal o escrito. A quienes tengan contrato escrito, si es a término indefinido o a
término fijo. Finalmente a éstos Ultimos se les indaga sobre la duracion del contrato en meses.
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Para los trabajadores independientes se incluyé la pregunta de tiempo continuo que la persona
lleva con el negocio.

Empleo asociado al sector informal

En junio*’ de 1984, utilizando los criterios de clasificacién que habia sugerido el PREALC, se
incluyé un mddulo sobre informalidad en la Encuesta Nacional de Hogares, el cual ha sido
replicado bianualmente en este mismo trimestre. EI mddulo contiene preguntas referidas al
tamanfo del establecimiento, la antigliedad de la persona en la empresa, sitio donde se realiza
el trabajo, dias trabajados a la semana, afiliacion a la seguridad social, tiempo de desempleo
entre un trabajo actual y el anterior, las razones por las cuales la persona se retiré del trabajo
anterior y algunas caracteristicas del trabajo inmediatamente anterior, las cuales ademas
permiten saber si era formal o informal.

Para los afios 1984, 1986, 1988 y 1992, el formulario también incluyd preguntas sobre la
actividad econémica desarrollada al interior de la vivienda que ocupan los hogares™ y, en 1994
se incluyé un médulo adicional sobre calidad del empleo.

Actualmente y teniendo en cuenta los criterios del PREALC, la clasificacion estadistica se hace
considerando como trabajadores del sector informal, a las personas que cumplan con las
siguientes caracteristicas:

» Personas que laboren en establecimientos, negocios o0 empresas que ocupen hasta diez
trabajadores en todas sus agencias y sucursales.

» Los empleados del servicio doméstico y los trabajadores familiares sin remuneracion.

» Los trabajadores por cuenta propia, excepto los independientes profesionales como
médicos, abogados, odontdlogos, ingenieros, etc.

» Los patronos o empleadores que ocupen hasta 10 trabajadores (incluido éste).

* No hacen parte del sector informal los obreros y empleados del gobierno.

' La encuesta de junio cubre las ciudades y areas metropolitanas de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,

Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Culcuta y Villavicencio.
18 En la encuesta realizada en junio de 1990, se hizo una modificacion en la forma de registrar la respuesta de la
pregunta sobre tamafio de la empresa, situacion que inexplicablemente, cambio la tendencia de los resultados.
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1.1.6.5 La decimoquinta Conferencia Internacional  de Estadisticos del Trabajo (CIET -
1993)

La Organizacién Internacional del Trabajo - OIT™ en su decimoquinta conferencia realizada en
enero de 1993, aprobd una resolucién que suministré lineamientos técnicos en cuanto a la
definicion del sector informal, clasificacion estadistica y métodos de recoleccion de
informacién (sistema de encuestas mixtas), con el objetivo de facilitar la tarea de las agencias
nacionales de estadistica y la comparacién internacional de los resultados. Dicha resolucién
reconoce que la caracteristica principal que distingue las unidades informales, es la
produccién en pequefia escala y la ausencia de una divisién clara entre el capital y el trabajo
como factores de produccion.

El sector informal se define en términos de las caracteristicas de las unidades de produccion
(empresas) dentro de las cuales se llevan a cabo las actividades y no con base en las
caracteristicas de las personas empleadas (es informal el establecimiento y no el empleo).
Esto significa que las personas se clasifican a través de sus relaciones con un trabajo en una
unidad de produccién con caracteristicas especificas.

Segun la resolucion aprobada por la CIET de 1993, el sector informal puede describirse en
términos generales como un conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes o a la
prestaciéon de servicios con la finalidad principal de crear empleos y generar ingresos para las
personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia
escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay poca o ninguna distincion entre el
trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo -en el caso que
existan- se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y
sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.

Las unidades de produccién del sector informal presentan los rasgos caracteristicos de las
empresas de hogares. El activo fijo y otros valores no pertenecen a la empresa en si, sino a
sus propietarios. En muchos casos es imposible distinguir claramente entre la parte de los
gastos asignada a las actividades de produccién de la empresa y la que corresponde
simplemente a los gastos normales del hogar.

Las actividades no se realizan con la intencién deliberada de eludir el pago de impuestos o de
contribuciones a la seguridad social, o de infringir la legislacion laboral y otras disposiciones
legales o ciertas normas y procedimientos administrativos. Por ende, el concepto de
actividades del sector informal deberia diferenciarse del de actividades ocultas o del de
economia subterranea (OIT, 1993)

1 OIT, Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 19 — 28 de enero de 1993,
Informe lll, Estadisticas del empleo en el sector informal.
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La resolucion propone siete criterios de los cuales 5 son obligatorios y dos opcionales para
clasificar las unidades econémicas informales, como se presenta en la siguiente tabla:

Criterios utilizados por la CIET-93 para definir el sector informal

Criterios obligatorios

Organizacion juridica Empresas no constituidas en
sociedad

Propiedad de la empresa Hogares

Tipo de cuentas Ausencia de contabilidad
completa

Destino del producto Por lo menos un bien o servicio
con salida al mercado.

NUmero de personas involucradas/ | Estos criterios dependeran de las

empleados/trabajadores circunstancias especificas de los
paises.

Criterios opcionales

Posible exclusion de actividades

Tipo de actividad econémica agricolas y similares y de
servicios domésticos pagados .

Area geografica Posible exclusion de areas
rurales.

Una primera aproximacién a la medicién del empleo asociado al sector informal, se hizo en
junio de 2000, para lo cual se incluyeron las preguntas de registro mercantil y contabilidad para
el caso de los trabajadores por cuenta propia y patronos o empleadores.

A la fecha estan en estudio otras variables que completarian la medicién y se tiene previsto
incluirlas en la encuesta del trimestre abril — junio de 2001.

Teniendo en cuenta lo anterior, son empresas formales las constituidas en sociedad, o las que
no cumpliendo este criterio llevan contabilidad completa, tienen mas de 10 trabajadores y estan
registradas. En los demas casos la empresa es informal, es decir empresas de hogares, que
no llevan contabilidad, son menores de 10 trabajadores y no tienen registro mercantil. El
inconveniente que tiene este criterio es el levantamiento de informacién, pues, en la mayoria
de los casos requiere informante directo.
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1.1.6.6 Otras variables de empleo incluidas

El nuevo formulario incluye ademas las preguntas necesarias para el calculo de las
horas efectivas, y el empleo secundario.

Desocupados

Como se mencioné anteriormente, en la medicion que se venia realizando, una persona queda
clasificada como desempleada si cumple con los siguientes criterios:

1. Estaba sin empleo en la semana de referencia
2. Hizo alguna accion para conseguir el empleo
* Realiz6 la accién en la semana de referencia
* No realizé la accion en la semana de referencia, pero si en el dltimo afio.

La norma internacional exige que ademas de los criterios anteriores debe incluirse el de
disponibilidad para iniciar el trabajo.

De tal manera que una persona se encuentra en una situacion de desempleo abierto si durante
la semana de referencia no tenia trabajo, realizé acciones efectivas para conseguir empleo o
trabajo, no realiz6 accion en la semana de referencia pero si durante las Ultimas 4 semanas vy,
se encontraba disponible para empezar a trabajar durante la semana de referencia. De manera
esquematica se tiene:

Comparacion en la medicién de desempleo abierto

Medicion anterior | Nueva medicién

Criterios del desempleo del desempleo Diferencia
abierto abierto

Sin trabajo en la Sl Sl Ninguna

semana de referencia

Buscando empleo en el Sl Sl Ninguna

Gltimo mes
En la medicion
anterior del

Disponibilidad para desempleo abierto, el

empezar a trabajar NO Sl DANE no
contemplaba el
criterio de
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| disponibilidad

Para determinar el desempleo oculto se ha elegido la definicion flexibilizada segun la cual una
persona esta en esta situacion si:

* Enlasemana de referencia carecia de trabajo.

* No realizé diligencias para conseguir trabajo en las Ultimas cuatro semanas, pero si en los
dltimos doce meses e informa una razén vélida de desaliento®

» Estaba disponible para empezar a trabajar durante la semana de referencia

Comparacion en la medicion de desempleo oculto

Medicién Nueva
Criterios anterior del medicion del Diferencia
desempleo desempleo
oculto oculto

Sin trabajo en la Sl Sl Ninguna

semana de referencia

Diligencias para

conseguir trabajo en Sl Sl Ninguna

los dltimos 12 meses
Un desempleado oculto
segun la nueva definicién
debe haber abandonado la
busqueda de empleo por

Razoén valida de una razon vélida de

abandono de la desaliento, relacionada con

bdsqueda NO Sl gue la persona cree que no
podra encontrar trabajo o
por las deficiencias del
mercado.

Disponibilidad para En la medicion anterior del

empezar a trabajar NO Sl desempleo oculto, el DANE
no contemplaba el criterio
de disponibilidad

%0 Se consideraron como razones validas de desaliento: No hay trabajo disponible en la ciudad, esta esperando que
lo llamen, no sabe como buscarlo, esta cansado de buscar, no encuentra trabajo en su oficio o profesién, esta
esperando la temporada alta, carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar un negocio, los
empleadores lo consideran muy joven o muy viejo; y, como razones no validas: usted se considera muy joven o
muy viejo, responsabilidades familiares, problemas de salud, esta estudiando.
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Tasa de desempleo total resulta de la agregacion de desempleo abierto y oculto.

Para mejorar la caracterizacion de los desempleados, se incluyeron las preguntas referentes al
motivo principal por el que la persona no hizo diligencias para conseguir trabajo y la de medios
de busqueda de empleo (complementaria de la del medio de consecucién que se le aplica a las
personas con empleo). La implicaciéon inmediata de la nueva definicion es que si bien es cierto
precisa la medicidon capta un menor niumero de desempleados.

1.1.7 Impacto del cambio de definiciones en los res  ultados

Una vez revisados los aspectos metodolégicos y conceptuales de la Encuesta Continua de
Hogares, en esta seccion se presenta una descripcién de los impactos que a nivel global
tienen los cambios en las definiciones sobre los datos absolutos y los principales indicadores
del mercado laboral.

Este es un aspecto muy importante de la investigacion que debe ser estudiado y analizado con
sumo cuidado, porque puede causar reacciones adversas por parte de los diferentes actores
sociales y afectar la credibilidad y esfuerzo institucional. Igual cuidado se debe tener en el
procesamiento y agregacion de la informacion, pues debido al gran potencial estadistico y a
las mudltiples combinaciones de agregacién que ofrece la encuesta es posible obtener
informacion que se repita 0 tener resultados para los cuales no fue disefiada la investigacion.

1.1.7.1 Trabajador familiar sin remuneracion que la  bora menos de 15 horas a la semana

A este criterio fue al que mas sesiones de trabajo se le dedicaron, en general se creia que
bajar el limite de 15 a 1 hora podia aumentar el volumen de empleo de una manera casi
exagerada, sin embargo, los resultados indican que en promedio se estaban dejando de contar
cerca de 47 mil personas, de un total de ocupados promedio de 7.188, en las 13 principales
ciudades y areas metropolitanas del pais (ver anexo 1). Asi por ejemplo en la medicion anterior
para el mes de diciembre de 2000, en las trece ciudades y areas metropolitanas se tenia un
total de 7.590 ocupados y con la nueva medicién la cifra asciende a 7.637 (47 mil ocupados
mas).

1.1.7.2 Efecto en las cifras de desempleo

Con la nueva definicion, se estarian captando en promedio al afio cerca de 202 mil
desempleados menos, de los cuales 168 mil corresponden a desempleo oculto.

Con base en los anteriores resultados las sobreestimacion que se venia haciendo de la tasa de
desempleo es del orden de 2.0 puntos (ver anexo 1).
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De los resultados del anexo 1, se puede observar lo siguiente:

 La tasa de ocupacién presenta un ligero aumento, pues el nimero de ocupados se
incrementa y la poblacion en edad de trabajar, que es el denominador, permanece
constante.

» La poblacion econémicamente activa que es el denominador para varios indicadores, esta
sometida a dos fuerzas contrarias pero de diferente magnitud. Por un lado crece al
aumentar el nimero de ocupados y por el otro tiende a bajar, al disminuir el nimero de
desocupados (en mayor proporcion). Asi las cosas, la tasa de desempleo utilizando la
nueva definicion sera menor y la tasa global de participacion sera mayor.

» El mayor efecto se presenta en desempleo oculto. Aqui cabe preguntarse ¢Cuéles
son la caracteristicas de las personas excluidas de la nueva definicion, en términos
de edad, sexo, educacion, parentesco, razones de desempleo, etc.?

1.2 DISENO
1.2.1 Marco muestral

Adecuacion de la muestra para la semanalizacion de la encuesta **
1.2.1.1 Antecedentes y justificacion

Desde su iniciacion, en 1970, el Programa Encuesta Nacional de Hogares, ha sido ajustado en
varias oportunidades. En su primera fase, entre 1970 y 1975, se implementaron 9 etapas
(encuestas), con diferente contenido, periodicidad, cobertura geografica y disefio muestral. En
1976, con la unificacién de enfoques y contenidos, se continué con una segunda gran fase.
En 1996 - 97, se llevd a cabo la Ultima importante reestructuracion, en la cual se aumenté el
tamafo de la muestra, se ajustd la distribucién regional, departamental y de las grandes
ciudades, en funciéon de un error de muestreo similar, se incorporaron para la denominada
“Encuesta Rural”’, los materiales de la muestra disefiada para la evaluacion de cobertura del
Censo 93, que por su gran magnitud, disefio y composicién, podia ser utilizada con el caracter
de muestra maestra, y se adelant6 la digitalizacién de la cartografia del marco muestral.

Con el esquema vigente a la fecha, la encuesta se realiza trimestralmente en un grupo de 13
ciudades y areas metropolitanas, las mas importantes, y anualmente en una muestra de 200
municipios, con representatividad por zona (urbano rural) y grandes regiones, y total para los

2 Esta parte del documento fue preparado por Luis Carlos Gdmez, asesor de encuestas por muestreo del DANE
con la colaboracion de Nelly Sofia Duque, coordinadora del grupo de muestras de la Direccion de Censos.
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departamentos mas desarrollados. Su contenido principal, repetido sistematicamente, es el de
las variables de empleo.

En el disefio actual, la recoleccion de los datos de cada encuesta se lleva a cabo en un lapso
de 15 dias de cada trimestre, y las preguntas sobre las variables de empleo se refiere a la
semana anterior a la de la encuesta. Esto quiere decir que la encuesta capta solamente el
perfil transversal de las variables estudiadas, para una fraccion del tiempo total, quedando sin
medicion las fluctuaciones de los fenédmenos en los amplios periodos no cubiertos.

Con motivo de la visita al pais, del Sr. Ralph Hussmanns, experto en Estadisticas Laborales de
la OIT, se discutieron los alcances y limitaciones del esquema colombiano, Yy las ventajas
adicionales de un modelo alternativo de recoleccién de los datos basicos, que facilitara la
captacion del comportamiento integral de los fendmenos en la totalidad del afio, y que en los
paises mas avanzados tiene la forma de una “encuesta continua”, que mide durante todas las
semanas del afio las variables de estudio.

Con base en sus recomendaciones y partiendo de la premisa de que era factible una
captacién mas real, objetiva y representativa de las variables estudiadas, particularmente las
laborales, acortar los periodos de estimacion y publicacion de resultados, mejorar la calidad de
las mediciones de campo, y tener costos iguales o inferiores a los actuales, la Direccion del
DANE decidi6 planificar un proceso de cambio de la encuesta transversal a la encuesta
continua, que arrancara con una fase piloto — experimental. El primer componente que deberia
ser estudiado era el de muestreo, para facilitar la implementacion del estudio piloto.

1.2.1.2 Objetivos

Los siguientes fueron los objetivos del componente de muestreo en la fase piloto —
experimental:

« Dividir, en simulacién numérica, la muestra urbana trimestral y la anual acumulada,
correspondiente a las grandes ciudades, en 52 fracciones similares, y explorar la precision
esperada para la tasa de desempleo (la mas baja de las tasas), tanto para una semana
cualquiera, como para los acumulados sucesivos de 2, 3, 4, etc. semanas, por ciudad y
para el conjunto de éstas.

» Implementar para Bogota la selecciéon de la muestra semanal, y evaluar los resultados
observados en el primer trimestre.
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1.2.1.3 Universo

Esta constituido por la poblacion civil (42 millones de personas), no institucional, residente en
los departamentos del pais excepto los Illamados Territorios Nacionales®, los cuales en esta
ocasion estan excluidos del universo de estudio, dados los costos que implica su cubrimiento, y
los recursos disponibles. Estos departamentos tienen el 2.1% de la poblacion total, la cual se
encuentra dispersa en casi la mitad de la superficie del pais.

1.2.1.4 Unidades estadisticas
Unidad de muestreo

La Medida de Tamafio MT o segmento. Seleccionar un segmento (area aproximadamente 10
viviendas) es seleccionar todas las viviendas que se encuentren dentro de sus limites. Y en
cada vivienda seleccionada se seleccionan todos los hogares que la ocupan y todas las
personas que pertenecen a cada hogar.

Unidad de observacion
Dependiendo de los objetivos de estudio especificos: la vivienda, el hogar y la persona.
1.2.1.5 Cobertura

Cobertura geografica

El pais, sin los nuevos departamentos, y cabecera y resto; cinco grandes regiones para total,
cabecera y resto: region Atlantica, Region Oriental, Regién Central, Regién Pacifica y Region
Bogota; los 23 departamentos, las trece grandes ciudades con sus areas metropolitanas que
son:

Santafé de Bogota

Medellin - Valle de Aburra

Cali - Yumbo

Barranquilla — Soledad

Bucaramanga — Floridablanca - Giron — Piedecuesta
Manizales — Villamaria

Pasto

Pereira — Dosquebradas — La Virginia

Ibagué

Cucuta — Villa del Rosario — Los Patios — El Zulia

2 . ., . , .
Arauca, Casanare, Purtumayo, San Andrés, Amazonas Guainia, Guaviae, Vaupés, Vichada
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Villavicencio

Monteria

Cartagena

Cobertura temporal

Se tienen en cuenta los siguientes niveles de desagregacién geografica y temporal:
mensuales, para el conjunto de grandes ciudades y total nacional; bimestrales para grupos de
grandes ciudades; trimestrales por ciudad, y para el total del pais por zona (cabecera — resto);
semestrales por ciudad, grandes regiones y zona; y, anuales por ciudad, por regién y zona, y
por departamento.

Cobertura temética

Caracteristicas generales de la poblacién: parentesco, sexo, edad, estado civil, educacion, etc.
Caracteristicas de la fuerza de trabajo: ocupados, desocupados, inactivos.

Cuando se requiera caracteristicas de las viviendas o de los hogares.

1.2.1.6 Disefio muestral

Método de muestreo

Teniendo en cuenta los objetivos y las caracteristicas de la muestra, se opté por una muestra
probabilistica, estratificada, multietapica, de conglomerados, segln las siguientes definiciones:

Probabilistica

Significa que cada unidad del universo de estudio tiene una probabilidad de seleccién conocida
y superior a cero. Este tipo de muestra permite establecer anticipadamente la precision
deseada en los resultados principales, y calcular la precision observada en todos los resultados
obtenidos.

Estratificada

Dentro de los disefios posibles se escogié un muestreo estratificado, ya que este método
asegura una mejor confiabilidad de la muestra, al disminuir la varianza de las estimaciones.
Segun la teoria de muestreo, una estratificacion es mas eficiente en cuanto mas homogéneas
sean las unidades que pertenecen a un mismo estrato y mas heterogéneos los estratos entre
ellos. Aun sin cumplir estrictamente con estas caracteristicas, cualquier estratificacion mejora
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la calidad de las estimaciones, con la Unica condicion de que toda unidad de muestreo
pertenezca a un estrato y sélo a uno.

Criterios de estratificacion

Geogréficos, a nivel macro, es decir, regiones, constituidas por varios departamentos, los
departamentos propiamente y subregiones departamentales conformadas por grupos
contiguos de municipios.

Socioecondmicos, a nivel municipal, o sea, la proporcion de poblacién con necesidades
basicas insatisfechas, el nivel de urbanizaciéon de cada municipio en términos de tamario de la
cabecera municipal.

Las ciudades que se venian trabajando en la Encuesta de Hogares Tradicional, se introdujeron
en la muestra como ciudades autorrepresentadas con las cuales se seguirian dando
estimaciones de las variables de interés de acuerdo a la periodicidad que se resefia en el
anexo 1. Para la estratificacién y seleccidon de la muestra, las areas geograficas de estas
ciudades con sus areas metropolitanas se organizaron, segun los principios cartograficos
establecidos, en sectores, secciones y manzanas, definidos asi:

Sector

Es un area cartografica delimitada, compuesta por secciones y manzanas; lo conforman uno,
dos 0 mas barrios o urbanizaciones, aunque se encuentran casos en que el sector esta
circunscrito a una parte de un barrio grande.

Seccién

Es una subdivision del sector equivalente a 18 manzanas aproximadamente en la parte urbana.
Manzana

Lote de terreno edificado o sin edificar, delimitado por vias de transito vehicular o peatonal de
caracter publico, es decir por calles, carreras, diagonales, transversales, avenidas o pasos
peatonales. Una manzana puede estar delimitada igualmente por un rio, una quebrada o un
canal siempre y cuando estos elementos sean de caracter permanente y se localicen
facilmente en campo.

Al marco de muestreo, con la informacién del nimero de viviendas a nivel de manzana se le

adiciond el archivo con la estratificacion realizada por cada municipio, con base en la
"Metodologia de la estratificacion de viviendas urbanas en los municipios" con la cual se
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estratifican las manzanas en 6 estratos socioeconémicos teniendo en cuenta los siguientes
factores:

*Caracteristicas fisicas de las viviendas.

«Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

«Estado de las vias adyacentes y demas elementos de la infraestructura.
eFacilidades recreacionales y zonas verdes.

*Naturalezay calidad de los medios de transporte.

*Uso y concentracién comercial.

De conglomerados

En muestras de universos grandes, complejos y heterogéneos, como el que nos ocupa, la
concentracion de la muestra en conglomerados reduce grandemente los costos, aunque
genera un mayor error de muestreo, que se compensa con incremento moderado del tamafio
de muestra, y produce estimaciones sesgadas por la variacion en el tamafio de los grandes
conglomerados, la cual se reduce a niveles manejables estratificando por tamafio.

Constituidos por municipios (Unidades Primarias de Muestreo - UPM), en las cabeceras de los
municipios diferentes a las ciudades autorrepresentadas, las manzanas (Unidades
Secundarias de Muestreo - USM) y las Medidas de Tamafio MT o segmentos (Unidades
Terciarias de Muestreo - UTM); para la zona rural, las secciones censales (Unidades
Secundarias de Muestreo - USM) y las Medidas de Tamafio MT o segmentos (Unidades
Terciarias de Muestreo - UTM)

Para las ciudades autorrepresentadas, las secciones censales (Unidades Secundarias de
Muestreo - USM), las manzanas (Unidades Terciarias de Muestreo - UTM), y las Medidas de
Tamafio MT o segmentos (Unidades Cuartas de Muestreo - UCM)

La MT o segmento, es el area que contiene un promedio de 10 viviendas, en la cual se
investigan todas las viviendas, todos los hogares y todas las personas

La concentracion de la muestra en conglomerados presenta grandes beneficios en el nivel
operativo; en efecto, el segmento representa la carga de trabajo diario de un recolector, lo cual
reduce, en forma considerable, los tiempos y los costos y facilita la supervision

Multietapica

Se selecciond en una primera etapa la UPM, utilizando la técnica de seleccién controlada,
dentro de la UPM en una segunda etapa se seleccioné en la zona urbana, la manzana, y en la
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zona rural, la seccion, o sea la USM; vy, en una tercera etapa se selecciona el segmento o
UTM.

En las ciudades autorrepresentadas la seleccién de la muestra se realiz6 en las siguientes tres
etapas:

e Seleccion de las USM o secciones, dentro del marco de muestra previamente estratificado
y ordenado, utilizando un proceso de seleccién sistematica con arranque aleatorio, con
probabilidad proporcional al nimero de medidas de tamafio - MT.

» Dentro de cada una de las secciones cartograficas previamente seleccionadas, se escogio
al azar una o mas unidades terciarias de muestreo (manzanas), con probabilidad
proporcional al nimero de MT.

* Finalmente, dentro de cada unidad terciaria de muestreo (manzana), se selecciona
aleatoriamente un segmento.

Este proceso de seleccidn por etapas sélo requiere una actualizacion cartografica detallada de
las areas seleccionadas.

1.2.1.7 Tamafo de muestra

Para las ciudades autorrepresentadas a partir de la etapa 93 de septiembre de 1996, los
tamaros de muestra se recalcularon en funcién de los recursos disponibles y con una precision
deseada de la variable tasa de desempleo, no superior a un Esrel del 5% y una tasa de
desempleo del 10%.

Los calculos se hicieron con féormulas apropiadas para el tipo de disefio muestral. El efecto de
los conglomerados en el disefio (deff), que es una relacion, para cada ciudad, entre la varianza
real de este disefio de conglomerados y la que se obtendria con un disefio aleatorio simple de
elementos

Formulas

Tamarfo de muestra

) NPQdeff
" T N(ESrelP) + POdeff

Donde,
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(- 3) e

ESrel =

n = Tamafno de muestra
N = Tamaiio del Universo
P = Probabilidad de ocurrencia del fenébmeno estudiado

B Var(congl )

W = r(4s)

Efecto de los conglomerados en el disefio

1.2.1.8 Factor de expansion y ajuste de cobertura

Los resultados de la muestra son representativos de la poblacion total del universo
investigado, por lo tanto éstos deben expandirse a partir de cada segmento seleccionado con
el fin de producir estimaciones validas de dicho universo.

Componentes del factor de expansion

En un mes

Factor basico de expansion (F). Es el reciproco de la probabilidad final de cada vivienda y
persona estudiada. Aplicado a los datos muestrales, da a cada elemento de la muestra el peso
0 representacién que le corresponde en el universo investigado. En consecuencia, mediante su
aplicacion, se estiman numéricamente, en forma aproximada, las caracteristicas de dicho
universo.

En las muestras con probabilidad final desigual, este peso, o un factor equivalente, debe
aplicarse obligatoriamente a fin de producir estimaciones insesgadas.

Peso de submuestreo (P ). Esta dado por segmento y es tedricamente igual a 1 para todos los
segmentos en razon de que representan una medida de tamafo. Sin embargo, el desarrollo
dinamico del marco de muestreo puede hacer que este peso sea mayor o menor que 1, de
acuerdo con la densidad de viviendas del segmento en el momento de hacer la encuesta, y por
tal motivo modifica el factor basico de expansion en el segmento.

Ajuste de cobertura por no-respuesta (R ) Es importante, cuando las tasas de no-respuesta
varian en los subgrupos de la poblacion de diferentes caracteristicas (ejemplo, en los estratos
socioecondémicos). En este caso, la no-correccion, daria lugar a estimaciones sesgadas para el
conjunto de la poblacién estudiada. El ajuste habitual es asignar a los hogares y personas no
encuestadas, el promedio de las caracteristicas de los encuestados en el mismo segmento.
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Esto se logra, corrigiendo el factor basico de expansiéon por un nuevo factor resultante de la
razén entre nimero de hogares seleccionados en un segmento y el nimero de hogares
encuestados en el mismo segmento.

El factor final de expansion (W ). Es el producto de los anteriores y se aplica a cada segmento
de la ciudad o area investigada.

W, =F*P,*R,

hj

La estimacion total para una caracteristica X de la poblacién, esta dada por:

6 nh
X':ZZth*W;U’

h=1 j=1

w,

hj

- =F*P *R

hj hj
donde:

h =12..H: estratos
[ =1,2...ay: segmentos seleccionados para la muestra en el estrato h.
an= Numero total de segmentos en la muestra del estrato h.

W,; = Factor de restitucion del segmento [J en el estrato h.

Xy = Estadistica X para el segmento [ del estrato h
Thu

Xy = zXhuk
k=1

X, = estadistica X para el hogar k, el segmento [ del estrato h.

k=12... Ty hogares con entrevista completa en el segmento [ del estrato h.
T, = Total de hogares con entrevista completa en segmento [1 estrato h.

F = peso basico.
By = Peso de submuestreo del segmento [J estrato h.
R, = Factor de ajuste de cobertura por no respuesta del segmento [1 estrato h.

El anterior procedimiento restituye la informacion de la muestra al marco de donde provino.
Como este marco puede tener sus deficiencias o imperfecciones, es conveniente llevar los
resultados muestrales a un estimador independiente de poblacién, como lo es una proyeccién
de poblacion. El factor correspondiente sera:
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L- Proyeccion de la poblacion en edad de trabajar a la fecha de la encuesta
Poblacidn restituida de la muestra

La poblacion se esta corrigiendo teniendo en cuenta las proyecciones de poblacién de la
poblacion en edad de trabajar, la estimacion del total poblacional sera finalmente:

X=X'L

Entonces, el factor de expansion varia para cada segmento, y representa un nuamero por el
cual se multiplica la poblacién de un segmento.

En un bimestre
Para la estimacion de los valores de la variable X en un bimestre se tiene:

- * *
Wh@ =F Ph./ Rh.f factor de restitucion para el mes i donde i=1, 2, 12
- k k
th, =F*B, "R, factor de restitucion para el mes i+1 donde i=1, 2, 12
nh

6
X'= szh.i Wy
h=1 j=1

1.2.1.9 Precision requerida

Para cada ciudad autorrepresentada se establecié una precision deseable del 5% de Error
Estandar Relativo — Esrel -.

1.2.1.10 Célculo de la precision

El error estandar, que es el indicador de la precision de los resultados estimados, refleja la
variabilidad del azar, propia de las muestras probabilisticas.

Las tasas, razones, proporciones y promedios, generadas a partir de este disefio muestral son

de la forma de una razon, en la cual el numerador y el denominador son variables aleatorias,
asi:
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H ah
Zzyhtha
_ _h a

r:;_ H ah
szhtha
h a
h=12......, H,son cada uno de los estratos.

a =1,2.....,an, son cada uno de los segmentos del estrato h.

x = Es el numero de casos del universo (expandido)

y = Es, en proporciones, el nimero de casos que tienen la caracteristica estudiada, y en
promedios, la suma de los valores de la variable estimada.

Fia = 7;; es el factor de expansion de cada segmento & en el estrato 4

fra = fraccion de muestreo o probabilidad de seleccion del segmento & en el estrato 4

El error estandar de una razon, es:

ES(r)= \/(x ooy Z var(yn) +r Z var(xn) — ZrZ cov(yn xn)]

En donde:

H an

[ahz (vnaFna)? = (Zththa) )]

var(yr) = varianza de y» =

: 1
var(xx) = varianza de x» =

— fhl [ahazhj (xiaFia)” = (D Z XiaFia)?)]

; [ahazh (ynaxnaFha) —i i)Chayhtha]
- a W a

. 1-
cov(yn,xn) = covarianza de yn, x» =
an

Jfra =la fraccion de muestreo, o probabilidad de seleccion del segmento o

ar» = numero de conglomerados seleccionados en el estrato 4

Ruta de Archivo:systema20/ech/metodologia



CODIGO: TS-ECH-MET-01

METODOLOGIA VERSION: 01
ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

Péagina : Pagina 47 de 82
Fecha:27/04/2012

DANE

1.2.1.11 Distribucién de la muestra

La muestra que tradicionalmente se venia realizando en el mes de septiembre, se dividié en
12 submuestras, para ser aplicadas una en cada mes del afio.

Estas submuestras se seleccionaron utilizando la técnica de seleccién controlada, para
garantizar una distribucién balanceada teniendo en cuenta la distribucién geogréafica. Como se
observé que el tamafio de muestra por mes no era suficiente para dar informacién confiable al
nivel total, se decidid repartir las muestras correspondientes en los meses de octubre,
noviembre y diciembre en los meses restantes.

Para los meses que quedaron sin muestra se seleccionaran nuevas UPM para aprovechar
ampliar la muestra original en nuevos municipios.

Para las ciudades autorrepresentadas, las cuales se venian trabajando trimestralmente, el
tamafo de la muestra se distribuy6é en forma igual para cada mes del trimestre. El tamafio
correspondiente a cada mes se distribuyd semanalmente; en las semanas que tienen dias
compartidos con dos meses se dejaron en el mes que tuviera, principalmente, mas dias en la
semana.

Los segmentos de la muestra estan distribuidos en forma proporcional y balanceada a los
estratos socioecondmicos, en cada mes que conforma el trimestre, y dentro de cada una de las
semanas que conforman el mes. La numeracién de las semanas se hara segun el calendario
de recoleccién, donde la semana 1 corresponde a la segunda semana del mes de enero del
2001 y se recoge la informacion correspondiente a la primera semana del primer trimestre
(semana de referencia) y la semana 52 es la primera semana del afio 2002 y se recoge la
informacién de la dltima semana de diciembre (semana de referencia).

Se eliminaron los traslapes.
1.2.3 Instrumentos de recoleccion

La informacion es recolectada mediante el formulario ECH16, el cual de acuerdo a la
zona geografica donde se va a implementar tiene contenidos y colores diferentes.

El formulario verde “Encuesta Continua de Hogares - Ciudades y Areas Metropolitanas”
se aplica en las 13 ciudades principales y sus areas metropolitanas es igual al
formulario negro “Encuesta Continua de Hogares - Cabeceras Municipales” que se
aplica en cabeceras municipales. Esta diferenciacion se debe a facilidades para la
grabacion y produccion de resultados.
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Los formularios verdes manejan estratos socioeconémicos mientras que en los negros
se maneja region (Atlantica, Pacifica, Central, Oriental, Bogota). Esto permite dar datos
por region.

El formulario azul “Encuesta Continua de Hogares — Centros Poblados y Area Rural
Dispersa”, adiciona una pregunta en ingresos y cuando se presentan médulos el
formulario cambia en algunas de sus preguntas.

1.2.4 Captura, depuracion, procesamiento y producci  on de resultados
1.2.4.1 Captura semi-inteligente

Para realizar la captura de la informacion, se ha elaborado en FOX-PRO un programa, que
permite detectar errores que puedan venir de recoleccion o de critica-codificacion.

A este programa se le han incluido todas las normas de consistencia de la informacién que se
presentan en el manual de critica-codificacién y algunas que se han sugerido por los tematicos
y metodologos de la encuesta.

El proceso de captura es descentralizado y se inicia un dia después de iniciada la critica-
codificacién por dos especiales razones: la primera en espera de que haya material suficiente
para iniciar el proceso; y la segunda, que se puedan enviar a campo, si es el caso, formularios
que no pudieron capturarse por errores.

En este proceso de captura se continua con la depuracion de la informacion que se inici6 en la
critica-codificacién. Se espera que cuando se envia la informacién capturada a DANE Central,
llegue sin errores, o casos especiales que no pudieron ser resueltos por las Oficinas Sedes o
Subsedes, donde se capturd la informacion.

El envio de la informacion capturada a DANE Central es semanal (todos los martes).
1.2.4.2 Consolidacién y verificacion de la consiste  ncia de la informacién

En DANE Central se recibe la informacién capturada en la Oficinas Sedes y Subsedes via
correo electronico, FTP o correo normal. Se cuenta con programas en FOX-PRO que
permiten consolidar y verificar la cobertura de la captura y consistencia inicial de la
informacion.

Una vez se ha consolidado y verificado la cobertura de la captura, se genera un archivo plano,
gue pasa por un programa SAS que verifica nuevamente la consistencia de la informacion.
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Los listados generados por el programa de inconsistencias de SAS son corregidos
inmediatamente, recurriendo a los formularios fisicos y utilizando el médulo de edicion y adicién
del programa de captura.

1.2.4.3 Célculo de los factores de expansién

Para el calculo de los factores de expansion se utilizan programas elaborados en SAS.

Se acumula la informacién de un mes (4 6 5 semanas) y una vez confirmado que la
informacion esta totalmente depurada y no presenta ningun error, se procede a calcular el

factor de expansidn de acuerdo con los siguientes componentes:

» Factor de cobertura (FCOB). Este factor se calcula por segmento asi:

Este factor debe ser maximo 1.5, en caso de que pase de este valor, se debe
promediar con el factor de expansion de otros segmentos del mismo estrato; este
procedimiento permite disminuir los factores de cobertura altos.

» Peso basico (PBAS). Es el peso asignado a cada area metropolitana o cabecera — resto
(encuesta nacional).

» Peso de submuestreo (PSUB ). Es el factor de correccion por los cambios urbanisticos en
cada segmento de la muestra. Este dato es proporcionado por las Oficinas Regionales
cuando se presenten casos especiales en el momento de ir a terreno.

» Factor de restitucion (FRES) . Es el resultado del producto de los tres factores anteriores:

FRES = FCOB * PSUB * PBAS

El FRES se obtiene por segmento.

e Poblacion restituida al marco muestral (PRES ). Después de obtener el FRES se
multiplica por el nimero de personas del segmento, lo que da como resultado la poblacién

restituida para el segmento (PRES). A continuacion, se hace la sumatoria de todos los
PRES para obtener el total de las personas restituidas para el area metropolitana.
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» Factor de correccién PRES y la Proyeccion de poblac  i6n — L. Se obtiene dividiendo la
Poblacion Proyectada segun el dltimo Censo entre el PRES. Asi:

_ PoblacionproyectadasegunCenso
- PRES

La restitucion de la poblacion se hace en dos pasos: primero se ajustan a la poblacion
total todos los registros y luego los registros de personas se ajustan con respecto a la
poblacién en edad de trabajar (PET).

» Factor de expansion (FEX). Una vez obtenidos todos los componentes se halla por ultimo
el Factor de Expansion.

FEX = L*FRES

1.2.4.4 Produccioén de resultados

Cuando se han calculado los factores de expansion se generan los cuadros de salida con
programas elaborados en SAS. Para cada etapa se tiene un volumen aproximado de 60
cuadros con las variables basicas y segun la etapa se generan cuadros especiales de los
madulos incluidos.

Adicionalmente se generan archivos con informacion agregada segun las salidas de la base de
datos que se encuentra para consulta por Cliente/Servidor en DANE Central y por Internet.

1.2.4.5 Publicacién de resultados

En las trece ciudades la medicion de la fuerza de trabajo se efectuara semanalmente con una
muestra equivalente a un treceavo del tamafio de la muestra de la encuesta tradicional para el
trimestre. Esta estrategia permitira obtener indicadores del mercado laboral con periodicidad
mensual para el conjunto de las ciudades, bimestral para algunas ciudades o subconjunto de
ellas y trimestral para cada ciudad. Para la medicion nacional que se venia efectuando en los
trimestres de marzo (desde 1999) y septiembre (desde 1992), se podran obtener resultados
del total nacional mensualmente, nacional dividido por cabecera — resto bimestralmente y a
medida que se acumula muestra otros dominios hasta final del afio cuando es posible tener
resultados a nivel departamental.

El DANE ha elaborado un plan detallado de agregacion y fechas de publicacion de los
resultados que se presenta en el anexo 4. (Donde esta?)
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AJUSTE DE LOS ULTIMOS CINCO ANOS DE LA SERIE TRANS VERSAL

Tasa de desempleo, ocupacién y participaciéon observ

Tabla 11.1

ada y ajustada

Trece areas metropolitanas. Marzo de 1996 — diciemb  re de 2000
Tasa global
Tasa de Tasa de Tasa global dTasa de Tasa ql? dg

Trimestre [desempleo [ocupacién |participacion esempleo ocupacion participacion

corregida corregida corregida
Mar-96 10,2 54,4 60,7 9,34486811 [54,1883517 [60,02016
Jun-96 11,6 52,2 59,1 10,9967976 |53,0083495 59,59644
Sep-96 12,0 52,0 59,1 10,8736796 [53,0019247 59,47233
Dic-96 11,3 53,0 59,8 11,2513349 [53,4096801 [60,55946
Mar-97 12,3 51,1 58,3 11,2688115 [50,9011907 |57,64704
Jun-97 13,4 51,8 59,8 12,7031972 52,6021553 [60,30232
Sep-97 12,1 52,6 59,9 10,9642936 [53,6134853 [60,27737
Dic-97 12,0 54,1 61,5 11,9483203 [54,5181829 [62,28105
Mar-98 14,4 53,3 62,3 13,192755 53,0926314 61,60224
Jun-98 15,9 52,8 62,7 15,0731966 [53,6176409 [63,22668
Sep-98 15,0 51,8 61,0 13,5920995 [52,7980711 61,3843
Dic-98 15,6 52,9 62,7 15,5328164 |53,3089072 [63,49629
Mar-99 19,5 50,1 62,3 17,865189 49,9050813 |61,60224
Jun-99 19,9 50,4 62,9 18,8651958 |51,1804754 63,42836
Sep-99 20,1 50,6 63,3 18,2134133 51,5749498 63,69879
Dic-99 18,0 52,3 63,8 17,9224804 |52,7042693 64,61026
Mar-00 20,3 50,9 63,9 18,5981199 [50,7019688 63,18432
Jun-00 20,4 50,7 63,8 19,3391957 [51,4851211 64,33592
Sep-00 20,5 51,3 64,5 18,5758693 [52,2884372 [64,90635
Dic-00 19,5 51,9 64,5 19,4160205 [52,3011773 |65,31915

Fuente: DANE, Encuesta Trimestral de Hogares.
Célculos de los autores.

1.2.4.6 Supervision técnica de la Encuesta Continua  de Hogares

Esta actividad es responsabilidad de cada Direccién Territorial o Subsede® con el apoyo del
DANE Central.

% Ppara controlar, evaluar y hacer seguimiento al proceso en todas sus fases se ha disefiado un manual de
monitoreo
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Contempla entre otras las siguientes actividades:

Apoyo durante los procesos de capacitacién y seleccion.

» Auditoria por muestra del nimero de viviendas y hogares en los segmentos trabajados.
Igualmente, del nimero de personas, edades, nivel educativo y rama de actividad

(personas mayores de 12 afios.)

» Verificacion en campo de aspectos tanto técnicos como metodoldgicos de la encuesta,
especialmente en aquellas ciudades en las cuales se detecten falencias en el operativo de

campo.

» Observacion del manejo del operativo de campo en lo referente a optimizacion de los

desplazamientos, transporte y cargas de trabajo.

» Valoracion del trabajo de critica-codificacion.

» Detectar aquellos segmentos que por su ubicacion geografica o caracteristicas presentan
dificultad para conseguir la informacién (estratos altos, zonas de alto riesgo, etc.), en los
cuales se debe implementar una estrategia especial, sin utilizar presiones de tipo juridico

que obligan al informante, dando como resultado informacién poco confiable.

* Revision de por lo menos un 5% del material enviado por cada ciudad una vez finalizada la
encuesta, realizando nuevamente la critica y la grabacién de dicho material y confrontando
los resultados con la informacion enviada. El resultado de este proceso se informara a la

respectiva Direccion Territorial o Subsede, a fin de corregir las fallas.

» Valoracion periddica de los conocimientos de los aspectos metodolégicos y técnicos que

tiene el grupo de trabajo sobre la Encuesta Continua de Hogares.

» Observacion directa a los encuestadores sobre el manejo del formulario y de las preguntas

del mismo.

» Reentrevistas para verificacién de la informacion.

e Precritica de la informacion obtenida por parte del supervisor tanto en campo como en la

oficina.

» Recepcion diaria del material y entrega a la persona encargada de critica.
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1.2.4.7 Control de calidad

Para garantizar la calidad de la informacién a continuacion se presentan las normas que es
necesario tener en cuenta:

» El personal de campo y oficina a saber: recolectores, critico-codificadores, y auxiliares
deben ser evaluados mensualmente, para lo cual la Coordinacién de Logistica de Campo
envia los examenes e indica el procedimiento correspondiente.

e Por los menos dos veces a la semana el coordinador de la Encuesta en cada Direcciéon
Territorial debe hacer una reunién con el personal de campo y oficina para solucionar
casos especiales, analizar el desarrollo del proyecto en cuanto a cobertura, no respuesta,
cartografia, manejo de la muestra, etc.

» Los recolectores deben ser rotados de supervisor y de zonas de la ciudad.

« Mensualmente el coordinador de la Encuesta de cada Direccién Territorial debe enviar al
DANE central un informe del desarrollo del proyecto segun formato establecido.

e Las cargas de trabajo deben ser evacuadas en su totalidad en la semana respectiva y por
ningun motivo dejar trabajo de recoleccién para la semana siguiente.

» EIl personal de campo debe tomar obligatoriamente un dia de descanso a la semana,
segln convenga, para el desarrollo 6ptimo del operativo.

» EI DANE central hara seguimiento al trabajo de las Direcciones Territoriales por lo menos
durante dos veces al afio.

e Como medida adicional al control de calidad, la Coordinacién de Logistica de Campo hara
muestreo de formularios para verificar la calidad de la recoleccion, critica-codificacion y
captura.

 En cada Direccién Territorial se debe conformar una “Comité Técnico de la Encuesta
Continua de Hogares”. Este comité tendra como funciones principales hacer seguimiento,
evaluar los aspectos metodolégicos y operativos de la encuesta y producir las
recomendaciones que considere pertinentes, las cuales deben ser enviadas al DANE
central junto con el informe mensual.
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1.2.5 Propuesta para empalme de las series de tasa  de desempleo, ocupacion y
participacion entre la encuesta transversal y laen  cuesta continua de hogares

Los datos a lo largo del tiempo deben medir o referirse siempre al mismo tipo de unidades de
observacion y de medida ya sea cualitativa o cuantitativa. Asi por ejemplo, si los datos que se
recolectan sobre lluvias se refieren al volumen de precipitaciones en un periodo de tiempo
dado en una determinada zona geografica del pais, deben ser siempre medidos en milimetros
cubicos de agua por metro cuadrado del territorio a que se refiere.

Se deben conservar los mismos parametros de medicién para poder realizar el analisis de la
informacién ya sea en términos de series de tiempo, o en los andlisis comparativos referidos a
su dinamica.

Cuando se introduce un cambio de metodologia para la recoleccion de los datos, en la
definicion y construccion de los indicadores que se tienen previstos o del disefio muestral, los
datos pueden variar sensiblemente su representatividad. Esto parece evidente en el caso
particular de los cambios metodoldgicos que se introdujeron a las encuestas de hogares y que
hacen referencia a cambios substanciales en aspectos conceptuales, operativos,
metodolbgicos, con el objetivo de mejorar la informacion del mercado laboral. Seria un error
comparar directamente la informacion proporcionada por las encuestas de tipo transversal con
las encuestas continuas. Para ello se requiere disefiar una metodologia que identifique, evallue
las diferencias, y de pautas para minimizar dicho error.

Para proceder a la comparacion de las series proporcionadas por la encuesta transversal y la
continua, se realizaron tres pruebas, dos no paramétricas y la prueba t, con el fin de determinar
si existe diferencia entre los valores encontrados semanalmente (ECH) y los trimestrales. En
los tres principales indicadores del mercado laboral (tasa de participacion, ocupacion y
desempleo) se observa que existe una diferencia significativa del 95% entre la media de las
trece semanas y el valor hallado en el trimestre por la metodologia anterior, excepto en el
primer trimestre para la tasa de ocupacion y en el cuarto trimestre para la global de
participacion. La tabla 2 es un resumen de los valores encontrados.

Tabla 2
Valores de los estadisticos de prueba y su signific ancia para cada tasa de empleo y para
cada trimestre .

Trimestre Tasa (Student's t Pr > |t| Sign Pr>=|M| Sé%?}id Pr >=|S]|

1 TD [7,486048 <.0001 6,5 0,0002 45,5 0,0002
TO }0,14559 [0,8867 2,5 0,2668 2,5 0,8926
TGP 16,350548 [<.0001 5,5 0,0034 44,5 0,0005
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2 TD [13,75046 |<.0001 6,5 0,0002 45,5 0,0002
TO |-3,43823 10,0049 -5,5 0,0034 |-425 0,0012
TGP [1,978216 |0,0713 4,5 0,0225 29,5 0,0398
3 TD ]10,19267 [<.0001 6,5 0,0002 W45,5 0,0002
TO |6,17677 |<.0001 -5,5 0,0034 |-43,5 0,0007
TGP [2,640312 10,0216 4,5 0,0225 30,5 0,0327
4 T™D ]12,07976 [|<.0001 6,5 0,0002 ¥45,5 0,0002
TO |-5,60674 10,0001 -5,5 0,0034 44,5 0,0005
TGP |-0,64625 10,5303 -2,5 0,2668 |-125 0,4143

Fuente: Estimaciones realizadas en el paquete SAS.
1.2.5.1 Metodologia propuesta para el empalme de la s series

Para cumplir el objetivo de empalmar las series que produce la encuesta transversal y la
continua se deben construir dos factores: uno para ajustar la serie por los efectos que
produjeron los cambios en cada una de las definiciones de las variables y otro para hacer el
ajuste por el cambio en el sistema de recoleccion. Con los dos factores asi obtenidos se
realizaran los ajustes correspondientes.

Factor de correccion por definiciones

La primera correccién que se evaluara sera el cambio por definiciones. En este caso, la
evaluacion esta enfocada en las siguientes preguntas:

e “¢... trabajo la semana pasada en un negocio familiar por una hora o mas sin que le
pagaran?”’

e “Si le hubiera resultado algin trabajo a ... ¢estaba disponible la semana pasada para
empezar a trabajar?”

» Aunque ... desea trabajar, ¢ por qué razdn24 principal no hizo diligencias en las ultimas
cuatro semanas?.

Para construir este factor de correccion se efectué una medicion de todas las encuestas del
afilo 2000 semanalmente en donde se mirard cual es el nimero total t1 de personas que
responden si a la primera pregunta y t2 no a la segunda 6 no poseen una razén valida de
desaliento.

2 Aqui se consideran las razones validas de desaliento
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Semanas Encuestas
— 0]
=) Yy
Semanas Encuestas

Dénde Xj son las personas que responden si a la primera pregunta y y; no a la segunda
pregunta 6 no informan una razon valida de desaliento. El factor de correccion quedara asi:

FTD (1- t2/PEA) )

FTO

(1+ t1/PET) 3
Donde FTD es el factor de correccion para la tasa de desempleo y FTO es el factor de
correccion para la tasa de ocupacion.

PET y PEA es la poblacion en edad de trabajar y econémicamente activa obtenidas a partir de
la Encuesta Continua de Hogares(ECH).

Un error estandar estimado para estas proporciones esta dado por:

EFTO J(t,/ PEA*)(1—t,/ PEA*)] N @

EFTD

J(t, | PET*)(1~t,/ PET*)/ N ()

Donde N es el tamafio de la muestra trimestral (N=30.000 hogares aproximadamente en las
trece principales ciudades y areas metropolitanas del pais). Para la informacion semanal no se
poseen factores de expansion que permitan determinar el total de personas ni tampoco un
Esrel (error estandar relativo) menor al 5% que el permitido por el DANE para la tasa de
desempleo, razén por la cual solo se trabajé con porcentajes. EI maximo valor que puede
alcanzar semanalmente alguno de los indicadores es la unidad.

Los resultados obtenidos por trimestre fueron evaluados utilizando los datos semanales que se
poseen de la ECH en el afio 2000. Para la realizacion de los calculos de las ecuaciones 1 a 5
se utilizé el paquete estadistico SAS. Los resultados de estas ecuaciones pueden ser
observados en la tabla 3.

Tabla 3
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Numero total de personas que varian las tasas de de  sempleo y ocupacién en la nueva
ECH durante el afio 2000.

TRIM| T1 T2 FCTD FCTO EFCTD EFTCO
1 195153 98591 0,97619983 [1,0073922 [0,00076213 |0,00060038
2 150447 194125 0,98217964 |1,0070266 |0,00066149 |0,0005269

3 246949 107774 |0,97256624 |1,0077791 |0,00081672 0,00066157
4 252163 57356 0,97245176 |1,004115 |0,00081837 |0,00066641

Teniendo en cuenta los resultados de la tabla 3, se puede afirmar que todos los valores son
diferentes de uno y es significativo aplicarlos para corregir las series obtenidas en el pasado
con la encuesta transversal.

Factor de correccion por cambio en el sistema dere  coleccién (continuo vs trimestral).
Debido a la estacionalidad que presenta la tasa de desempleo es necesario trabajar cada
trimestre por separado (BuriticA 2001). El primero comprende enero, febrero y marzo; el

segundo abril, mayo y junio; el tercero julio, agosto y septiembre; y, el cuarto octubre,
noviembre y diciembre.

El sistema de recoleccidn continuo capta variaciones dentro de un trimestre, por lo tanto una
primera tarea consiste en determinar el efecto global que esta situaciéon puede ocasionar en los
resultados. En las trece observaciones de la tasa de desempleo correspondientes al primer
trimestre del afio 2000, se observa una variacion de cinco puntos entre la tasa minima y
maxima. Utilizando un modelo autoregresivo se estimé este efecto.

Debido a que no se poseen sino 13 observaciones por trimestre el Unico modelo que es viable

Y=gt +Z

ajustarle a todas las series es un modelo de la forma: rdonde [J es una

constante, Y es la serie y Z es un ruido blanco. (Phillips 1988)

Por tanto el factor de correccion trimestral se puede hallar a partir de la definicién de la tasa de
desempleo.

Xi es uno si la persona es desempleado y cero sinolo es, y Vi
€s uno si la persona esta econémicamente activa y cero si no. Por ser esta una suma de las
trece semanas del trimestre y como se supuso el modelo Auto regresivo, el factor de
correccion por continuidad es:

Ruta de Archivo:systema20/ech/metodologia



DANE

METODOLOGIA

ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

CODIGO: TS-ECH-MET-01
VERSION: 01

Péagina : Pagina 58 de 82
Fecha:27/04/2012

13

2

x, +x, +..+ @ x, +error

L+ +..+¢")x,

e
D = =

zyi
i=1

y por tanto el factor de expansion esta basado en un cociente entre los valores de los
respectivos modelos autoregresivos. En la tabla 4 se presentan los valores correspondientes
a la estimacion del valor [ para cada una de las poblaciones que determinan las tasas
laborales tales como lo son la PEA, la PET, el nimero de Ocupados y el nimero de

ety +-~+§0*13 y, terror B (1+§0*+~-+§0*13)y1

desocupados.
Tabla 4
Estimacién del valor autoregresivo de las poblacion es indicadas.
Trimestre PEA PET Ocupados | Desocupados
Tl 0,99649 1,00000 |0,99827 0,98659
T2 1,00000 0,99871 |1,00000 0,99452
T3 0,99677 0,99580 |0,99755 0,98584
T4 0,99636 0,99440 |0,99495 1,00000

Fuente: Estimaciones obtenidas en el paquete SAS.

De esta forma podemos calcular los factores de correccion. Es importante recalcar el hecho de
gue los valores iguales a uno son raices unitarias que determinan una diferencia entre dos
semanas, pero por el simple hecho de que las demas alcancen a ser diferentes implica un

aumento o disminucidn en las tasas laborales.

Tabla 5

Factores de correccion por cambio en el sistema de

recoleccion 1996-2000.

Trimestre [Tasa de desempleo | Tasa global de Tasa de ocupacion
participacion
1 .9385 .9888 .9888
2 .9652 1.0084 1.0084
3 9317 1.0063 1.0114
4 1.0239 1.0127 1.0036

Fuente: Calculos de los autores.

Uno de los supuestos para utilizar un cociente entre dos modelos autoregresivos es que para
determinar el numero total de personas de la poblacién Colombiana se usa un modelo
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demografico determinado, mientras el nimero ocupados o desempleados posee una auto
correlacion determinada Unicamente por los acontecimientos semanales del pais.

Factor definitivo

El factor final de correccién de la serie transversal es el producto de los dos anteriores como se
ve en la tabla 6.

Tabla 6
Factor de correccion definitivo para las principale s tasas laborales del pais 1996-2000.

Tasa de Tasa global de Tasa de
Trimestre desempleo participacion ocupacion
1 0,91616354 0,9888 0,996109407
2 0,947999789 |1,0084 1,015485623
3 0,906139966 [1,0063 1,019267782
4 0,995693357 |1,0127 1,007729814

Fuente: Calculos de los autores.
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1.2.6 Ajuste de los ultimos cinco afios de la serie

Tasa de desempleo, ocupacién y participaciéon observ
Trece areas metropolitanas. Marzo de 1996 — diciemb

Tabla 7

transversal

ada y ajustada
re de 2000

Tasa de Tasa def, Tasa _glob_a}l gs:srgzleo Zgjgadc?én ggiﬁ:%gg%lnde
Trimestre desempleo  locupacion  participacion corregida corregida corregida

Marzo 1996 (10,2 54,4 60,7 9,34486811 [54,1883517 [60,02016
Junio 1996  |11,6 52,2 59,1 10,9967976 |53,0083495 59,59644
Septiembre

1996 12,0 52,0 59,1 10,8736796 |53,0019247 59,47233
Diciembre

1996 11,3 53,0 59,8 11,2513349 |53,4096801 [60,55946
Marzo 1997 (12,3 51,1 58,3 11,2688115 [50,9011907 57,64704
Junio 1997 13,4 51,8 59,8 12,7031972 [52,6021553 60,30232
Septiembre

1997 12,1 52,6 59,9 10,9642936 |53,6134853 [60,27737
Diciembre

1997 12,0 54,1 61,5 11,9483203 [54,5181829 62,28105
Marzo 1998 (14,4 53,3 62,3 13,192755 53,0926314 61,60224
Junio 1998 |15,9 52,8 62,7 15,0731966 |53,6176409 63,22668
Septiembre

1998 15,0 51,8 61,0 13,5920995 |52,7980711 61,3843
Diciembre

1998 15,6 52,9 62,7 15,5328164 |53,3089072 [63,49629
Marzo 1999 19,5 50,1 62,3 17,865189 49,9050813 |61,60224
Junio 1999 19,9 50,4 62,9 18,8651958 |51,1804754 [63,42836
Septiembre

1999 20,1 50,6 63,3 18,2134133 [51,5749498 63,69879
Diciembre

1999 18,0 52,3 63,8 17,9224804 |52,7042693 [64,61026
Marzo 2000 20,3 50,9 63,9 18,5981199 [50,7019688 [63,18432
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Junio 2000  |20,4 50,7 63,8 19,3391957 [51,4851211 [64,33592
Septiembre
2000 20,5 51,3 64,5 18,5758693 [52,2884372 64,90635
Diciembre
2000 19,5 51,9 64,5 19,4160205 [52,3011773 |65,31915

Fuente: DANE, Encuesta Trimestral de Hogares.
Calculos de los autores.

2. PRODUCCION ESTADISTICA

2.1 EJECUCION

2.1.1 Capacitacion
Sistema de seleccion del personal operativo
En la pagina Web del DANE Central se publican los términos de referencia.

DANE Central envia a las Direcciones Territoriales y Subsedes el nombre de las personas que
se inscribieron.

Las Direcciones Territoriales y Subsedes reciben las hojas de vida de estas personas y
verifican si cumplen el perfil requerido.

Las personas que cumplen el perfil requerido son llamadas para capacitacion.
Requisitos del personal

Cédula de ciudadania

Libreta militar

Fotocopia del diploma (minimo secundaria)

Dos fotografias

Lista del personal para el curso de capacitacion

Una vez se selecciona el personal que cumple con el perfil requerido.

Se publica en la Pagina WEB la lista de las persona s admitidas.
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Como criterios para la seleccién del personal se evalla el grado de aprehension, manejo de los
conceptos y de los flujos del cuestionario.

Capacitacion del personal

Cada Direccion Territorial y subsede capacita, realiza los examenes escritos y de campo que
sean necesarios y selecciona el personal.

Para cada uno de los cursos de capacitacion, deben aplicarse evaluaciones de: asistencia al
curso, prueba de conocimientos y de manejo del flujo del cuestionario.

Las personas que cumplen los requisitos anteriores pasan a entrevista.

Prueba de campo

Es una evaluacion que consiste en que cada uno de los que estan participando en el curso,
van a terreno y realizan una o dos encuestas, las cuales se califican y hacen parte de la
evaluacion.

Esta prueba de campo tiene las mismas caracteristicas de la recoleccion, es decir, participan
recolectores y supervisores.

2.1.2 Recoleccion

Definicién de la muestra

La muestra de la Encuesta Continua de Hogares, esta compuesta por una o mas medidas de
tamafio (nimero de viviendas seleccionadas para una etapa de la encuesta, que pueden

comprender una 0 mas manzanas).

Cuando estas medidas de tamafio se agotan, se debe informar a DANE Central - Disefios
Muestrales para que indiguen las nuevas manzanas a recontar.

El recuento consiste en la ubicacion cartografica y transcripcién a la forma DANE - ECH
“Listado de recuento de Unidades Estadisticas”, de todas las viviendas de las manzanas
seleccionadas, con las indicaciones que ese exigen en su diligenciamiento.

Procedimiento para elaborar el recuento

Ubicacion cartogréafica: debe rectificarse cartograficamente la manzana seleccionada. Es
posible que al ubicarse no concuerden las direcciones que aparecen en el recuento anterior. Si
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esto ocurre, se debe realizar el recuento de la manzana que corresponde cartograficamente e
informar la novedad en forma escrita.

Comenzar el recuento en la calle mayor y carrera mayor y desplazarse en direccién contraria a
la de las manecillas del reloj.

Verificacion precisa del orden de viviendas: debe indagarse en cada vivienda si existen lugares
independientes que se definirdn como viviendas (un segundo piso, un sétano, parte de atras de
las viviendas) etc.

Diligenciamiento de la forma ECH1 “Listado de recu  ento de Unidades Estadisticas”

El requisito basico para su diligenciamiento, es que el personal conozca la cartografia DANE.
Se debe tener en cuenta:

En la parte superior derecha se sefiala el nimero de formularios utilizados en el recuento de
unidades estadisticas de una manzana. Por ejemplo, si es dos el numero de formularios, en el
primer formulario se escribe: formulario 1 de 2 y en el segundo formulario se escribe: 2 de 2.

El codigo de municipio se debe asignar de acuerdo con la carpeta de muestra.

Con letra legible se debe escribir sobre los espacios correspondientes el nombre del municipio
y barrio, con el mes y afio en que se realizé el operativo.

Labores preparatorias de recoleccion de la informac i6n de la Encuesta Continua de
Hogares

Disponibilidad de material para recoleccion

Carpetas de muestra con: Forma listado de viviendas seleccionadas ECH2 y cartografia.
Formularios

Tablas, portaminas, borradores, ganchos, etc.

Ubicacidn cartografica de la muestra seleccionada p  ara recoleccion

Cada uno de los segmentos seleccionados se debe ubicar cartograficamente teniendo en
cuenta el sector, seccién, manzana y resaltarlo en el plano.
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Cualquier novedad sobre la ubicacién, que no exista o no concuerde, se debe reportar al grupo
de muestras en el DANE Central.

Conformacion de grupos y programacion del trabajo d e campo

Debe establecerse equidad en la conformacion de los grupos. La carga de trabajo debe ser de
tres segmentos diarios por grupo.

Esta actividad se debe realizar por el asistente de la encuesta y el de campo. Para tal fin, la
asignacién de segmentos debe tener como criterio la cercania entre los segmentos, pero
teniendo en cuenta que la muestra es semanal para las 13 ciudades y areas metropolitanas y
mensual para cabecera y resto.

Desarrollo de la recoleccion

Para el primer dia de recoleccién debe realizarse una reunion de caracter técnico, con el fin de
aclarar conceptos y el manejo del formulario.

Del “Listado de recuento y unidades estadisticas” ECH1, se selecciona la medida de tamafio
gue se va a trabajar y se transcribe al “Listado de viviendas seleccionadas” ECH2.

La identificacion de las viviendas seleccionadas se transcribe a los formularios ECH16.
La identificacion debe ser igual para cada formulario del segmento en los numerales 1 a 7.

El nimero de la vivienda (numeral 9) y la direccion deben corresponder con el que aparece en
la forma ECH2 “Listado de viviendas seleccionadas”.

Los numerales 10 y 11 los debe diligenciar el recolector al momento de la encuesta: numeral
10, en forma consecutiva.

El supervisor debe desplazarse, ubicando cartograficamente el segmento y comparar las
direcciones que aparecen en el listado de viviendas seleccionadas. Verificando la existencia de
cada vivienda y los hogares en cada una de ellas.

En el desarrollo del operativo, deben reportarse al asistente de la encuesta las novedades
sobre localizacion de los segmentos.

La informacién recolectada debe ser revisada en forma inmediata, en terreno, por parte del
supervisor, con el fin de detectar situaciones anormales en el diligenciamiento, como capitulos
en blanco, respuestas ambiguas, manejo inadecuado de los flujos. De manera analoga, el
coordinador debe verificar plenamente los segmentos.
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2.1.3 Procesamiento

2.1.3.1 Captura, depuracién, procesamiento y produ  ccién de resultados

Captura semi-inteligente

Para realizar la captura de la informacion, se ha elaborado en FOX-PRO un programa, que
permite detectar errores que pueden venir de recoleccion o de critica-codificacion.

A este programa se le han incluido todas las normas de consistencia de la informacién que se
presentan en el manual de critica-codificacién y algunas que se han sugerido por los tematicos
y metoddlogos de la encuesta.

El proceso de captura es descentralizado y se inicia un dia después de iniciada la critica-
codificacién por dos razones: la primera en espera de que haya material suficiente para iniciar
el proceso; y la segunda, que se puedan enviar a campo, si es el caso, formularios que no
pudieron capturarse por errores.

En este proceso de captura se continua con la depuracién de la informacién que se inicié en la
critica-codificacién. Se espera que cuando se envia la informacién capturada a DANE Central,
llegue con un error menor a 0.03%.

El envio de la informacién capturada a DANE Central es semanal (todos los martes) para areas

metropolitanas y mensual (segunda semana) para resto de cabeceras y rural.

Consolidacion y verificacion de la consistencia de la informacion

En DANE Central se recibe la informacion capturada en las Direcciones Territoriales y
Subsedes via correo electrénico, FTP o correo normal. Se cuenta con programas en FOX-
PRO que permiten consolidar y verificar la cobertura de la captura y consistencia inicial de la
informacion.
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Una vez se ha consolidado y verificado la cobertura de la captura, se genera un archivo plano,
gue pasa por un programa SAS que verifica nuevamente la consistencia de la informacién.
Los listados generados por el programa de inconsistencias de SAS son corregidos
inmediatamente, recurriendo a los formularios fisicos y utilizando el médulo de edicién y adicién
del programa de captura.

Célculo de los factores de expansion

Para el calculo de los factores de expansion se utilizan programas elaborados en SAS.

Se acumula la informacién de un mes (4 6 5 semanas) y una vez confirmado que la
informacion esta totalmente depurada y no presenta ningun error, se procede a calcular el
factor de expansion de acuerdo a las especificaciones del equipo de disefios muéstrales.

Produccion de resultados

Cuando se han calculado los factores de expansion se generan los cuadros de salida en
formato HTML y Excel.

Igualmente se hacen procesos en SAS y ORACLE para cargar los cuadros de salida al sistema
de difusién que estéa en plataforma cliente servidor y Web.

Evaluacion y presentacion de informes

Debe contener los siguientes puntos:

Problemas de muestra presentados

Novedades del personal

Informe de cargas de trabajo: nimero diario de segmentos pro grupo, himero de hogares por
recolector, nUmero de horas de carro por grupo.

Aspectos de metodologia presentados en el campo

2.2 ANALISIS

Una vez la informacién es procesada se corrigen las inconsistencias y se valida la informacién
revisando la consistencia de los cuadros de salida de la Encuesta Continua de Hogares.
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El Equipo de Temética de la encuesta, elabora series de tiempo y gréficas y se encargan
también de elaborar el Boletin de Prensa.

3. EVALUACION Y CONTROL

En recoleccién

Distribucion diaria de areas de trabajo
Resumen de viviendas, hogares y personas
Control de vehiculos

Supervision en terreno

En critica

Revision de material criticado
Resumen de critica

De cada Direccion Territorial y Subsede el asistente de la investigaciéon envia un informe sobre
el desarrollo del operativo de campo donde se evallGan los siguientes aspectos:

Operativo de campo: recuento, cartografia

Evaluacion del proceso de capacitacion y seleccién

Proceso de recoleccion: rendimientos, cobertura, transporte, inconvenientes
presentados

Proceso de critica y codificacion: rendimientos e inconvenientes presentados
Proceso de captura: rendimientos e inconvenientes presentados

Evaluacion del presupuesto

Sugerencias y recomendaciones

Cada dependencia es la encargada de desarrollar el plan de accién segin el problema
detectado en las Direcciones Territoriales y Subsedes. Por ejemplo: inconvenientes
presentados por los rendimientos en los procesos de recoleccion, Logistica de Campo de ECH.

4. DOCUMENTACION

Manual de procedimientos Encuesta Continua de Hogares, Tematica Social, Grupo de Empleo.

Documento de trabajo Encuesta Continua de Hogares
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Metodologia de la Encuesta Continua de Hogares. DANE 2002

5. DIFUSION

BOLETIN DE PRENSA

La publicacion del Boletin de Prensa se realiza de la siguiente manera:
Mensual

Para el total nacional y el agregado de las 13 ciudades® y areas metropolitanas
Bimestral

Para el total nacional, cabecera y zona rural. Para las 4 principales ciudades®™ y el total de las 9
areas metropolitanas®’.

Trimestral

Para el total nacional, cabeceras y zona rural y para las 13 ciudades y areas metropolitanas.
Semestral

Para el total nacional, cabeceras y zona rural por grandes regiones®.

Anual

Para el total nacional, por departamento y promedios anuales para los dominios de estudio.
El Boletin de Prensa es insumo para:

Registro y control

%513 ciudades: Bogota, Villavicencio, Bucaramanga, Ctlicuta, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Pereira, Ibagué,
Medellin, Monteria, Cali, Pasto.

*% Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla

27Bucaramanga, Cucuta, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Pereira, Ibagué, Medellin, Monteria, Cali, Pasto.

28 Atlantica, Oriental, Central, Pacifica, Bogota
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Clientes internos y externos

Centros de informacién estadistica

Direccién de mercadeo y ediciones

Las ruedas de prensa se realizan trimestralmente.

Se dictan conferencias sobre la metodologia de la ECH a instituciones nacionales,
internacionales, academia, usuarios.

Se cuenta con informacién en la pagina WEB del DANE (www.dane.gov.co )

Publicaciones del DANE: Boletin Mensual de Estadistica, Colombia estadistica, etc.
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ANEXO

A continuacion se presenta una relacion de los cuadros que se producen:

Listado de cuadros basicos

Cuadro
No.

1

10

11

Titulo de los cuadros
Tasas de participacion (bruta y global) ocupacion, desempleo y cesantes, segun
sexo y rangos de edad.

Tasas de participacion global, ocupacion, desempleo y cesantes, segun sexo y
nivel educativo.

Tasas de participacién (bruta y global), ocupacién, desempleo y cesantes, segln
sSexo y parentesco.

Paoblacion total, poblacion ocupada y tasa de dependencia.

Tasas de desempleo, cesantes, seglin sexo y rama de actividad econémica
anterior.

Tasas de desempleo, cesantes, segln sexo Yy posicion ocupacional anterior.

Tasas de subempleo y condiciones de empleo inadecuado segln sexo y rangos
de edad.

Tasas de subempleo y condiciones de empleo inadecuado segin sexo y nivel
educativo

Tasa de subempleo y condiciones de empleo inadecuado segin sexo y posicion
ocupacional

Tasas de subempleo y condiciones de empleo inadecuado segin sexo y oficio

Tasas de subempleo y condiciones de empleo inadecuado segln sexo y rama
de actividad
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12 Poblacion ocupada y tasa de ocupacion, segun sexo y rangos de edad

21 Poblacion total en edad de trabajar (PET), econdmicamente activa (PEA),
ocupados, desocupados, cesantes e inactivos, segun sexo y rangos de edad

22 Poblacion total en edad de trabajar (PET), econdmicamente activa (PEA),
ocupados, desocupados, cesantes e inactivos, segln sexo y parentesco

23 Poblacion total, en edad de trabajar (PET), econémicamente activa (PEA),
ocupados, desocupados, cesantes e inactivos, seglin sexo y estado civil

24 Poblacion total, en edad de trabajar (PET), econémicamente activa (PEA),
ocupados, desocupados e inactivos, segun sexo y condicién de migracion

25B Paoblacion en edad de trabajar (PET), asistencia escolar, segin sexo

25 Poblacion en edad de trabajar (PET), por sexo, segun actividad principal

41 Poblacion de cinco afios y mas y alfabetas, segln sexo y rangos de edad

42 Poblacion que asiste a la escuela, colegio o universidad, segun tipo de
establecimiento y nivel educativo

61 Poblacion ocupada por posicion ocupacional, segin sexo y rama de actividad
econémica

61 A Poblacién ocupada por sexo, segun rama de actividad econémica

62 Poblacion ocupada por nivel educativo segin sexo y rama de actividad
econémica

63 Poblacion ocupada por rangos de ingresos laborales mensuales seguin sexo y
ramas de actividad econémica

64 Poblacion ocupada por rangos de horas efectivas trabajadas en la semana de
referencia, segln sexo y ramas de actividad

65 Poblacion ocupada por nivel educativo, segin sexo y grupo principal de
ocupacion

66 Poblacion ocupada por rangos de ingresos laborales segin sexo y grupo

principal de ocupacion
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67 Poblacion ocupada por rangos de horas efectivas trabajadas, segln sexo y
grupo principal de ocupacién

68 Poblaciéon ocupada por grupo principal de ocupacién segin sexo y rama de
actividad

69 Poblacion ocupada para las ciudades por posicién ocupacional segun grupos de
edad y sexo

70 Poblacion ocupada por rangos de ingresos laborales segun areas
metropolitanas por grupos de edad y sexo

71 Poblacion ocupada por rangos de ingresos laborales segun posicién ocupacional

80 Poblacion ocupada por promedio de horas efectivas, ingresos laborales, afios de
escolaridad y edad, seguin sexo y ramas de actividad econémica

81 Poblacion ocupada por promedio de horas efectivas, ingresos laborales, afios de
escolaridad y edad, segln sexo y posicion ocupacional

82 Poblacion ocupada por promedio de horas efectivas, ingresos laborales, afios de
escolaridad y edad, seglin sexo y grupo principal de ocupacion

83 Poblacion ocupada por promedio de horas efectivas totales, ingresos laborales, afios de
escolaridad y edad, segun sexo y parentesco

84 Poblacion ocupada por promedio de horas efectivas, ingresos laborales del empleo
principal, afios de escolaridad y edad, segun sexo y deciles

101 Poblacién desocupada por rangos de edad, segun sexo y grupo principal de ocupaciéon
buscada

102 Desempleados por tiempo (semanas) que llevan buscando empleo, segin ocupacién
buscada y sexo

103  Poblacion desocupada por nivel educativo, segiin sexo y grupo principal de ocupacion
buscada

104  Poblacion desocupada por disponibilidad de tiempo, segun sexo y grupo principal de
ocupacion buscada

Ruta de Archivo:systema20/ech/metodologia




CODIGO: TS-ECH-MET-01

METODOLOGIA VERSION: 01
ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES

Péagina : Pagina 73 de 82

DANE
Fecha:27/04/2012

105 Desempleados ocultos por razén de abandono de bisqueda de empleo, segln sexo y
namero de meses que abandond la biusqueda de empleo

106 Desempleados ocultos por razén de abandono de bisqueda de empleo, segun nimero
de meses que abandoné la busqueda de empleo

107 Poblacién desocupada por posicién ocupacional buscada, segun sexo y rangos de edad

108 Poblacion desocupada por parentesco, segln sexo y nivel educativo

109 Poblacion desocupada segun ocupacion buscada y sexo

110 Poblacion desocupada por tiempo (semanas) que llevan buscando empleo segin area
metropolitana

121  Poblacion cesante por rango de edad, segun sexo y rama de actividad econémica
anterior

122  Poblacién cesante por nivel educativo, segun sexo y rama de actividad econémica
anterior

123 Poblacién cesante por ocupaciéon buscada, segln sexo y rama de actividad econémica
anterior

124  Poblacion cesante por rangos de edad, segln sexo y oficio anterior

125 Poblacién cesante por nivel educativo, segln sexo y oficio anterior

126  Poblacién cesante por ocupacién buscada, segun sexo y oficio anterior

127 Poblacién cesante por rango de edad, seglin sexo y posicién ocupacional anterior

128 Poblacion cesante por nivel educativo, segin sexo y posicién ocupacional anterior

129 Poblacion cesante por ocupacion buscada, seglin sexo y posicion ocupacional anterior

130 Poblacion cesante segun rama de actividad econdmica anterior y sexo

131 Poblacién cesante por rama de actividad econdmica anterior, segin grupos de edad y
sexo

132  Poblacion cesante segun sexo y posicion ocupacional anterior
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141

142

143

144

145

161

162

163

164

165

166

181

181 A

182

201

Poblacion cesante por promedio de afios de escolaridad, edad y semanas buscando
trabajo, segln sexo y grupo principal de ocupacion anterior

Poblacion cesante por promedio de afios de escolaridad, edad y semanas buscando
trabajo, segun sexo y ramas de actividad anterior

Poblacion cesante por promedio de afios de escolaridad, edad y semanas buscando
trabajo, segun sexo y posicidn ocupacional anterior

Desocupados por promedio de afios de escolaridad, edad y semanas buscando trabajo,
segun sexo Y oficio buscado

Poblacion cesante por promedio de afios de escolaridad, edad y semanas buscando
trabajo segun area metropolitana

Poblacion inactiva por actividad realizada la semana anterior, segln sexo y rangos de
edad

Poblacién inactiva que busc6é empleo hace menos de cinco afios por tiempo desde que
busco trabajo por ultima vez, segun razones de abandono de la busqueda y sexo

Poblacion inactiva que trabajo hace menos de 5 afios por tiempo que lleva sin trabajar,
segun razén de abandono del trabajo y sexo

Poblacion inactiva por tiempo desde que buscdé empleo por (ltima vez, segun
experiencia laboral

Poblacion inactiva que ha hecho alguna diligencia para conseguir trabajo segun tiempo
desde que hizo la dltima diligencia de busqueda y sexo

Poblacion inactiva por tiempo desde que trabajé por ultima vez por lo menos durante
dos semanas consecutivas seguin sexo

NUmero de viviendas, personas, hogares a nivel expandido
Numero de viviendas, personas, hogares a nivel muestra
Hogares segun tipologia de familia y area metropolitana

Ocupados subempleados o con empleo inadecuado por condiciones de empleo
inadecuado segun grupos de edad y sexo
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202 Ocupados subempleados o con empleo inadecuado por condiciones de empleo
inadecuado, segln parentesco y sexo

203 Ocupados subempleados o con empleo inadecuado por condiciones de empleo
inadecuado, segun nivel educativo y sexo

204  Ocupados subempleados o con empleo inadecuado por condiciones de empleo
inadecuado segun oficio y sexo

205 Ocupados subempleados o con empleo inadecuado por condiciones de empleo
inadecuado segun rama de actividad y sexo

206 Ocupados subempleados o con empleo inadecuado por condiciones de empleo
inadecuado segun posicion ocupacional y sexo

255 Poblacién ocupada por tiempo que lleva trabajando en esta empresa o0 negocio, segun

sexo y posicién ocupacional

Listado de cuadros informales

251

252

253

254

255

256

257

258

Poblacion ocupada por nimero de personas que tiene el establecimiento, segin rama
de actividad econdmica y sexo

Poblacion ocupada por nimero de personas que tiene el establecimiento, segun
posicidn ocupacional y sexo

Poblacion ocupada por nUmero de personas que tiene el establecimiento, segin grupo
principal de ocupacion y sexo

Poblacion ocupada por tiempo que lleva trabajando en esta empresa, segln sexo y
rama de actividad

Poblacion ocupada por tiempo que lleva trabajando en esta empresa, segln sexo y
posicién ocupacional

Poblacion ocupada por tiempo que lleva trabajando en esta empresa, segun sexo y
grupo principal de ocupacion

Poblacion ocupada por afiliacién a la seguridad social, segin sexo

Poblacion ocupada por area metropolitana, segun grupos de edad y sexo
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259 Poblacién ocupada por area metropolitana, segin grupos de edad y sexo

260 Poblacién ocupada por posicion ocupacional, segin sexo y grupos de edad

261 Poblacion ocupada por grupo principal de ocupacion, segun sexo y grupos de edad

262 Poblacion ocupada por tiempo que lleva trabajando en esta empresa, segun sexo y
grupos de edad

263 Poblacion ocupada por area metropolitana, segin sexo y sitio donde realiza su trabajo

264  Poblacion ocupada por afiliacion a la seguridad social, segin sexo y tamafio de la
empresa

265 Poblacion ocupada por nivel educativo, segun sexo y area metropolitana

266  Poblacion ocupada por dias que trabaja en la semana, segun area metropolitana y sexo

267  Proporcién de ocupados en el sector informal con respecto al total de ocupados, segun
grupos de edad y sexo

268 Poblacion ocupada por niumero de personas que tiene el establecimiento, segun sector
al que paso6 y sexo

269 Poblacion ocupada por nimero de personas que tiene el establecimiento, segun sector
formal e informal y sexo

270 Poblacién ocupada por sector formal e informal, segln registro mercantil y contabilidad

271 Poblacién ocupada por tipo de contrato, segun sector formal e informal y sexo

272 Poblacion ocupada por promedio de horas efectivas, ingresos laborales, afios de
escolaridad y edad, seguin sexo y sector

273 Empleo inadecuado segun sexo y sector formal e informal

274  Tasas de subempleo segun sexo y sector formal e informal

275 Poblacion ocupada por area metropolitana seguin sexo y posicion ocupacional

276  Poblacion ocupada por afiliacién a seguridad social segln sexo y posicién ocupacional
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277 Poblacién ocupada por dias de trabajo a la semana segun posicién ocupacional y sexo

278 Poblacion ocupada por niumero de personas que tiene el establecimiento, segun sector
al que paso y posicién ocupacional

279 Poblacién ocupada por promedio de horas efectivas, ingresos laborales, afios de
escolaridad y edad, segln posicién ocupacional y sector

280 Poblacién ocupada por afiliacién y seguridad social en salud, segun registro mercantil y

contabilidad

Listado de cuadros de inactivos

1

10

Personas inactivas segln grupo de edad y sexo que tienen razén dse retiro de
bldsqueda de trabajo

Personas inactivas segun grupo de edad y sexo que tienen motivo o razon principal de
abandono de trabajo

Personas inactivas segun estado civil y sexo que tienen razén de retiro de bisqueda de
trabajo

Personas inactivas segun estado civil y sexo que tienen motivo o razdn principal de
abandono de trabajo

Personas inactivas segun nivel educativo y sexo que tienen motivo o razon principal de
abandono de trabajo

Personas inactivas segln nivel educativo y sexo que tienen razon de retiro de bisqueda
de trabajo

Personas inactivas segun tiempo que buscoé trabajo por Ultima vez y sexo que tienen
razon de retiro de blsqueda de trabajo

Personas inactivas segun tiempo de retiro del Gltimo trabajo y sexo que tienen motivo o
razoén principal de abandono de trabajo

Lista de cuadros médulo de gastos y migracién

401 A Gastos de los hogares en algunos servicios durante la semana
(pasada trimestal)
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401 B Gastos de los hogares en algunos servicios durante la semana
(pasada mensual)

402 A Gastos de los hogares en algunos servicios durante el mes
(pasada trimestral)

402 B Gastos de los hogares en algunos servicios durante el mes
(pasado mensual)

403 A Gastos de los hogares en algunos servicios durante los Gltimos tres meses
(Tres meses trimestral)

403 B Gastos de los hogares en algunos servicios los ultimos tres meses
(mensual)

605 Poblacién total con migracién menor a 1 afio por nivel educativo segin grupo de edad y
sexo

606 Poblacién total con migracion menor a un afio por estado civil segin sexo
607 Poblacién ocupada con migracién menor a 1 afio por posicion ocupacional segin sexo
608 Poblacién total con migracion menor a 1 afio por parentesco segiin sexo

609  Migracién interdepartamental e intradepartamental
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