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ANTECEDENTES

En 1972, el DANE inicia la investigacion sobre costos de la construccion de
vivienda. Desde este afio hasta la fecha, se distinguen tres etapas caracterizadas no
sélo por la actualizacion de las canastas correspondientes a cada uno de los tipos
de vivienda, sino también por la ampliacion de su cobertura geografica.

La primera etapa cubrid el periodo entre enero de 1972 y diciembre de 1979; la
cobertura del indice era de diez (10) ciudades: Barranquilla, Santafé de Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Manizales, Medellin, Neiva y Pasto;
comprendia la vivienda unifamiliar para los estratos bajo, medio y alto; consideraba
los costos directos e indirectos; la canasta contenia 76 materiales, 3 categorias de
mano de obra y 4 elementos del costo indirecto.

La segunda etapa, cubrié de diciembre de 1979 a marzo de 1989. Por convenio con
CAMACOL y CENAC, el indice se extendi6 a las ciudades de Armenia,
Barrancabermeja, lbagué, Monteria, Popayan, Pereira, Santa Marta, Sincelejo,
Tunja, Valledupar y Villavicencio. Se incluy6 la vivienda multifamiliar para dos tipos
de estructuras (hasta 5 pisos y mas de 5 pisos) y solo cubrié los costos directos.

La tercera etapa del indice, se extendié desde marzo de 1989 hasta diciembre de
1999, tenia una cobertura de trece (13) ciudades: Armenia, Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, lbagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto y
Pereira. El indice comprendia la vivienda unifamiliar para los costos bajo, medio y alto,
y la vivienda multifamiliar, para estructuras de hasta cinco pisos y mas de cinco; la
canasta, que sélo explicaba los costos directos, contenia 117 materiales, 4 categorias
de mano de obra, 7 equipos y 5 herramientas menores

A partir de enero de 1997 se comenz6 el redisefio metodolégico, con el cual se buscé
la modernizacion de las canastas para las ciudades que cubre la investigacion, la
actualizacion de los tipos de vivienda, la ampliacién de la cobertura geografica, la
actualizacion del afio base del indice y la estimacién de una canasta general para
todos los rubros de la misma.
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PROBLEMATICA

Lograr que la produccion estadistica que brinda el DANE a todos sus usuarios sea
cada vez mas eficiente y consistente, requiere de bases o0 soportes mas firmes y
confiables.

En la actualidad el sistema existente para la obtencion del indice (ICCV), no es apto
para soportar los nuevos procedimientos sefialados por la metodologia actualizada, la
cual contiene la innovacién clave del sistema y es lo referente a la estructura flexible.
La nueva versiodn requiere que el sistema sea abierto y no cerrado, descentralizado y
no centralizado, cambios de fondo y forma en el disefio de las estructuras de archivos
gue se manejan. Ademas una mayor seguridad de la informacion y optimizacion del
trabajo en el ambiente multiusuario.

RUTA DE ARCHIVO: ICCVA DOCUMENTACION BASICA\ METODOLOGIAS\ DISENO DE SISTEMAS\ METODOLOGIA DISENO
SISTEMAS\ SI-ICCV-MDS-01.doc




CODIGO: SI-ICCV-MDS-01
VERSION : 01
Pagina: 4 de5

METODOLOGIA DISENO SISTEMAS ICCV

DANE Fecha: 29-05-02

JUSTIFICACION

Por tratarse de un indicador que muestra el comportamiento de los costos de los
principales insumos utilizados en la construccién de vivienda y ser un importante punto
de referencia para la actualizacion de presupuestos, contratos y demas aspectos
relacionados con la evolucién de los precios de los mismos, es necesario que esté
metodoloégicamente actualizado, es decir, que responda de manera adecuada no sélo
a las variaciones de precios reales, sino también a los componentes en materia de
insumos, mano de obra, maquinaria y equipos, los cuales estan directamente
relacionados con las tecnologias utilizadas en los diferentes procesos constructivos.

Para lograr este proposito y considerando que se han registrado cambios tecnoldgicos
importantes en los Ultimos tiempos que afectan de manera directa los componentes de
la canasta de insumos utilizados en la construccion de viviendas, el DANE inicio en
1997 el redisefio metodoldgico de este indicador, actualizando no soélo la estructura de
sus canastas, sino principalmente involucrando las innovaciones tecnoldgicas en
materia de medicién que permiten reflejar de manera mas certera los cambios reales
en los precios de los principales insumos.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Disefiar, desarrollar e implementar un sistema de informacién que permita a partir de
los requisitos funcionales provistos por la unidad metodoldgica producir el indice del

ICCV.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ante todo mejorar los subsistemas de Captura, Prediligenciamiento y Consulta que

actualmente procesan el ICCV, de tal manera que garantice la confiabilidad,
oportunidad y seguridad de los datos en su ambiente central.

Mej

V. VVVVVVVVYY

orar en los siguientes aspectos:

Eficiencia en el desempefnio.

Buen disefio de pantallas

Capacidad para procesar las tareas propias y proyectadas
Tiempos de respuesta

Salidas y entradas

Almacenamiento

Respaldo de informacion y recursos

Recuperacion ante errores

Compatibilidad y/o comunicacion con otros aplicativos
Manuales de usuario y de sistema que den adecuad
diferentes usuarios

Programacion modular y estructurada

as respuestas a los
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ALCANCE

Dado que se encuentra definida la nueva estructura metodolégica y las bases
conceptuales para el proyecto ICCV version 2000 se implementara su respectivo
sistema de informacion durante el segundo semestre de 2000 en atencidon a las
exigencias de la divisién de Estadisticas Basicas. El trabajo consiste en efectuar un
analisis de la situacién actual de los aplicativos sobre su eficiencia, facilidad y
flexibilidad en donde se logren identificar sus bondades y deficiencias, que seran los
puntos criticos que se pretenden mejorar en todas las fases de produccion del ICCV.
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METODOLOGIA DISENO SISTEMAS ICCV

1. QUE INCLUYE

o ElI mejoramiento de los subsistemas de prediligenciamiento, captura,
produccion y reportes que actualmente funcionan en la generacion del ICCV,
en busca de lograr funcionalidad y calidad de los objetivos del proyecto.

o Las mejoras van dirigidas al analisis, el disefio y la implementacion de los
subsistemas del ICCV.

0 La carga y actualizacion de la informaciéon a la base de datos, acorde con los
disefios nuevos y/o mejorados productos de la fase de analisis.

o Comparacion y seguimiento de los resultados que se obtienen entre el sistema
actual y el nuevo sistema.

0 La integracion de la informacion metodolégica de cada subsistema que
conforma el ICCV.

o Utilizacién de tecnologia informatica superior a la del actual sistema.

2. PRODUCTOS A OBTENER.

1.3. Subsistema mejorado de Captura a nivel ciudad.

1.4. Subsistema mejorado de procesamiento central

1.5. Documento de andlisis de los subsistemas propuestos
1.6. Manual de usuario

1.7. Manual del sistema

1.8. Manual de procedimientos

3. MOTIVACION DEL PROYECTO.

Como es de conocimiento institucional, el DANE dentro del plan de desarrollo plantea
como uno de los lineamientos, el fortalecimiento de la capacidad para procesar y
analizar informacion.

En la actualidad se cuenta con un aplicativo que satisfacen parcialmente los
requerimientos del ICCV. Este aplicativo presenta deficiencias si se quisiera utilizar
para la produccién del ICCV con la nueva metodologia.
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4. FACTORES CLAVES DE EXITO

o0 Apoyo de la Direccion Técnica de Estadisticas Basicas del Departamento. Esto
incide positivamente en la actitud de los usuarios y participantes del proyectos,
ademas es un motivador y refuerza la actitud del usuario, asi como también, le da

formalismo al proyecto.

o Participacién y compromiso de las diferentes divisiones de Estadisticas Basicas

responsables de la produccién del ICCV.

o Un lider del proyecto comprometido, quien debe ser una persona de alto rango que
entienda con claridad los objetivos institucionales del DANE, asi como un gran

conocimiento de la parte técnica y operativa concerniente al ICCV.
o Personal capacitado e idoneo en uso de herramienta Visual FoxPro.

0 Una administracion adecuada ya que se trata de un proyecto que involucra

diferentes areas, al nivel central y Direcciones Territoriales.

o Disponer de la informacion necesaria para alimentar los subsistemas involucrados

en el proyecto.

5. AREAS INVOLUCRADAS EN EL PROYECTO.

Direccion del Departamento.

= Estadisticas Basicas.

= Banco de Datos.

= Grupo de Sistemas ICCV.

= Personal ICCV Oficinas Direcciones Territoriales.

6. RECURSOS PARA EL PROYECTO.

6.1. RECURSO HUMANO

Para la ejecucion del proyecto se necesita contar con la siguiente organizacion.
Coordinador del proyecto.

Asesores técnico.

Profesionales en estadisticas.

Profesionales en economia.

Profesionales en sistemas.

YVYVYVYVY
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DIRECCION DE ESTADISTICAS

BASICAS
ASESORES
COORDINADOR TECNICOS
DEL PROYECTO
[
PROFESIONAL EN
PROFESIONAL ESTADISTICA PROFESIONAL
EN SISTEMAS EN ECONOMIA
GRUPO DE
GRUPO DE TRABAJO GRUPO DE
TRABAJO TRABAJO
USUARIOS

6.2. RECURSO TECNICO.

SOFTWARE DISPONIBLE ACTUALMENTE
> Licencias de Visual Fox-Pro version 5.0.

HARDWARE DISPONIBLE ACTUALMENTE
» Tres PC’s con capacidad para desarrollo.
» Red Lan para ambiente cliente servidor.

7. ETAPAS DEL PROYECTO.

Para la realizacion del presente proyecto se trabajaran las siguientes etapas.

1.9. Marco conceptual.

1.10.Andlisis de la situacion actual.

1.11.Propuesta de disefio.

1.12.Disefio del proyecto ICCV.

1.13.Desarrollo del proyecto ICCV.

1.14.Implementacion del proyecto ICCV, asi como de la base de datos para el ICCV.
1.15.Ejecucion de pruebas.

1.16.Puesta en marcha del proyecto del ICCV.
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8. MARCO CONCEPTUAL

9. METODOLOGIA DEL ICCV

El Indice de Costos de la Construccion de Vivienda - ICCV, es un instrumento
estadistico que permite conocer el cambio porcentual entre periodos de tiempo del
costo medio de la demanda debido a variaciones en los precios.

Periodo base

El mes seleccionado como base del indice de costos de construccion de la vivienda fue
diciembre de 1999 y el de la prueba piloto es junio de 1999.

Sistema de recoleccion

La recoleccion de precios se debe hacer mediante visita personal a las fuentes. No se
debe dejar el formulario para que sea diligenciado por el informante y en lo posible no
se debe tomar la informacion por teléfono. En ningln caso se debe delegar en otra
persona la entrevista, ni mostrar la informacién obtenida en una fuente a terceras
personas.

Los indices elementales de precios por articulos constituyen la base del indice de
costos de la construccion de vivienda. Para su elaboracién se hace necesario definir
criterios sobre varios aspectos a saber:

Periodo de recoleccién

Fuentes de informacién y precios a observar
Materiales
Mano de obra
Maquinaria y Equipos

El ICCV, es utilizado como:

e Instrumento para el reajuste de contratos de obra, ya sea entre particulares o entre
éstos y entidades del Estado.

e Estimar la evoluciéon de los precios de los insumos, lo que facilitara al constructor
adelantar las reservas de capital y planificar el flujo de recursos para un proyecto.

e Para detectar variaciones estacionales en los precios y en consecuencia, prever
periodos de escasez o abundancia de los insumos.

e En analisis econémico, para detectar variables econbémicas tales valor de la
produccién, valor agregado, salarios.
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Cobertura Geogréfica

El indice tenia una cobertura de trece (13) ciudades: Armenia, Barranquilla, Bogot4,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, lbagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto y
Pereira. El indice comprendia la vivienda unifamiliar para los costos bajo, medio y
alto, y la vivienda multifamiliar, para estructuras de hasta cinco pisos y mas de cinco;
la canasta, que solo explicaba los costos directos, contenia 117 materiales, 4
categorias de mano de obra, 7 equipos y 5 herramientas menores.

A partir de enero de 1997 se comenzo el redisefio metodoldgico, con el cual se buscé
la modernizacién de las canastas para las ciudades que cubre la investigacion, la
actualizacion de los tipos de vivienda, la ampliacion de la cobertura geografica, la
actualizacion del afio base del indice y la estimacion de una canasta general para
todos los rubros de la misma.

Para la seleccion de las ciudades que determinan la cobertura geogréafica del Nuevo
Indice de Costos de la Construccion de Vivienda —ICCV-, se efectu6 un andlisis
estadistico sobre la serie de metros cuadrados licenciados en las 90 ciudades que
constituyen la cobertura de la Investigacion Licencias de Construccion del DANE, para
el periodo 1986-1995.

Ciudades seleccionadas en el redisefio del Nuevo Indice de Costos de la Construccion de Vivienda - ICCV,
segln miles de metros cuadrados licenciados - 1986-1995

Ciudades 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Z;m
Armenia 86| 39 59 66| 72) 233 228 170| 533 195| 168
Barranquilla 99 139 90l 103 113] 138 166 243 142 213] 145
Bucaramanga 79 148 152) 199| 192| 166 267 283 471] 325| 228
Cali 985| 801 754 700| 783) 853 1393 1.359) 1635  1.254 1052
Cartagena 117| 194 179) 208f 76 48 50| 70 3014 69| 131
Clicuta 76| 114 102 89| 131 52 98 106 136f 123 103
Ibagué o4 62 82 71 55| 217] 310] 186 333 201 15¢
Manizales 115) 49) 47} 70| 81 101 20| 145 173} 187} 118
Medellin 84| 872) 689) 332| 240 349) 578 393 666} 525| 548
Monteria 26 36| 51 29 a4 24| 33 43 47| 95| 43
Neiva 113} 162 59 [ 31 125 112 142| 195| 194§ 120
Pasto 74 127 109) [ 70| 82 49 108| o8| 177| g
Pereira 102| 161 97 123 111§ 215] 324 221 230| 124§ 171
Popayan 46| 57 86 74 30| 100| 220) 185 123 143) 107
Riohacha g 9 7l 23} 9 100| 6| 124 10 12) 31
Santa marta 85| 55| 82 <! 51 59 7 109) 104 73 76
Santafé de Bogota 2672 3203 2626 2539 1750] 2875 4899 2253 3365  3.13§) 2,933
Tunja 47| 58| 42 47| <! 50| 43 47] 41 51 49
Valledupar 20| 32 25 17, 76 32 21 50 34 61 37
Villavicencio a4 40| 32 41 25| 82 50| 78 56| 218f 67
Resto de ciudades 1148 1223 1.239} 1152 1202 1535  2216| 2523 2299 1920 1646
[ Total 5602] 6359|5372  4924] 4013] 5903 9139|6315 8696  7.379] 6.379

Las quince (15) ciudades seleccionadas, cubren 76.65% del total del area licenciada
en el periodo de andlisis. Las ciudades seleccionadas fueron: Bogota, Neiva, Medellin,
Cali, Pasto, Popayan, Manizales, Armenia, Ibagué, Pereira, Bucaramanga, Clcuta,
Barranquilla, Cartagena y Santa Marta.
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Poblaciéon de Referencia

Se refiere a la poblacién que ha sido tomada como referencia para determinar con
base en su estructura de gastos, el sistema de ponderaciones del indice, la canasta
para seguimiento de precios y las fuentes de cotizacion.

El soporte técnico del sistema de ponderaciones simple del Nuevo Indice de Costos de
la Construcciéon de Vivienda, al igual que en los redisefios anteriores, fue la
informacion de los presupuestos de obra suministrados por empresas constructoras.
Estos comprenden los conceptos relativos a la estructura de costos en la construccién
de vivienda.

A continuacién, se describen esquematicamente los procesos metodolégicos seguidos
para la conformacion del sistema de ponderaciones simples:

Seleccion de presupuestos

Para orientar el proceso de recoleccion de los presupuestos se desarrollaron los
siguientes procesos metodoldgicos:

Seleccién de constructores

Para el desarrollo de esta actividad, se analizaron las bases de informacion de las
investigaciones de Licencias de Construccién y del Censo de Edificaciones, y se
seleccionaron un grupo de constructores, bajo los siguientes criterios:

e Que estuvieran activos y sus construcciones fueran principalmente edificaciones
con destino habitacional (vivienda).

e Que estuvieran adelantando dos o méas proyectos de construccion.

e Que tuvieran las mayores areas en construccién, tanto licenciadas como en
proceso.

En este proceso se seleccionaron 340 constructores. El proceso de seleccién se
realiz6 de manera independiente para cada una de las ciudades que conforman la
cobertura geografica del indice.

A los constructores seleccionados se les solicitaron oficialmente los Ultimos
presupuestos de las obras con destino habitacional que tuvieran en proceso de
construccion. Estos presupuestos recolectados debian cumplir con el contenido que se
relaciona a continuacion, para poder ser considerados objeto de estudio:

e Generalidades y caracteristicas cualitativas de los proyectos, en términos de
area en proceso de construccion y caracteristicas basicas de las viviendas.

e  Presupuesto General

e Presupuesto de analisis de precios unitarios.

Los presupuestos seleccionados con estas caracteristicas fueron del orden de 219.
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Nuevo Indice de Costos de la Construccién de Vivienda.
Clasificacion de presupuestos por tipo de vivienda, nimero de pisos, VIS, segln ciudades.
Ciudades Unifamiliar Multifamiliar Total Presupuestos

Hasta 5 pisos Mas de 5 pisos VIS
Armenia 5 3 4 12 7
Barranquilla 2 4 4 10 3
Bucaramanga 3 7 9 19 3
Cali 6 7 2 15 12
Clcuta 10 3 2 15 8
Ibagué 10 5 2 17 10
Manivelas 10 3 3 16 12
Medellin 6 7 12 25 7
Neiva 5 3 4 12 6
Pasto 4 5 2 11 4
Pereira 7 4 2 13 8
Popayan 2 3 2 7 3
Santa Marta 4 2 3 9 5
Santafé de Bogota 7 17 14 38 11
Total 81 73 65 219 99

Fuente: DANE, presupuestos para el Nuevo ICCV

Criterios que orientaron el analisis de los presupuestos

Toda obra de construccién debe tener un presupuesto general y un presupuesto de
analisis de precios unitarios.

El presupuesto general consta de cantidades de obra y precios unitarios. El
presupuesto de analisis de precios unitarios corresponde a las partidas de trabajo que
vienen en el presupuesto general, definidos en términos de costos unitarios,
discriminados por elementos del costo, a saber: materiales, mano de obra y
magquinaria y equipo. La suma de estos valores parciales corresponde al precio
unitario total de cada partida de trabajo o analisis. La sumatoria de varios analisis
conforma los capitulos y la agregacién de estos capitulos es el presupuesto general.
En este sentido, la estructura general de los presupuestos esta definida por capitulos,
analisis e insumos.

El proceso metodoldgico que orientd el analisis de los presupuestos consistié en su
fase inicial en la normalizacion y homologacion de la informacion, para hacer posible
las agregaciones entre ellos. El proceso de homologacion contemplé la unificacion de
unidades de medida y de una estructura Unica a nivel de capitulos, andlisis e insumos,
por ciudad en primera instancia, y a nivel nacional en segunda. El desarrollo de esta
etapa posibilité la adecuada agregacion y analisis de los presupuestos.

En una fase posterior, se analizaron las especificaciones y calidades originales, las
cuales fueron el punto de partida para el proceso de definicién de especificaciones y
calidades de las canastas, a las cuales se les inicia el seguimiento de precios.
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Definicién de calidades y especificaciones

Las especificaciones de los insumos permiten garantizar la comparabilidad de los

precios y su correcto seguimiento.

El desarrollo metodoldgico para la definicion de las calidades y especificaciones de
la canasta del Nuevo Indice de Costos de la Construccion de Vivienda —ICCV-,

comprendio varias etapas:

e Las especificaciones iniciales correspondieron a las de los presupuestos
recogidos, y a partir de estos, se efectudé un operativo telefénico a las principales
fuentes de informacién para confirmar la especificacibn mas adecuada para la
ciudad y la mas actualizada de acuerdo con la demanda del mercado.

e Con este primer sistema de calidades y especificaciones, se inicié a mediados de
1999, un periodo de preparacién e implementacion del nuevo indice, durante el
cual se desarrollé un proceso de retroalimentacion con las principales fuentes de
informacion que permitié determinar las calidades y especificaciones definitivas.

Definicién de grupos y subgrupos generales

Los grupos de costos que conforman la canasta y para los cuales se produciran los

resultados, son:

e Materiales
e Mano de obra
e  Maquinaria y equipo

Los subgrupos se refieren a agrupaciones homogéneas con un destino especifico,

relacionados con los capitulos de los presupuestos.
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Grupos de costo Subgrupo

Materiales para cimentacién y estrucura

Aparatos sanitarios

Materiales para instalaciones hidratlicas y sanitarias
Materiales para instalaciones eléctricas y de gas
Materiales para mamposteria

Materiales para cubiertas

Materiales Materiales para pisos y enchapes

Materiales paras carpinterias de madera

Materiales para carpinterias metalica

Materiales para cerraduras, vidrios, espejos y herrajes
Materiales para pintura

Materiales para obras exteriores

Materiales varios

Instalaciones especiales

Maestro general
Mano de obra Oficial
Ayudante

Maquinaria y equipo Maquinaria y equipos de construccion
Equipo de transporte

Componentes de la nueva estructura del ICCV

Dentro de la estructura de la canasta del nuevo indicador, se identifican dos
componentes particulares: un nivel fijo y otro “flexible”, adoptados de la metodologia
del nuevo IPC, donde se aprovechan las ventajas practicas de los indicadores de base
fija y al mismo tiempo, se trabajan subcanastas de composicién variable, con el fin de
actualizarlas periédicamente, de acuerdo con los requerimientos propios de la
construccion de vivienda.

Q Nivel fijo

e Caracteristicas y forma de actualizacioén : El nivel fijo del ICCV, es la parte de la
estructura del indicador que trabaja en el marco tradicional de los indices de base
fija, en particular los de tipo Laspeyres, puesto que tiene asociada una
ponderacion de gasto fijo derivada de los presupuestos. Soélo puede ser
actualizada a partir de la aplicacion y procesamiento de una nueva recoleccion de
presupuestos. Estos indices son los que son objeto de difusion y publicacion.

e Componentes del nivel “fijo” : el nivel fijo del ICCV estd compuesto por tres
categorias que de mayor a menor nivel de agregacién son: grupo, subgrupo e
insumo.

Q Nivel flexible

El Nuevo ICCV posee ademas una estructura de caracter flexible, susceptible de
ser modificada con base en un analisis econémico y estadistico especializado,
gque detecte cambios en los patrones que sirven para el seguimiento de precios en
el ejercicio, este nivel resulta una innovacion o variante en el marco de
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construccién mencionada. La flexibilidad permite cotizar precios sobre una gama
mas amplia de bienes, capturando la heterogeneidad y una mayor rapidez en la
actualizacion del patrén para el seguimiento de precios.

Otra de las ventajas de trabajar con una estructura flexible, consiste en el uso de
la razon geométrica para calcular los indices simples, haciendo explicitos los
procesos de sustitucion que el consumidor puede hacer a nivel de articulos o
entre variedades de articulos.

e Componentes del nivel “flexible” : El nivel flexible del Nuevo ICCV esta compuesto
por articulos, insumos o variedades del mismo, dependiendo de su importancia
dentro del gasto.

Procesos metodolégicos para la definicién de la mano de obra

En el proceso de construccion, particularmente en el de edificaciones, el porcentaje
de subcontratacion es bastante alto y afecta de manera directa la estructura y los
resultados del andlisis de los presupuestos. El fenémeno de la subcontratacion en
términos de presupuestos se traduce en valores globales por capitulos que incluyen
todos los costos del proceso subcontratado, siendo imposible su desagregacién a
nivel de grupos de costos (materiales, mano de obra, maquinaria y equipo).

Este fendmeno fundamentd la necesidad de un desarrollo metodoldgico paralelo que
permitiera de manera acertada el desenglobe de estos valores. Es importante anotar
gue buena parte de la mano de obra no calificada en el proceso constructivo, estaba
involucrada en estos englobes, por lo que el estudio se orient6 no sélo a identificar la
metodologia del desengloble de los insumos, sino también a caracterizar la mano de
obra utilizada en cada uno de los subprocesos e identificar de manera precisa, las
diferencias en el uso de la mano de obra, los niveles de especializacién y las
diferencias en las remuneraciones a este nivel.

Para el proceso de desenglobe se efectud un operativo de campo que involucrd
entidades como CAMACOL, CONSTRUDATA, académicos de las principales
Universidades de Bogota, especialistas del tema e importantes empresas
constructoras, cuyo objetivo fundamental fue identificar en cada subproceso
englobado las proporciones que permitieran su desagregacion y asignacion a los
grupos y subgrupos afectados.

El desarrollo de este trabajo permitié, en esta primera parte, asignar a donde
correspondieran, los diferentes componentes del costo englobado. Con la informacion
de los presupuestos, la mano de obra directa se desagregaba en tres categorias:
maestro general, ayudante y oficial. Sin embargo, los diferentes procesos que se dan

en la construccion de un edificio, marcan diferencias entre los ayudantes y oficiales de
las diferentes especialidades (mamposteria, plomeria, acabados, etc.), no sélo por la
especializacion que requiere cada uno de los subprocesos constructivos, sino incluso
porque las remuneraciones son diferentes.

Para garantizar un adecuado seguimiento de precios, especificamente en la mano de
obra, a través de un control preciso sobre la especificacién, fue necesario desarrollar
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un proceso metodolégico adicional para identificar, por una parte, las ponderaciones
gue permitirian la agregacién de las categorias ocupacionales y, por la otra, la
especificacion correcta en cada uno de los rubros.

De manera descriptiva, el proceso se desarrollo en las siguientes etapas:

¢ |dentificacion de los grupos de obra que garantizan homogeneidad en el perfil de la
mano de obra. La homogeneidad se plantea bajo dos aspectos: el conocimiento
gue requiere el obrero constructor (cualquiera que sea la categoria) y la
remuneracién que recibe por una unidad de trabajo (definida de acuerdo al tipo de
trabajo).

e Investigacion para definir las ponderaciones. Para esto se identificaron cuatro
grupos o categorias' dentro del proceso constructivo. A cada grupo se le
identificé la intensidad de uso dentro del subproceso y su nivel de remuneracion.
Con esta informacion basica, se construyeron las ponderaciones para cada
agrupacion, segun categoria ocupacional.

e Con la metodologia desarrollada, se identificd la mano de obra directa en el
proceso constructivo, es decir, quienes participan activamente en el proceso de
edificacion (el oficial y el ayudante). El maestro general cumple la labor de dirigir
al oficial y al ayudante, y en casi todos los casos esté incluido en el presupuesto
de obra, ya que pertenece a la ndmina de la empresa.

En general, se definieron cuatro grupos o categorias:

Mano de obra AA: corresponde a la utilizada en los capitulos preliminares,

cimentacion, estructura, mamposteria, pafietes, cubiertas,
impermeabilizaciones y obras exteriores

Mano de obra BB: es la utilizada en las instalaciones hidrosanitarias,

eléctricas y de gas

Mano de obra CC: corresponde a la utilizada en los procesos de acabados,

enchapes y pintura

Mano de obra DD: corresponde a la utilizada en obras de carpinteria de

madera y metalica.

El estudio permitio definir la estructura general correspondiente a la mano de obra en
cuanto a oficial y ayudante. Estas ponderaciones permiten la agregacion de la mano
de obra a nivel flexible y garantizan un adecuado y preciso seguimiento de precios
en estas categorias.

L AA, BB, CC, DD, definidas en la columna siguiente
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Estructura de ponderaciones

Definicion de los tipos y clases de vivienda

INSUMOS OFICIAL AYUDANTE
MANO DE OBRA AA 49.44 50.56
MANO DE OBRA BB 59.46 40.54
MANO DE OBRA CC 74.63 25.37
MANO DE OBRA DD 74.58 25.42

Vivienda de Interés Social

Corresponde, segun la ley, a aquella solucion de vivienda cuyo precio de adquisicion o

adjudicacion sea o haya sido en la fecha de adquisicion:

e Inferior o igual a 100 salarios minimos mensuales legales en las ciudades, que

segun el ultimo Censo del DANE, cuenten con 100.000 habitantes 0 menos.

e Inferior o igual a 120 salarios minimos mensuales legales en las ciudades, que
segun el dltimo Censo del DANE, cuenten con mas 100.000 y menos de

500.000 habitantes.

e Inferior o igual a 135 salarios minimos mensuales legales en las ciudades, que

segun el ultimo Censo del DANE, cuenten con mas de 500.000 habitantes.

Vivienda unifamiliar?

Se define como la vivienda ubicada en edificaciones no mayores de tres pisos,
construidas directamente sobre el lote y separada de las demas con salida
independiente.
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Vivienda multifamiliar

Se define como la vivienda tipo apartamento ubicada en edificaciones de tres 0 mas
pisos, que comparten bienes comunes, tales como areas de acceso, instalaciones
especiales y zonas de recreacion.

Conformacién del sistema de ponderaciones complementario

Considerando que la recoleccién de presupuestos, si bien es cierto fue suficiente en
términos de cobertura geografica, no era representativa de la actividad edificadora
en cada uno de los tipos de vivienda investigados en las ciudades de la cobertura,
por lo que fue necesario identificar dentro del acervo estadistico existente, otras
estadisticas que permitieran las agregaciones por tipo de vivienda y la estimacion del
indice total. Para este desarrollo se analizaron todas las posibilidades existentes y se
opt6 al final, siempre por la mejor opcién. A continuacién se presenta para cada
agregacion las ponderaciones seleccionadas.

Vivienda de Interés Social (VIS)

Como sistema de ponderaciones para la agregacion de la canasta general de la
vivienda de interés social, se tuvo en cuenta la serie de “nimero de viviendas de
interés social” entregadas por el Sistema Financiero Colombiano para el periodo
1996 — 1999.

Promedio del nimero de Viviendas de Interés Social
1995.1999
Ciudades Miles de millones de pesos Distribucion

Armenia 4901 587
IBarranquilla 1,120 134
|Bucaramanaga 2.048 245
ICali 16.384 19,63
|Cartagena 1.164 1.39
[Cucuta 3.364 4,03
lbagué 3.609 4,32
%} 1,954 2.34

i 3.227 3.87
INeiva 2.004 2.40
|Pasto 1128 135
Pereira 3.179 3.81
[Popayan 2013 241
|Santa Marta 800 0.96
Santafé de Bogota 36.563 4381
Total 83.458 100,00

Fuente: DANE, Financiacion de Vivienda

Vivienda unifamiliar y multifamiliar

En el proceso investigativo se verificd la vigencia de la clasificacion de vivienda en
unifamiliar y multifamiliar, para garantizar la adecuada agregacion de la informacion.
Las ponderaciones se obtuvieron con base en la serie de metros cuadrados
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licenciados para la vivienda unifamiliar y multifamiliar, en el periodo histérico 1986—
1996. No se incluyeron las estadisticas posteriores a ese afio porque en el redisefio
que se efectud a esta investigacion no se considero6 la desagregacion de la vivienda
multifamiliar por pisos.

Area licenciada, segln tipos de vivienda por ciudad y total nacional

1986-1996
Ciudades Unifamiliar Multifamiliar Total
Armenia 970.741 891.686 1.862.427
Barranquilla 376.002 1.299.225 1.675.226
Bucaramanga 699.463 1.824.989 2.524.452
Cali 3.652.072 4.639.656 8.291.728
Cartagena 414.056 686.493 1.100.548
Cucuta 848.050 167.674 1.015.723
Ibagué 1.194.813 570.094 1.764.907
Manizales 553.379 738.616 1.291.995
Medellin 2.257.702 5.085.855 7.343.557
Neiva 1.047.163 229.672 1.276.835
Pasto 627.535 256.247 883.782
Pereira 1.028.411 851.503 1.879.914
Popayéan 826.732 19.745 846.477
Santa Marta 434.412 609.714 1.044.126
Santafé de Bogota 7.929.217 21.102.311 29.031.529
Total 22.859.747 38.973.480 61.833.228

Distribucién del area licenciada por tipo de vivienda, segun ciudad

1986-1996
Ciudades Unifamiliar Multifamiliar Total
Armenia 52,12 47,88 3,01
Barranquilla 22,44 77,56 2,71
Bucaramanga 27,71 72,29 4,08
Cali 44,04 55,96 13,41
Cartagena 37,62 62,38 1,78
Clcuta 83,49 16,51 1,64
lbagué 67,70 32,30 2,85
Manizales 42,83 57,17 2,09
Medellin 30,74 69,26 11,88
Neiva 82,01 17,99 2,06
Pasto 71,01 28,99 1,43
Pereira 54,71 45,29 3,04
Popayan 97,67 2,33 1,37
Santa Marta 41,61 58,39 1,69
Santafé de Bogota 27,31 72,69 46,95
Total 36,97 63,03 100,00

Fuente: DANE, Licencias de Construccion.

Vivienda multifamiliar (hasta 5 pisos y méas de 5 pisos)

Para agregar las estructuras de la vivienda multifamiliar, se tom6 como indicador
estadistico el &rea licenciada durante el periodo 1986—1996.
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Area licenciada de Construccién por ciudad, segun estructuras
1986-1996
Ciudades MuItifamiIiar hasta 5 MuItifan*!iIiar mas 5 Total
pisos pisos
Armenia 684.562 207.124 891.686
Barranquilla 761.725 537.500 1.299.225
Bucaramanga 860.887 964.102 1.824.989
Cali 2.182.298 2.457.358 4.639.656
Cartagena 327.875 358.618 686.493
Cucuta 103.779 63.895 167.674
Ibagué 431.968 138.126 570.094
Manizales 437.226 301.391 738.616
Medellin 1.612.525 3.473.330 5.085.855
Neiva 153.468 76.205 229.672
Pasto 220.663 35.584 256.247
Pereira 317.433 534.070 851.503
Popayan 16.689 3.056 19.745
Santa Marta 195.104 414.610 609.714
Santafé de Bogota 11.470.962 9.631.350 21.102.311

Fuente: DANE, Licencias de Construccion.

Distribucién del area licenciada de construccidn por estructura,
sequn ciudad - 1986-1996
Ciudades Multifami.liar hasta 5 Multifamiliar mas 5 Total
pisos pisos
Armenia 76,77 23,23 100,00
Barranquilla 58,63 41,37 100,00
Bucaramanga 47,17 52,83 100,00
Cali 47,04 52,96 100,00
Cartagena 47,76 52,24 100,00
Cucuta 61,89 38,11 100,00
Ibagué 75,77 24,23 100,00
Manizales 59,20 40,80 100,00
Medellin 31,71 68,29 100,00
Neiva 66,82 33,18 100,00
Pasto 86,11 13,89 100,00
Pereira 37,28 62,72 100,00
Popayan 84,52 15,48 100,00
Santa Marta 32,00 68,00 100,00
Santafé de Bogota 54,36 45,64 100,00

Fuente: DANE, Licencias de Construccion.
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Métodos de calculo

Indice de Laspeyres ajustado:

Pondera los precios de los articulos por las cantidades del afio base.
Las ponderaciones fijas son:

| =2 PtQo /X PoQo * 100

Calculo del Indice de un Articulo

El de un articulo se obtiene con el promedio geométrico de las variaciones de los
precios de las fuentes que informan en el mes de referencia por los precios de las
mismas fuentes del mes anterior.

Indice Variacién
No. de fuentes Precio t-1 Precio t Logaritmo
1 206 209 1.01456 0.006279
2 206 207 1.00485 0.002103
3 205 210 1.02439 0.010465
4 206 208 1.00971 0.004196
Antilogaritmo 0.0057609
Potencia 1.0133534
Indice Anterior 100.00
Indice Actual 100.00 * 1.01335341 = 101.335

Calculo Indice de Subgrupo

El indice de subgrupo es igual a la sumatoria del producto del indice de cada articulo
en el mes de referencia por la respectiva ponderacion, dividido por la ponderacion total
del grupo.

Calculo Indice de Grupo
El indice de grupo es igual a la sumatoria del producto del indice da cada subgrupo en

el mes de referencia por la respectiva ponderacién, dividido por la ponderacién total
del grupo.
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Recoleccién y procesamiento de datos

La recoleccion de datos para la produccion de indices es una de las fases mas
importantes.

Para su elaboracion, se hace necesario definir criterios sobre varios aspectos, a saber:

Periodo de recoleccion

Los precios de los bienes y servicios de las canastas seleccionadas se investigaran
cada mes durante las dos ultimas décadas.

Fuentes de informacidn y precios a observar

Materiales

La informacion sobre el precio de los materiales necesarios para la construccién, se
obtendra de los fabricantes o distribuidores seleccionados en Santafé de Bogota, Cali,
Medellin, Bucaramanga, Pereira, Armenia, Ibagué, Barranquilla, Cartagena, Neiva,
Manizales, Popayan, Cucuta, Pasto y Santa Marta. Deben ser precios de contado y de
venta al publico, en fabrica o deposito e incluir el impuesto al valor agregado IVA. No
debe incluir intereses por compra a plazos, ni tomarse precios de promocion.

En general se deben tomar como minimo cinco precios por articulo a nivel de canasta
general. La excepcion la tienen aquellos articulos controlados por un monopolio de
mercado que poseen un solo distribuidor. Para los elementos que tienen una mayor
ponderacion deben investigarse hasta quince precios.

Mano de obra

Los salarios seradn investigados en las empresas constructoras dedicadas a la
construccion de vivienda y se referiran al salario diario o mensual sin considerar
salarios en especie y/o prestaciones sociales. En general se tomaran hasta quince
cotizaciones debido al peso que tiene la mano de obra en las canastas.

Maquinaria y Equipos

La informacién sobre precios de maquinaria y equipos se tomara de las firmas
especializadas en la prestacion del servicio de alquiler de maquinaria y equipos y en la
venta de equipos especiales para la construccion de vivienda, con la unidad de medida
gue la fuente posea pero siempre conservando las caracteristicas iniciales de cada uno
de ellos.
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Periodo base

El mes seleccionado como base del indice de costos de construccion de la vivienda fue
diciembre de 1999 y el de la prueba piloto es junio de 1999.

Sistema de recoleccién

La recoleccién de precios se debe hacer mediante visita personal a las fuentes. No se
debe dejar el formulario para que sea diligenciado por el informante y en lo posible no
se debe tomar la informacién por teléfono. En ningln caso se debe delegar en otra
persona la entrevista, ni mostrar la informacion obtenida en una fuente a terceras
personas.

REPRESENTACION CONCEPTUAL DEL SISTEMA ICCV

El disefio e implementacién del NUEVO - ICCV esta orientado a satisfacer las
necesidades de manipulacién de los datos, lo mismo que a las descripciones de tipo
procedimental para su analisis estadistico; los modelos que a continuacion se
representan pretenden de una manera clara y sencilla ser el producto de ese esfuerzo.

El modelo proporciona una vision jerarquica de las diferentes categorias tematicas
estando compuesto por un conjunto de grafos aciclicos dirigidos, que permitan
extractar de la realidad los conceptos de interés :

Para su mejor comprension se utilizaran las siguientes convenciones para cada tipo de
nodo

Capturan el concepto de agregacion que existe cuando el contenido
de una tabla se genera sumando valores de algunos registros
agrupados  pertenecientes a otra.

Q

Referencia a elementos que pertenecen a la misma categoria.

llustra el hecho de que la tabla correspondiente se obtiene
mediante la aplicacion de una férmula matematica sobre los
valores almacenados en las tablas de nivel inferior.

Nodos que tienen tablas asociadas

ORORQ

De esta forma al aplicar el modelo de representacion de datos a nivel conceptual es
posible contar con una organizacién de los datos para disefiar el sistema requerido, ya
gue nos permite aclarar la organizacion de las estructuras y comprender la interrelacion
existente entre los diferentes objetos.
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MODELO ENTIDAD RELACION
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