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CONCEPTO O 
VARIABLE 

DESCRIPCIÓN 

NOMBRE DE LA 
INVESTIGACIÓN 

SALDOS Y MOVIMIENTOS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

SIGLA DE LA 
INVESTIGACIÓN 

SYM 

ANTECEDENTES Algunos análisis realizados por distintos autores establecen que la historia 
de la contabilidad pública en Colombia se remonta a los inicios de la época 
republicana, e inclusive se advierte de instituciones creadas en el periodo 
de la colonia que fueron heredadas por la época de la república. 
 
Una historia más reciente puede contarse a partir de las instituciones que 
se crearon desde 1923 derivadas de las recomendaciones realizadas por 
Edwin Walter Kemmerer y su grupo de colaboradores en su visita a 
Colombia, más conocida como Misión Kemmerer. Entre las entidades que 
se crearon, para los fines de este análisis, se resalta la Contraloría General 
de la República, pues la Ley 42 del referido año le confirió a este organismo 
la competencia de ejercer el control fiscal y, al mismo tiempo, la función de 
llevar las cuentas generales de la Nación. 
 
Las funciones de control fiscal y de contabilidad bajo la responsabilidad de 
un mismo organismo generaron en su momento críticas importantes, pues, 
como elemento mínimo de control, dichas funciones deben segregarse y 
por tanto reposar en organismos diferentes. 
 
Hasta 1990 pueden evidenciarse algunos intentos por cambiar la 
mencionada realidad, sin embargo, todos los esfuerzos realizados no dieron 
los resultados esperados. Como ejemplo, pueden citarse las acciones 
adelantadas en 1968, en el periodo presidencial de Carlos Lleras Restrepo, 
que se tradujeron en la aprobación del Acto Legislativo 1 de ese año, cuyo 
artículo 76 prescribió lo siguiente: “a. La ley determinará el organismo 
encargado de llevar las cuentas públicas generales de la nación.  Entre 
tanto lo seguirá haciendo la Contraloría General de la República”. Con la 
expedición del Decreto Ley 294 de 1973 se intentó regular lo relativo a la 
Contabilidad de la Nación al establecer que la Dirección General de 
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público llevaría la 
Contabilidad General de la Nación, no obstante, este decreto fue declarado 
inexequible por la entonces Corte Suprema de Justicia. 
 
Sólo hasta 1991 se dirime la discusión relacionada con la concentración de 
funciones a cargo del organismo de control que surgió con la Ley 42 de 
1923.  Con los esfuerzos y propuesta realizada por el constituyente Ignacio 
Molina Giraldo, de la Comisión de Cuentas de la Asamblea Nacional 
Constituyente, se incorporó el artículo 354 de la nueva Constitución. En 
virtud del mismo, el Presidente de la República, Ernesto Samper Pizano, y 
su Ministro de Hacienda, Guillermo Perry Rubio, mediante el Decreto 85 de 
1995, dan vida jurídica a la Dirección General de Contabilidad Pública 
(DGCP) a cargo del Contador General, la cual funcionaría como una 
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dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. También se 
establece su estructura orgánica mediante el Decreto 86 del mismo año. 
 
La emisión del primer Plan General de Contabilidad Pública (PGCP) por 
parte de la DGCP, mediante la Resolución 4444 de 1995, constituyó un 
acontecimiento trascendental en este nuevo período de la contabilidad 
pública.  Este PGCP fue el instrumento mediante el cual se clasificaron las 
operaciones que realizaban las entidades públicas. La primera parte del 
plan correspondía al marco conceptual de la contabilidad pública, y la 
segunda al modelo instrumental, conformado a su vez por el catálogo 
general de cuentas y el manual de procedimientos contables. 
 
Más tarde, en el año 2000 se expide la Resolución 400 del 1 de diciembre 
por la cual se adopta un nuevo Plan de Contabilidad Pública que respondió 
a las exigencias institucionales de gestión, así como al dinámico entorno 
financiero y contable. 
 
El evento más importante en materia de normatividad contable se 
presentó en el año 2007 cuando se incorporaron las Normas 
Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP) al proceso de 
contabilidad pública en Colombia, lo anterior se materializa mediante la 
expedición de la Resolución 354, con la cual se adoptó el actual Régimen de 
Contabilidad Pública, el cual está conformado por el Plan General de 
Contabilidad Pública, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable 
Pública.  Dicho Régimen contiene la regulación contable pública de tipo 
general y específico. 
 
La profundización del proceso de internacionalización de las economías y 
de globalización de las sociedades ha creado la necesidad de estandarizar 
muchos procesos en las diferentes actividades de los sectores público y 
privado, por lo cual la regulación de los diferentes ámbitos de la ley ha 
impactado de manera importante los sectores económicos y financieros, en 
especial la regulación contable, por lo que en Colombia, a partir de la 
expedición de las Leyes 1314 de 2009 y 1450 de 2011, la convergencia de la 
regulación  contable con estándares internacionales 
de información financiera, se convierte en una  actividad prioritaria. 
 
Por tanto, ha sido de importancia para la CGN, las Entidades Contables 
Públicas y los Usuarios de la Información Contable Pública (Contaduría 
General de la Nación, 2013), el desarrollo de la política de regulación, a 
cargo del Contador General de la Nación; la cual conduce al país en una 
perspectiva internacional en la que operan las empresas de propiedad 
estatal así como de las entidades de gobierno, a estar a la vanguardia de los 
avances en las normativas internacionales emitidas por el Consejo de 
Estándares Internacionales de Contabilidad  (IASB por su siglas en inglés), al 
igual que por la Federación Internacional de Contadores (IFAC por su siglas 
en inglés), y las prácticas de regulación seguidas en otras economías del 
mundo. 
 
Aunque, la evolución normativa de la contabilidad pública en Colombia va 
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ligada al desarrollo histórico de la Operación Estadística Saldos y 
Movimientos de las Entidades Estatales, dado que dicho proceso de 
transformación ha alimentado un sinnúmero de cambios que pueden ser 
resumidos en tres grandes hitos, en el año 1.995 se publica el primer Plan 
General de Contabilidad Pública, en el año 2.000 se publica un nuevo Plan y 
en 2.007 se publica el actual Régimen de Contabilidad Pública. Pero, 
también se presentaron modificaciones en la metodología, la tecnología y 
las variables. 
 
En cuanto a la evolución metodológica, por estar ligada a la técnica 
contable, ésta siempre ha evolucionado de acuerdo al desarrollo del 
sistema de información que soporta la Operación Estadística, ya que el 
proceso contable es desarrollado por cada una de las entidades contables 
públicas y sus resultados son los que cada una de ellas envían a la CGN, y 
como ya se explicó, éstos son validados y publicados como se explica en el 
desarrollo del presente documento. 
 
Finalmente, las variables evolucionan en dos sentidos, el primero tiene que 
ver con las entidades que reportan, pues por diferentes circunstancias no 
todas aquellas obligadas a reportar lo hacen, además de que en cada 
periodo se pueden crear, liquidar, escindir o fusionar entidades y otra 
variable que fluctúa es la de las cuentas, pues en cada periodo éstas varía 
de acuerdo a las necesidades normativas que llevan a la CGN a crear, 
eliminar y/o redenominar cuentas. El segundo sentido, más concreto, se 
relaciona con el cambio presentado en 2007, cuando los formularios de 
reporte de la información cambian de SICO al CHIP, pues inicialmente se 
reportaba el saldo de la cuenta, la porción corriente y la porción no 
corriente de éste, mientras que con la implementación del CHIP las 
entidades debieron reportar: saldo inicial, movimiento débito, movimiento 
crédito, saldo final, saldo final corriente y saldo final no corriente. Dichos 
concepto se explican más adelante en el presente documento. Dicho 
cambio obedece a la actualización que tuvo la contabilidad pública en 
Colombia con el RCP en 2007, el cual se realizó con base en el principio de 
devengo o causación. 
 

OBJETIVO GENERAL Obtener información de base contable de manera trimestral de los saldos y 
movimientos que generan todas las entidades contables públicas, del 
ámbito nacional, como del territorial, en el desarrollo de su cometido 
estatal, con los estándares de calidad necesarios, para que sirva de insumo 
a la CGN para efectos de realizar el proceso de consolidación de la 
información, y obtener así, el Balance General Consolidado y el Estado de 
Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental para la Nación, del 
nivel territorial y del sector público. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 1. Validar la información contable pública reportada por las entidades con 
el objetivo de garantizar el cumplimiento de los estándares de calidad. 
2.  Gestionar ante las entidades públicas ajustes en la información con el 
objetivo de estandarizarla para efectos de consolidación. 
3. Entregar la información gestionada como insumo para el proceso de 
consolidación. 
4. Publicar trimestralmente la información para ser consultada por la 
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ciudadanía y el público en general, lo que les permite conocer los saldos y 
movimientos de cada entidad, derecho de acceso a la información pública 
que está consagrado en las leyes de la Nación. 

DEFINICIONES BÁSICAS Catálogo General de Cuentas: Se constituye en el instrumento para el 
reconocimiento y revelación de los hechos, transacciones y operaciones 
financieras, económicas, sociales y ambientales, con base en una 
clasificación ordenada, flexible y pormenorizada de las cuentas, que 
identifica la naturaleza y funciones de cometido estatal de la entidad 
contable pública. 
Contabilidad Pública: es una aplicación especializada de la contabilidad 
que, a partir de propósitos específicos, articula diferentes elementos para 
satisfacer las necesidades de información y control financiero, económico, 
social y ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones de 
cometido estatal, por medio de la utilización y gestión de recursos públicos. 
Entidad Contable Pública: es la unidad mínima productora de información 
que se caracteriza por ser una unidad jurídica y/o administrativa y/o 
económica, que desarrolla funciones de cometido estatal y controla 
recursos públicos; la propiedad pública o parte de ella le permite controlar 
o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro y que, por 
estas características, debe realizar una gestión eficiente; sujeta a diversas 
formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el 
mantenimiento del patrimonio público. En consecuencia, la entidad 
contable pública debe desarrollar el proceso contable y producir estados, 
informes y reportes contables con base en las normas que expida el 
Contador General de la Nación. 
Información Contable Pública: se entiende como “una denominación 
genérica que se le da al resultado del proceso contable”, la cual está 
orientada a satisfacer con equidad las necesidades de sus actuales y 
potenciales usuarios y cumple, como describe el Régimen de Contabilidad 
Pública, con características de confiabilidad como la razonabilidad, la 
objetividad y la verificabilidad, la cual es producida por cada entidad estatal 
y reportada a la CGN, siguiendo los criterios y el procedimiento descrito en 
el Régimen de Contabilidad Pública, la Guía para la elaboración de los 
formularios CHIP categorías - CGN, la página web www.chip.gov.co 
<http://www.chip.gov.co>, resoluciones y demás actos administrativos 
expedidos por el Contador General de la Nación en relación a dicho tema. 
Proceso contable: se define como un conjunto ordenado de etapas que se 
concretan en el reconocimiento y la revelación de las transacciones, los 
hechos y las operaciones financieras, económicas, sociales y ambientales, 
que afectan la situación, la actividad y la capacidad para prestar servicios o 
generar flujos de recursos de una entidad contable pública en particular. 
Régimen de Contabilidad Pública: es el medio de Normalización y 
Regulación contable pública en Colombia. La normalización contable es la 
identificación de criterios homogéneos, transversales y comparables para la 
preparación, presentación y conservación de la información contable de un 
sector, industria, región o país. Y la regulación es el acto de autoridad por el 
cual se exige la aplicación y observancia de un criterio dado o un conjunto 
de criterios o prácticas de acción, en aras de conseguir o salvaguardar el 
bienestar general y el interés público. 
Registro Administrativo: son una serie de datos sobre una acción sujeta a 
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control o regulación que son obtenidos por una entidad del sector público 
o privado como parte de su función, y que resulta de necesidades 
tributarias u otras. Estos datos son creados con la finalidad de viabilizar la 
administración de los programas de gobierno, o para fiscalizar el 
cumplimiento de obligaciones legales para la sociedad. 
Saldo final corriente: corresponde a una porción del saldo final, clasificado 
y definido bajo el concepto de “Corriente” teniendo en cuenta el criterio de 
liquidez en los activos o exigibilidad en los pasivos así: El activo corriente 
comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser 
convertidos en efectivo, o que por su naturaleza pueden realizarse o 
consumirse, en un período no superior a un año, contado a partir de la 
fecha del balance general. El pasivo corriente agrupa las obligaciones 
derivadas de las  actividades de la entidad contable pública, exigibles en un 
período no mayor de un año, contado a partir de la fecha del balance 
general. El valor corriente debe conservar  el signo correspondiente a la 
columna del saldo final. 
Saldo final no corriente: corresponde a una porción del saldo final, el cual  
la entidad contable pública ha clasificado y definido bajo el concepto de 
“No Corriente” teniendo en cuenta el criterio de liquidez en los activos o 
exigibilidad en los pasivos, así: El activo no corriente está constituido por 
los bienes y derechos de relativa permanencia que se adquieren con el fin 
de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y no con la intención de 
comercializarlos. El pasivo no corriente corresponde a las obligaciones 
derivadas de las actividades de la entidad contable pública exigibles en un 
período mayor a un año, contado a partir de la fecha del balance general. El 
valor  no corriente debe conservar el signo correspondiente a la columna 
del saldo final. 
Saldos y Movimientos de las Entidades Estatales: es una operación 
estadística particular, que presenta unos registros organizados según el 
Catálogo General de Cuentas como su estructura fundamental, la cual 
obedece a la técnica contable, principios y reglas de la contabilidad pública 
compilada en el Régimen de Contabilidad Pública. Así dicha estructura 
parte de un saldo inicial, el cual es alimentado por unos movimientos 
débito y crédito, obteniendo como resultado un saldo final, el cual también 
es expresado en términos de corriente y no corriente, como ya se había 
explicado. 

ALCANCE TEMÁTICO Abarca las entidades del sector público Colombiano catalogadas 
como entidades contables públicas de los niveles nacional y 
territorial. 

TIPO DE INVESTIGACIÓN Registros Administrativos 
VARIABLES E 
INDICADORES 

Variables de saldos: Corresponden a los saldos iníciales que provienen de 
los saldos finales del periodo anterior, los cuales son afectados por los 
movimientos débito y crédito generados en el periodo actual, lo cual arroja 
los saldos finales. 
Variables de Movimiento: Corresponden a la dinámica del proceso en la 
cual los saldos iníciales, de acuerdo con su naturaleza, son afectados 
positiva o negativamente, aumentando o disminuyendo su valor,  para así 
generar los nuevos saldos denominados finales. 
Saldo Inicial: Corresponde al valor con el que inicia la acumulación de cada 
subcuenta, durante el periodo contable. 
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Movimiento Débito: Registro de los aumentos causados en las cuentas que 
representan los activos, los costos ó los gastos y las disminuciones causadas 
en las cuentas que representan los ingresos, los pasivos o el patrimonio. 
Movimiento Crédito: Registro de los aumentos causados en las cuentas 
que representan los ingresos, los pasivos o el patrimonio y las 
disminuciones causadas en las cuentas que representan los activos, los 
costos o los gastos. 
Saldo Final: Corresponde al valor con el que termina la acumulación de 
cada subcuenta, durante el periodo contable. 
Saldo Final Corriente: Porción del saldo final que corresponde a: activos 
corrientes que son bienes y derechos que razonablemente pueden ser 
convertidos en efectivo, o que por su naturaleza pueden realizarse o 
consumirse en un periodo no superior a un año contado a partir de la fecha 
del balance general. También corresponde a pasivos corrientes que son las 
obligaciones contraídas y exigibles en un periodo no mayor a un año a 
partir de la fecha del balance general. 
Saldo Final no Corriente: Corresponde a la porción no incluida como 
corriente, se toman es presentan en esta columna las clases patrimonio, 
ingresos, gastos y costos.                                                                       

PARÁMETROS A 
ESTIMAR 

No aplica 

UNIVERSO DE ESTUDIO El universo de la operación estadística Saldos y Movimientos de las 
Entidades Estatales está constituido por todas las entidades del estado 
colombiano, definidas en el Régimen de Contabilidad Pública (RCP) como 
entidades contables públicas así: "la entidad contable pública es la unidad 
mínima productora de información que se caracteriza por ser una unidad 
jurídica y/o administrativa y/o económica, que desarrolla funciones de 
cometido estatal y controla recursos públicos; la propiedad pública o parte 
de ella le permite controlar o ejercer influencia importante; predomina la 
ausencia de lucro y que, por estas características, debe realizar una gestión 
eficiente; sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el 
uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio público. En 
consecuencia, la entidad contable pública debe desarrollar el proceso 
contable y producir estados, informes y reportes contables con base en las 
normas que expida el Contador General de la Nación.". 

POBLACIÓN OBJETIVO Todas las entidades nacionales y territoriales del estado colombiano del 
ámbito de aplicación del Régimen de Contabilidad Pública. Es decir cada 
una de las Entidades Contables Públicas de la Administración central 
nacional, Administración central departamental, Administración central 
distrital, Administración central municipal, Entes descentralizados, Entes 
autónomos, Entes supra, Sector financiero, Empresas, Empresas de 
servicios públicos, Seguridad social y Empresas sociales del estado. 

 

Nivel Universo
Envíos 

recibidos
Exclusiones Faltante

Nacional 329 326 0 3

Territorial 3.420 3.102 6 324

Banco de la República 1 1 0 0

Total 3.750 3.429 6 327

Entidades que reportan Información Contable Pública a la Contaduría General de la 

Nación

A diciembre 31 de 2011
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El número de entidades que se informa cada periodo, varía de acuerdo al 
número de entidades que reportan su información contable pública, 
mientras las que no lo hacen se mencionan como omisas; de tal forma, las 
entidades reportantes más las entidades omisas equivaldrían al universo de 
entidades. De igual forma, éste universo varía ya que al cierre de periodo 
contable, se han creado, fusionado, escindido o liquidado algunas 
entidades. 

UNIDADES ESTADÍSTICAS 
DE OBSERVACIÓN, 
MUESTREO, 
INFORMACIÓN Y 
ANÁLISIS 

Unidades de observación: La Información contable pública definida en el 
Régimen de Contabilidad Pública, la cual debe ser reportada por los 
organismos y entidades que integran las ramas del poder público en 
Colombia, incluidos los diferentes niveles y sectores. Es así que el informe 
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS debe ser elaborado y remitido 
por todas las entidades públicas incluidas las Sociedades de economía 
mixta donde la participación del sector público supere el 50%. 
 
Unidades de análisis: El total de entidades ha sido desagregado en ámbitos 
de aplicación, los cuales se definen dependiendo del sector y la naturaleza 
y determinando que cuentas pueden utilizar las entidades ubicadas en cada 
ámbito, estos son: 
 

 Administración Central Nacional  

 Administración Central Departamental  

 Administración Central Distrital  

 Administración Central Municipal 

 Entes Descentralizados 

 Entes Autónomos 

 Entes Supra 

 Sector Financiero 

 Empresas 

 Servicios Públicos 

 Seguridad Social y Empresas Sociales del estado 
 

La clasificación dependiendo del sector, obedece a la necesidad de generar, 
mediante consolidación de información, los siguientes informes 
 

 Balances General de la Nación (Con las aproximadamente 374 
Entidades del Nivel Nacional)  

 Balance General Territorial (Con las aproximadamente 3430 
entidades del Nivel Territorial) 

 Balance Público Consolidado (Con las 3804 entidades reportantes) 

CANTIDAD DE FUENTES 
DE INFORMACIÓN 
PRIMARIA Y 
SECUNDARIA 

El universo de las entidades contables públicas corresponde a 3.750 
entidades para diciembre 31 de 2011. 

MARCO ESTADÍSTICO El conjunto de unidades de observación son todas las Entidades Contables 
Públicas como se definen en el Régimen de Contabilidad Pública, ya que la 
Constitución y la Ley obligan a que el universo de recolección de 
Información contable pública sea del 100%. Para mayor información, en la 
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página web www.chip.gov.co, en el link consulta al ciudadano se pueden 
consultar todas las entidades activas que deben reportar información a la 
CGN a través del CHIP, las cuales se definen como todas aquellas entidades 
del ámbito del RCP que se inscribieron en la CGN. Aunque, es importante 
dejar en claro que la responsabilidad de inscribirse en la CGN es de cada 
una de las entidades, una vez se hayan constituido y cumplan los requisitos 
legales de existencia y representación legal. 

PRECISIÓN REQUERIDA No aplica 

DISEÑO MUESTRAL No aplica 

TIPO DE MUESTRA No aplica 
MÉTODO DE SELECCIÓN No aplica 
TAMAÑO DE MUESTRAS No aplica 
MANTENIMIENTO DE 
MUESTRA 

No aplica 

INDICADORES DE 
CALIDAD 

En el Sistema de Gestión de Calidad para la Subcontaduría de 
Centralización de la información se ha venido elaborando el siguiente 
indicador: 
Cobertura En         No de Entidades Aceptadas en el CHIP por categoría  
Transmisión De = ---------------------------------------------------------------------  
Información                      Total de Entidades Activas en el Chip 

COBERTURA 
GEOGRÁFICA 

El universo de los saldos y movimientos de las entidades estatales está 
constituido por las entidades del Estado Colombiano ubicadas en el 
territorio nacional, definidas en el Régimen de Contabilidad Pública (RCP) 
como entidades contables públicas. 

PERIODO DE 
REFERENCIA 

Trimestre anterior 

PERIODO DE 
RECOLECCIÓN 

Trimestre 
 

PERIODICIDAD DE LA 
RECOLECCIÓN 

Trimestral 

FRECUENCIA DE 
ENTREGA DE 
RESULTADOS 

Trimestral 

DESAGREGACIÓN DE 
RESULTADOS 

Saldo inicial, Movimiento débito, Movimiento Crédito, Saldo Final,  Saldo 
Final Corriente,  Saldo Final No Corriente. 

MÉTODO DE 
RECOLECCIÓN 

Registros Administrativos 

AÑOS Y PERIODOS 
DISPONIBLES 

Información disponible para el periodo comprendido entre los años 1996 y 
2012, de manera trimestral. 

MEDIOS DE DIFUSIÓN Página Web: www.chip.gov.co 

SISTEMA INFORMÁTICO: 
HERRAMIENTA DE 
DESARROLLO 

Sistema Consolidador de Hacienda e Información Financiera Pública (CHIP) 

PUBLICACIONES Página Web: www.chip.gov.co  

http://www.chip.gov.co/
http://www.chip.gov.co/
http://www.chip.gov.co/

