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Introduccion

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE como rector de las
politicas de informacidn estratégica para lo toma de decisiones en todos los ambitos de la
sociedad, es la entidad oficial responsable de disefiar, implementar y realizar
transferencia tecnoldgica de las metodologias que garanticen su generacion y uso con los
mayores estandares de calidad, cobertura y oportunidad para satisfacer las necesidades
de los usuarios finales.

Este deber se ve aun mas, si se considera la fuerte dinamica de los cambios sociales,
politicos, econdmicos que en la Ultima década viene experimentando el pais, lo cual ha
determinado un rezago importante en informacién diagnostica que permita el
direccionamiento adecuado de las politicas publicas. En el contexto local, éste déficit de
informacién es aun mas extremo, determinando grandes falencias en las administraciones
para el direccionamiento adecuado de la inversién que permita con una vision de largo
plazo garantizar un desarrollo econémico sustentable y sostenible para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Por lo anterior, la informacion no
solo es necesaria para agilizar y mejorar procedimientos, sino que tiene un gran valor
estratégico en el proceso de toma de decisiones y de seguimiento de la politica publica.

En este mismo orden de ideas, se ha identificado que uno de los principales obstaculos
para el adecuado desarrollo de un proceso de descentralizacion es la baja capacidad de
gestion de los gobiernos locales, motivado en su gran mayoria en la falta de informacién
diagnostica local que permita la evaluacion y prospeccién de las variables basicas que
determinan el mejoramiento econémico y social de las comunidades.

Por lo anterior y, teniendo en cuenta que la mayoria de la informacion estratégica que se
produce se realiza a través de investigaciones basados en disefios muestrales, en las
cuales el problema esta en su desagregacion, se requiere el desarrollo de un gran
macroproyecto que permita obtener informacion diagnéstica de todos los entes
territoriales sobre su unidad basica, las personas, y las caracteristicas donde viven. Este
tipo de proyecto solo se puede lograr a través de los Censos de Poblacion y Vivienda para
cada una de las unidades territoriales, obteniéndose informacion estratégica que permita
caracterizar a cada una de ellas e identificar los principales déficit que ocasionan
problemas de pobreza, desplazamiento, desarrollo econdmico, crecimiento demogréfico,
servicios publicos, vivienda y en el marco de la normatividad la asignacién de recursos
fiscales béasicos para el desarrollo de proyectos de grandes impactos en lo local y
regional.

El primer eslabon en la estructuracion de un Proyecto Censal Confiable, es la realizacion
de un disefio conceptual y metodoldgico robusto desde todo punto de vista, el cual se
constituye en la bitdcora para el desarrollo e implementacién de procesos basicos de éxito
como la realizacion de presupuestos equilibrados, operativos de campo con todos los
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soportes necesarios y el disefio de toda la plataforma tecnoldgica que permita el acceso

adecuado y oportuno de la informacion censal.

En este documento se presenta cada uno de los elementos conceptuales y metodoldgicos
que se definen en los parrafos anteriores, asi como el contenido tematico del Censo

General. En cuanto a la parte de Poblacién y Vivienda,

se definen los criterios para

definir el contenido del cuestionario basico, asi como las normas de tipo estructural, de
consistencia y validacion general e imputacion necesarias para el desarrollo del software
del cuestionario inteligente para las DMC asi como para el proceso de depuracion final de

la informacion.
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I. DEFINICION DE CONCEPTOS.

Para la adecuada realizacién del Censo de General se debe manejar una serie de
conceptos con el fin de garantizar la calidad de la informacién y su adecuado uso por
parte de los diferentes usuarios.

Como el censo de Poblacién y Vivienda tiene tres unidades de observacion que permiten
la estructuracion adecuada de la informacion censal: Unidad de Vivienda, hogar particular
y las personas residentes, todas ellas referidas a una unidad geografica, el manejo
adecuado de cada una de ellas, en cada uno de los procesos del Proyecto censal, son la
garantia para obtener la informacion estratégica para cada uno de los entes territoriales.
Para su identificacibn se tienen los siguientes conceptos fundamentales, de cuya
adecuada aplicacion depende la calidad de la informacion censal.

e Edificacion: Es una construccion, independiente y separada, compuesta por una o
mas unidades.

v

v

Independiente, porque tiene acceso directo desde la via publica, caminos,
senderos o0 espacios de circulacion comun.

Separada, porque generalmente tiene paredes que la delimitan y diferencian de
otras construcciones.

o Unidad: Es un espacio independiente y separado que constituye parte, o la totalidad
de una edificacién cuyos usos pueden ser econdmico, vivienda o mixto

v

v

Econdémico: cuando esta destinado o esta siendo utilizado para la industria, el
comercio o los servicios;

Industria: Es la transformacion fisica y/o quimica de materiales y componentes en
productos nuevos, ya sea que el trabajo se efectie con maquinas o a mano, en
una fabrica o a domicilio, que los productos se vendan al por mayor o al por
menor.

Comercio: Compra y venta al por mayor y al por menor de mercancias (bienes
gque van al mercado), nuevas y usadas y que no son sometidas a transformaciones
en su naturaleza intrinseca durante las actividades inherentes a la
comercializacioén, transporte, almacenaje, empaque, reempaque, embalaje, etc., o
en aquellas a adecuar, exhibir, presentar o promocionar las mercancias objeto de
la venta.

Servicios: Son productos heterogéneos generados cada vez que son solicitados,
sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario y no
pueden ser negociados por separado de su produccion ni pueden ser
transportados ni almacenados.

Actividad Econémica Asociada a los Hogares: Cuando en una vivienda se
comparten los espaciés propios del hogar para desarrollar con regularidad una
actividad comercial, de servicios o industrial que genere ingresos.

Actividad Agropecuaria Asociada a la Vivienda: Solo es aplicable en Clase 3
(rural disperso). Se define de la siguiente forma: La actividad agropecuaria se
identifica y ubica al interior de los predios rurales o fincas con vivienda, hogares y
personas con residencia habitual. Para los fines del Censo General 2005 se ha
adoptado esta categoria como unidad de observacién, definida asi: tierra donde
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v
v

se ubica la vivienda rural con hogares y personas residentes habituales y ademas
ocupada por cultivos agricolas; transitorios y permanentes, cultivos forestales,
forrajes o pastos y malezas y rastrojos; animales de crianza como bovinos,
equinos, porcinos, cabras, ovejas, asnos, aves de corral; y cultivo de peces y
camarones, que pertenecen a una unidad fisica y geografica mayor denominada
FINCA. Para fines censales no se tiene en cuenta el de tipo de administracién,
titulacion, tenencia o tamafio de la unidad.

Vivienda: cuando esta habitado o destinado para ser habitado por personas;
Mixto: cuando se combinan los dos usos: econémico y vivienda,

e Unidad de Vivienda: Es un espacio independiente y separado con &reas de uso
exclusivo, habitado o destinado a ser habitado por una 0 mas personas.
Con el fin de facilitar la cuantificacion del stock de unidades de vivienda y el analisis
de la informacion. para efectos censales se tiene la siguiente tipologia:

v

Casa: Es la edificacion constituida por una sola unidad cuyo uso es el de vivienda,
con acceso directo desde la via publica o desde el exterior de la edificacion. El
servicio sanitario y la cocina pueden estar o no dentro de ella.

Para efectos censales, también se consideran casas aquellas en donde el garaje,
la sala 0 alguna habitacién se destina para uso econémico.

Casa Indigena: Es la edificacién constituida por una sola unidad cuyo uso es el de
vivienda, construida segun la costumbre de cada grupo étnico conservando la
estructura tradicional.

Apartamento: Es una unidad de vivienda, que hace parte de una edificacion, en la
cual hay otra(s) unidad(es) que generalmente es (son) de vivienda. Tiene acceso
directo desde el exterior o por pasillos, patios, corredores, escaleras 0 ascensores.
Dispone de servicio sanitario y cocina en su interior.

Cuarto: Es una unidad de vivienda, que hace parte de una edificacion y que
dispone de uno o mas espacios. Tiene acceso directo desde el exterior o por pasillos,
patios, zaguanes, corredores u otros espacios de circulacion comun. En general
carece de servicio sanitario y cocina en su interior, o sélo dispone de uno de estos
dos servicios.

Otro tipo de Vivienda: Es un espacio adaptado para vivienda, donde en el
momento de la entrevista habitan personas. Generalmente carece de servicio
sanitario y cocina, tales como: los vagones de trenes, los contenedores, las
embarcaciones, las tiendas de gitanos, las cuevas, los puentes, las casetas .

e Residente Habitual: Es la persona que vive permanentemente o la mayor parte del
tiempo en una vivienda aunque en el momento de la entrevista se encuentre ausente.
También son residentes habituales, porque no tienen residencia habitual en otra parte:

v

Las personas que se encuentran ausentes por motivos especiales como:
vacaciones, cursos de capacitacion, viajes de negocio; siempre y cuando la
ausencia sea de 6 meses 0 menos.
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Los agentes viajeros, marinos mercantes.

Las personas secuestradas sin importar el tiempo de ausencia.

Los enfermos internados en hospitales o clinicas sin importar el tiempo de

ausencia,

v' Las personas desplazadas, sin importar el tiempo de permanencia en el hogar que
se esta entrevistando.

v Las personas detenidas temporalmente en inspecciones de policia.

AN

e Hogar: Este concepto que se presenta a continuacion es el resultado de un consenso
entre todas las Direcciones Técnicas del DANE?, con lo cual se busca la homologacion
de las diferentes investigaciones con el censo, teniendo en cuenta que éste conforma
los marcos para las diferentes investigaciones. Igualmente se realizé una
homologacién con el utilizado por la CAN?, el cual tiene algunas diferencias con el
contexto colombiano El concepto de Hogar formulado fue el siguiente:

Es la persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte
de una vivienda; atienden necesidades basicas, con cargo a un presupuesto comun
y generalmente comparten las comidas.
e Jefe o Jefa de Hogar: Es el residente habitual reconocido como tal por los demés
miembros de su hogar.

e Informante en el Hogar: Es cada una de las personas residentes habituales mayores
de 16 afios. En el caso de no estar presente y no poderse conseguir en las revisitas,
la informacion la debe dar el Jefe(a) del Hogar, o su cdnyuge 0 una persona residente
mayor de 18 afios que conozca la informacion de la persona. Para los menores de 18
afos la debe dar el Jefe(a) del Hogar o su conyuge.

o Lugar Especial de Alojamiento — L.E.A.. Es una institucion en la cual viven
(duermen) colectivamente un grupo de personas generalmente no parientes.

Adicionalmente existen otros conceptos basicos en el desarrollo del censo. Unos estan
relacionados con el contenido tematico los cuales se pueden ver en el Anexo sobre
Glosario de términos. Otros se relacionan con la modificacion que el DANE ha realizado
en cuanto a la ejecucion del censo general 2005, conceptos que por su relevancia
metodoldgica se enuncian a continuacion:

e Conglomerado: Conjunto de municipios contiguos que conforman un area geografica
homogénea en los aspectos socio-econdmicos, culturales y demograficos.

e Unidad de Barrido: area geografica que se puede censar con un equipo de seis
encuestadores y un supervisor durante un dia.

! EI DIRPEN como Direccién Técnica encargada de la estandarizacion de los Sistemas Estadisticos oficializa
dicho concepto

2 Es las persona o conjunto de personas sean parientes o no que ocupen en su totalidad o en parte de una
vivienda; comparten al menos las comidas principales y atienden en comun otras necesidades bésicas, con
cargo a un presupuesto comdn
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e Periodo Censal: tiempo de duracion de la recoleccion de la informacion para uno o

varios conglomerados.

¢ Momento censal: Es la 00:00:00 horas del dia de inicio del operativo de recoleccién

para cada conglomerado o grupo de conglomerados.

o Poblaciéon censada: Es el cantidad de hombres y mujeres por edad que se obtiene

para cada municipio durante el periodo censal definido para la recoleccion.

e Momento Estadistico Unico: Fecha Unica de referencia definida para restituir la
informacién de todos los municipios. Dado que cada grupo de conglomerados tiene
momentos censales diferentes es necesario, restituir la informaciéon censal a una Unica
fecha de referencia, que permita restituir la informacién a niveles geograficos
agregados, departamento, region y nacional. Para este efecto, se realizara un
proceso de conciliacion de acuerdo a las caracteristicas de cada conglomerado y
partiendo de la ecuacién compensadora se llevan todos los municipios a la fecha mas
préxima a la recoleccion de los grupos de conglomerados de mayor dinAmica. En este
orden de ideas, se toma como fecha de referencia Unica para la informacién censal el

momento censal de los conglomerados C4 y C5°.

* se adopta como fecha la mediana de dicho periodo de recoleccion, correspondiendo el 11 de noviembre.
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. DISENO ESTADISTICO

2.1 Generalidades.

El Censo General 2005 consta de: censo de poblacién, de hogares y de viviendas;
la conformacion de marco estadistico de unidades econd6micas y de unidades
agropecuarias asociadas a vivienda. El censo de poblacion y de vivienda se
disefio con una encuesta béasica para toda la poblacién y una encuesta por
muestreo probabilistico para profundizar en algunos temas. Igualmente, como el
censo se ejecuta durante 6 meses, se clasificaron los municipios en 5
conglomerados segun movilidad con el fin de minimizar el sesgo por migracion y
censar primero los conglomerados con menos movilidad y continuar con los de
movilidad moderada hasta censar de altimo los de movilidad severa.

2.2 Universo

El universo, que coincide con la poblacion objetivo, esta constituido por el area
total del pais 114°174.800 hectareas, conteniendo las areas agropecuarias, como
las no agropecuarias, las urbanas, las semiurbanas, los parques naturales, los
bosques, las areas erosionadas y cuerpos de aguas.

2.3 Unidades Estadisticas

Vivienda

Hogar

Personas residentes habituales

Unidad econdmica

Unidad agropecuaria

2.4 Marco Estadistico

La adecuacion del marco estadistico en conglomerados es uno de los aspectos
metodoldgicos de mayor importancia para el desarrollo adecuado del censo de Poblacion
y Vivienda. Su importancia radica en el hecho que permite minimizar los sesgos factibles
por factores determinantes de la dinamica de la poblacion residente en cada una de las
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unidades geopoliticas en las cuales esta dividido el pais, como es el caso de la movilidad
espacial’ y del crecimiento vegetativo o natural®.

La realizacion del proceso de conformacion de conglomerados, se estructuré en las
siguientes fases:

e Fase 1: Estructuracién de la informacién municipal con variables de migracion,
fecundidad, mortalidad, desplazamiento forzado y densidad de poblacién, todas ellas
sintomaticas de desarrollo.

e Fase 2: Desarrollo de los procesos estadisticos® para identificar las variables que
discrimen adecuadamente, para minimizar los sesgos provenientes de la movilidad a
nivel municipal.

e Fase 3: Desarrollo de los procesos multivariados’ para la conformacion de los
conglomerados homogéneos en cuanto a movilidad. En este proceso se incluyen
factores condicionantes como:

v' Los municipios de la Orinoquia, Amazonia y los del andén Pacifico del Chocé,
Valle, Cauca y Narifio (censo por rutas), no se incluyen en el anadlisis de
conglomerados;

v" Municipios nuevos de los cuales no se tiene informacion suficiente, se deben
incluir en los conglomerados de los municipios de donde fueron segregados;

v Bogotd como ciudad region debe estar en el mismo conglomerado de los
municipios de mayor influencia por su cercania;

v' Las principales areas metropolitanas o ciudades menores, deben estar con su
area de influencia, lo cual implica la identificacion de estos centroides.

v/ Se tendré en cuenta la clasificacion subregional que tienen las diferentes Sedes y
Subsedes del DANE, lo cual determina una dinamica propia en cuanto a la
clasificacion de los centroides.

e Fase 4: Conformaciéon final de los Grupos de Conglomerados, los cuales a sus
caracteristicas determinan el orden en el tiempo en el cual el censo debe ser
ejecutado en cada conglomerado y la formulacién final de un modelo matematico de
restitucion de la poblacién, a un momento estadistico Gnico.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada una de las diferentes regiones, la

ubicacion de los centroides y su categoria, la movilidad poblacional sea esta aleatoria u

motivada por factores exdgenos, se generan interacciones entre municipios de diferentes

regiones o a su interior.

El consideran este tipo de dinamica es el principal factor para garantizar que el sesgo por
movilidad tanto en los niveles y estructuras de la informacion censal se minimice. Los
grandes centroides como son Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla  determinan

* Como es el caso de la migracién de la poblacién motivada por factores educativos, laborales, ambientales,
entre otros, asi como los determinados por razones de preservar la vida debido a las amenazas de grupos
armados fuera de la Ley.

® Determinado por las defunciones y nacimientos de cada unidad geopolitica.

® Método de Componentes Principales.

" Anélisis factorial jerarquico.
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corredores en donde se encuentran centroides sub - regionales importantes para los
procesos en cadena de los movimientos migratorios. Es el caso de Pereira, Manizales,
Armenia, lbagué en la parte centro occidental; Popayan, Pasto y Neiva en la parte sur;
Villavicencio en la parte oriental; Barrancabermeja, Bucaramanga y Cucuta en parte
centro oriental; Valledupar Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Riohacha en la parte

norte del pais.

Se identifica igualmente un eje importante que por sus caracteristicas agroindustriales y
mineras se genera una dindmica interna en dichas sub regiones. Es el caso del eje Uraba
— Monteria — Sincelejo con el area de influencia hasta el norte del departamento de
Antioquia: Igualmente se tiene el eje Arauca — Yopal de importante impacto agropecuario

y petrolero.

Esto se puede observar en el siguiente mapa.
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Modelo Estadistico para la Definicion de los Grupos de
Conglomerados Homogéneos de Municipios.

El objetivo de éste ejercicio es, conformar, a partir de datos estadisticos de muy
variada naturaleza, agrupaciones de municipios que presenten, de conformidad con
las estadisticas disponibles para cada uno de ellos condiciones similares que los
aglutine en grupos homogéneos, con el fin de utilizar dichas agrupaciones como
parte de la estrategia para realizar el Censo General 2005 en el territorio
colombiano.

En particular se plantean dos fines primordiales. En primer lugar, se pretende una
aproximacion a la caracterizacion de la situacion socio-demografica de los
municipios colombianos en la actualidad. Complementariamente, se desea obtener
una tipologia municipal que ilustre el andlisis y permita avanzar en el establecimiento
de una clasificacion estadistica basada en aspectos socio-demografica para fines
censales.

Dado un conjunto de individuos (en este caso municipios) y teniendo de cada uno de
ellos una informacién en forma de variables (indicadores parciales), el analisis de
conglomerados trata de clasificarlos en grupos (no determinados "a priori") de
manera que los individuos pertenecientes a un grupo sean, con respecto a la
informacion que se dispone, tan similares como sea posible y que cada grupo se
distinga del resto lo maximo que se pueda en términos de distancias multivariantes.

La informacion que se ha utilizado para la conformacion de conglomerados, proviene
de las siguientes fuentes:

v Informacién sobre evolucién de la poblacién municipal proporcionada por los
censos nacionales de poblacion y vivienda de los afios 1985y 1993

Las estadisticas de nacimientos y defunciones, ocurridas en el pais clasificadas
de conformidad con el lugar de residencia de la madre o residencia habitual del
fallecido.

Cifras de proyecciones de poblacion municipales elaboradas por el DANE.
Informacion sobre educacion especificamente matricula primaria y secundaria.
Desplazamiento segun informacion suministrada por la red de Solidaridad Social
Informacion sobre el NUmero de electores inscritos

Valor de ingresos tributarios municipales

\

ANANENENEN

2.4.2 Analisis de Conglomerados

El andlisis de conglomerados ("cluster analysis") se apoya en una serie de técnicas
(fundamentalmente algoritmos), que tienen por objeto la busqueda de grupos
similares de individuos que se engloban en conglomerados lo mas homogéneos
posibles. Estos no son conocidos de antemano sino sugeridos por la informacién
gue contienen los datos.
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Fue necesario realizar pruebas de los distintos métodos y técnicas existentes hasta
obtener un resultado que se ajustase adecuadamente a los objetivos buscados. A lo
largo del proceso resultd evidente la conveniencia de aplicar un método jerarquico,
tanto por la adecuacion de los datos, por la necesidad de controlar el proceso y
porque se deseaba obtener una tipologia coherente a varios niveles.

Como algoritmo de clasificacion, tras las pruebas pertinentes, se eligié el modelo de
Ward. Este método, define la distancia entre dos grupos como la distancia
euclidiana al cuadrado respecto a la media de las observaciones. En cada paso los
conglomerados resultantes son aquellos que presentan menor incremento en la
suma global de distancias al cuadrado dentro de los posibles. Ademas es una
técnica bastante sensible a la presencia de outliers, por lo que conviene eliminar los
casos extremos del analisis y tratarlos como grupos de un solo individuo.

En este tipo de andlisis hay que ser especialmente cuidadoso en la eleccion de las
variables que van a caracterizar a cada individuo y que sirven de base para realizar
agrupaciones

Una vez seleccionadas las variables existen tres problemas fundamentales para su
tratamiento conjunto:

v Las variables estan medidas en diferentes unidades y presentan variabilidad muy
distinta.

v" Normalmente estan altamente correlacionadas, lo que supone redundancia en la
informacion.

v' Hay un namero demasiado grande de variables (dimensiones) lo que dificulta el
tratamiento y la interpretacion del analisis.

Para solucionar el primer problema, las variables de entrada han sido normalizadas.
Para solucionar los otros dos problemas se ha acudido al andlisis de factores
principales, que permite, ademds, analizar con precision el auténtico significado de
cada indicador parcial y orienta sobre como plantear algunos indicadores sintéticos.

Antes de utilizar la medida de distancia, se debe encontrar el conjunto de variables
gue mejor representen el concepto de similaridad. (Concepto con el cual se busca
el maximo de homogeneidad interna de los conglomerados). Para este caso el
interés recae en tomar 1021 municipios de Colombia y agruparlos en cuatro cluster,
( Excluyendo los 98 municipios que se tiene previsto que serdn censados bajo una
estrategia de operativo por rutas)

Las variables que mejor representan el concepto de similaridad, bajo el estudio
fueron:

Matricula primaria

Matricula secundaria

Nacimientos

AN NN

Defunciones

RUTA DE ARCHIVO: CGRAL\DOCUMENTACION BASICAIMETODOLOGIAS\DISENO TEMATICO\METODOLOGIA DISENO
TEMATICO\CM-CGRAL-TEM-01.doc




DISENO CONCEPTUAL Y CODIGO: CM-CGRAL-TEM-01
METODOLOGICO e

DANE | CENSO GENERAL 2005 — CGRAL | FECHA: 15:0405

v" Numero de predios
v Numero de electores inscritos

v" Valor de ingresos tributarios municipales.

Facteur? - 1017 %

!
y  elector
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I
I
1

defunc
ingreso
Poba3
0 4 - g

matsec matpr

Desplaz

Facteur 1 - 71.58 %

2.4.3 Resultados del modelo

Para la conformacion de los conglomerados que se espera definir para el
levantamiento censal de los 1021 municipios se decidié utilizar el programa SPAD.

El primer resultado obtenido se muestra en el siguiente gréafico, donde claramente se
pueden ver a partir de las variables matricula primaria, matricula secundaria,
nacimientos, defunciones, numero de predios, valor de ingresos tributarios
municipales, niumero de electores inscritos, los 1021 municipios colombianos con
informacién en todas sus variables pueden organizarse en 4 posibles
conglomerados:
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El método muestra que los municipios de Bogotd y Cartagena son entidades
atipicas, dentro de dicho conjunto y esto en términos de uso para fines de operativos
censales significaria que para el propésito del censo deberian, conformar cada uno
de ellos un conglomerado. El tercero estaria integrado por los municipios de Cali,
Barranquilla y Medellin; el cuarto por el resto de municipios.

Dejando de lado los municipios atipicos e incluyendo en el modelo la informacion
sobre la variable desplazamiento interno de la poblacién, captada en cada municipio,
se obtuvieron los resultados que se indican a continuacion:

Facteur2 - 1017 %
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De acuerdo con éste Ultimo analisis se logré una clasificacion del conjunto de
municipios del pais identificando las siguientes agrupaciones:

v' Grupo 1. Finalmente, un grupo en el cual se ubican 883 municipios que
expulsan y reciben poblaciébn en pequefia escala. Son sin duda los
municipios mas pequefios del pais, y por supuesto, el volumen de
informacién de las variables sintomaticas fluctian mucho y su calidad es
poco confiable. Para este grupo de municipios no se posee una
herramienta estadistica que pueda medir la expulsion de poblacion.

v Grupo 2. Este conjunto esta conformado por 55 municipios con
comportamientos ambivalentes, esto es, que presentan condiciones de
expulsion y recepcion de poblacion desplazada que en buena medida se
compensa con un efecto final negativo de flujo de poblacion. Son
municipios mas pequefios que el anterior grupo, cuyos datos de
nacimiento, defunciones y matriculas solo alcanzan un tercio de los del
grupo anterior.

v" Grupo 3. Un conjunto adicional de 36 municipios de tamafio intermedio
dentro de los cuales estan las capitales departamentales y municipios
aledafios a estas. Este grupo se caracteriza por que los municipios son
claramente receptores y poco expulsores lo que puede pensarse que se
debe a procesos de retorno de migrantes. Presentan altos volumenes de
matriculas primaria y secundaria. Este grupo contiene al 18.9% de la
poblacién.

v' Grupo 4. Conformado por un conjunto de municipios receptores de
poblacién los cuales estdn méas afectados por la migracion interna y
fundamentalmente por efectos del impacto de la poblacién desplazada. En
esta categoria, estdn los municipios de Bogotd, Medellin Cali y
Barranquilla, que presentan un comportamiento claro en cuanto a su
condicion de receptores de desplazados. Medellin y Cali se caracterizan
por presentar elevados volumenes de muertes.

Estos municipios son centroides® de otros municipios aledafios a ellos,
llamados ciudades dormitorio”, operacionalizado con base en criterios de
distancia y tiempo de desplazamiento entre los municipios y la ciudad
central; de tal forma que éste conglomerado esta conformado por 47
municipios de la siguiente manera:

Bogoté es centroide de 17 municipios,

Medellin es centroide de 13 municipios,

Barranquilla es centroide de 4 municipios y

Cali es centroide de 9 municipios.

Este grupo contiene el 36% de la poblacion colombiana.

® Un municipio se define como Centroide en el sentido que este act(la como municipio aglutinador de un
conjunto de municipios que se ubican en su contorno espacial

RUTA DE ARCHIVO: CGRAL\DOCUMENTACION BASICAIMETODOLOGIAS\DISENO TEMATICO\METODOLOGIA DISENO
TEMATICO\CM-CGRAL-TEM-01.doc




DISENO CONCEPTUAL Y CODIGO: CM-CGRAL-TEM-01
METODOLOGICO o
DANE | CENSO GENERAL 2005 — CGRAL | FECHA: 1504-05

Los distribucion de los grupos de conglomerados resultante del modelo se pueden
observar en el mapa siguiente, lo cual es consistente con los movimientos de
migracioén interna, ligados a cambio de residencia por factores selectivos debidos a
trabajo, estudio y ambientales. Igualmente es coherente, con los flujos de &reas
afectadas por el conflicto armado que determina movimientos forzados hacia areas
urbanas mayores.

7
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2.4.4 Conformacién de los Grupos de Conglomerados

A partir de los resultados obtenidos mediante procesos de analisis multivariado con
variables® sintomaticas que evidencian una serie de centroides de “atraccién”
ubicados regionalmente, se obtiene un primer escenario de la dindmica poblacién de
los entes territoriales los cuales se mostraron en la seccion anterior.

Este resultado estadistico define cuatro grupos de conglomerados conformados por
todas las areas metropolitanas’®; otro grupo conformado por todas las ciudades
intermedias la mayoria de las cuales son capitales de departamento y municipios
gue por su posicion regional son centros importantes en la parte comercial y de
servicios™; un grupo de dindmica media conformado por municipios con
caracteristicas turisticas regionales y por ultimo un grupo en los cuales se
encuentra un gran nimero de municipios que desde el punto de vista demogréfico
se pueden considerar con una dinamica baja. En la tabla siguiente se pueden
observar la distribucion en cuanto a poblacién y nUmero de municipios.

Cantidad y porcentaje de poblacién segun grupos de
conglomerados

GRUPO Poblacién 2005 % N° municipios
Grupo 4 21.823.783 47,4% 72
Grupo 1 14.093.164 30,6% 883
Grupo 2 4.659.773 10,1% 55
Grupo 3 3.473.828 7,5% 11
Censo rutas 1.994.563 4,3% 98

TOTAL 46.045.111 100,0% 1119

En la fase siguiente se realizO una serie de procedimientos en las cuales se
involucra informacién sobre distancias a estos centroides de municipios del area de
influencia, caracteristicas regionales identificadas por las sedes y subsedes del
DANE y aspectos de tipo operativo que tienen que ver con rendimientos y ndmero
de encuestadores por municipio'?>. Con esta informacion, se realiz6 un balance
entre grupos de conglomerados, lo cual definid6 la reubicacion de municipios
controlando que tuviese caracteristicas demograficas homogéneas del grupo al cual
es trasladado.

El desarrollo de éste proceso, determina la necesidad de abrir algunos de los
conglomerados, encaminadas a facilitar el proceso operativo en especial, la
utilizaciéon de los computadores de bolsilos o0 DMC manteniendo los mismos

® Nacimientos, defunciones, asistencia escolar, poblacién infantil con prevalencia en polio y triple viral,
asistencia escolar por niveles, nimero de votantes, usuarios de energia eléctrica, beneficiarios SISBEN,
namero de predios, densidad de poblacién, inmigracién censo 1993, desplazados.

1% Incluye Bogota D.C. Son ciudades de un alto desarrollo lo cual determina una dinadmica alta.

1 Dindmica media — alta.

12 Urbano y rural.
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principios de homogeneidad definidos en el modelo

estadistico dando como

resultado la siguiente clasificacion:

Un conglomerado en el cual estd Bogota D.C. y 24 municipios de su area
de influencia que estan altamente correlacionados con dicho centroide.

El grupo 1 se abre en dos, con lo cual se obtiene un grupo de
conglomerados con un total de municipio bajo, el cual por sus
caracteristicas de dindmica poblacional seria el primer grupo a realizar el
operativo censal o dadas las condiciones operativas, esto grupos se
pueden realizar de forma traslapada con los otros grupos de
conglomerados.

En el cuadro siguiente se puede observar la nueva clasificacion:

Cantidad y porcentaje de poblacion segiin conglomerado
GRUPO Dinamica Poblacion 2005 % N° municipios | No. Encuestadores
C5: DinAmica Especial* Especial 8.331.279 18,1% 25 6346
C4: Dinamica Alta™ Alta 9.843.669 21,4% -] 6333
C3: Dindmica Media - Alta™* Meda-Ata 9.538.309 20,™% 116 7032
C2 Dinamica Media Media 7.973547 17,3% 259 7568
ClA Dinamica Baja Baja 5.868.561 12,7% 402 6912
CL Dinamica Baja-Baja Baja-Baja 2495183 54% 181 2957
Censo rutas 1994563 4,3% RB 233
TOTAL 46.045.11 100,0% 1119 40036

* Bogotd y Area de Influencia
** Princiaples Areas Metrpalitanas
** Qudades Intermedias

En el mapa siguiente se presentan los grupos de conglomerados, los cuales se
ejecuta el censo desde el amarillo mas tenue hasta finalizar en Bogota D.C. y su
area de influencia.
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De acuerdo con todo lo anterior, desde el punto de vista técnico y, considerando que
el objetivo es minimizar los sesgos que se puedan introducir en la estructura y
niveles de la informacién censal por factores de dinamica poblacional, la
implementacion operativa del censo de Poblacién y Vivienda debe tener en cuenta
lo siguiente:

e Larecoleccién es simultanea en todos los conglomerados, ubicados en las
diferentes regiones del pais, que conforman cada uno de los diferentes
grupos.
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e Al interior de cada conglomerado, la recoleccion se realiza de forma
simultanea en todos los municipios que lo conforman. El momento censal
es la 00.00 horas del dia del inicio

e La distribuciéon espacial y ejecucién del censo de los conglomerados se
realiza desde el grupo de mas baja dindmica hacia los de mas alta. Sin
embargo, por necesidades operativas u optimizacién del uso de las DMC,
en estos conglomerados se puede realizar la recoleccion censal
traslapandolos con los otros conglomerados.

Este proceso garantiza que el censo se realiza en el mismo sentido de los
movimientos poblacionales, con lo cual en alguno de los centroides de atraccion la
persona o grupos de personas seran censadas. Un segundo problema que
introduce sesgos en la informacion de poblacién es la referida en los “contraflujos” lo
cual puede determinar que un volumen de poblaciéon no sea captada en el censo,
dado que al realizarse en un municipio estas personas se muevan hacia municipios
ya censados.

Como se puede observar en el mapa siguiente, los movimientos migratorios tienen
caracteristicas regionales muy particulares, los cuales se pueden clasificar como
procesos encadenados que van de areas “de monos oportunidades de desarrollo”
hacia “centroides” de orden subregional, regional y de efecto nacional.

Lo anterior puede ser solucionado de dos maneras: La primera es mediante la
realizacién de una campafia de sensibilizacion fuerte, en la cual se induzca a las
personas no censadas a reportarlo en las oficinas del censo en cada municipio..
Una segunda forma, la cual desde el punto de vista técnico es la mas adecuada, es
realizar la recoleccidn en un periodo menor a los doce meses en el cual se pueda
traslapar la recoleccion entre conglomerados de baja y media dinamica, dejando los
de mayor intensidad para el final del periodo.

Lo anterior significa que para minimizar el sesgo por movilidad y crecimiento natural
la recoleccion de la informacion censal debe realizarse en el siguiente orden:

Primero el C1; luego el C1A; luego el C2; luego el C3; luego el C4 y por ultimo el C5.

En cuanto a los tiempos para su ejecucion, se deben tener en cuenta la existencia
de meses o semanas muertos en los cuales la recoleccion en las cabeceras
municipales no debe realizarse, porque implicaria altas probabilidades de la
existencia de sesgos por factores de la dinamica poblacional, con efectos
significativos sobre las estructuras por edad y sexo de los entes territoriales. A
continuacion se presenta la periodicidad de recoleccion de la informacién censal.

La estrategia de recoleccién para minimizar estos sesgos debe considerar los
siguientes aspectos:

v' Se requiere un numero de dias para facilitar el traslado de las maquinas a
los municipios del siguiente grupo de conglomerados.

v La capacitacion debe realizarse con la suficiente antelaciéon para garantizar
la adecuada formacion de los encuestadores.
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v Se deben realizar procesos para cada municipio con el fin de estimar con la
informacion censal una serie de indicadores estratégicos que permitan
evaluar la calidad de la informacién (ademas de la cobertura).

v' Se debe generar una linea de base para cada municipio con los indicadores
estratégicos sobre fecundidad, mortalidad, estructuras, movilidad, indices
como relacién nifios mujer, masculinidad, Myers, entre otros para definir los
ajustes necesarios en cada municipio y garantizar asi la validez de la
informacion.

Adicionalmente, se debe considerar que entre el 22 de mayo de 2005 y 22 de mayo
de 2006, existen una serie de meses “muertos”, en los cuales seria riesgoso la
realizaciéon de la recoleccién porque se incrementaria la parte de revisitas y, lo mas
importante se aumenta la probabilidad de que un gran nimero de personas no sean
censadas, periodos que se puede observar en el gréafico siguiente:

Mayo Junio Dic. Feb. Marzo Mayo

Los “colores” tienen los siguientes significados:
l:l Periodo apropiado para realizar la recoleccion

- Periodo NO apropiado para realizar la recolecciéon por vacaciones

I:I Periodo de RIESGO para realizar la recolecciéon por EPOCA de Elecciones

I:I Periodo para transicién

Bajo este orden de ideas , se pueden considerar diferentes estrategias de
recoleccibn de la informacion teniendo en cuenta la caracterizacibn por
conglomerados que va, desde utilizar todo el periodo con recoleccion consecutiva a,
lapsos menores de tiempo y recoleccién con traslape de conglomerados.

Opcion 1: Seria realizar en forma consecutiva la recoleccién iniciando en los
conglomerados de mas baja dindmica y terminando con Bogot4 y su area de
influencia como se observa en el siguiente gréfico.

CENSO POR RUTAS
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Con éste esquema las principales areas metropolitanas, asi como Bogota y su area
de influencia se haria la recoleccion entre el 15 de febrero y el 15 de marzo de 2006,
proceso que estaria en periodo de elecciones de parlamentarios y presidenciales,
cuyos efectos sobre la credibilidad de la informacion resultante seria nefasta,
ademas del hecho que va en contra de las recomendaciones de Organizaciones
como las Naciones Unidas.

Opcién 2: Realizacion de la recolecciéon en forma consecutiva, pero dejando solo
Bogota y su area de influencia para realizar la recoleccion entre el 15 de febrero y el
15 de marzo de 2006 vy, el resto de conglomerados, se haria en el 2005. Bajo esta
estrategia implica utilizar parte de los meses de junio y julio para la ejecucién del
censo en los conglomerados de mas baja dindmica, teniendo en cuenta que dicho
periodo de vacaciones no tiene las mismas dimensiones de desplazamientos a sitios
de vacaciones por parte de los miembros de un hogar como las de fin de afio. En el
gréfico siguiente se puede observar dicha estrategia.
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Sin embargo la realizacion de la recoleccion del conglomerado 5 en el 2006,
continta con la problematica de las elecciones incrementado con el hecho de ser el
centroide principal y de mayor incidencia en lo politico, factores que pueden afectar
la calidad de la informacién de dicho conglomerado.

Opcion 3: Esta estrategia implica realizar la recoleccién en su totalidad en el afio
2005 de acuerdo con el calendario de meses 6ptimos y el resto de tiempo, hasta
mayo de 2006, para todo el proceso de consolidacion, ajustes por cobertura,
restitucion de poblacion vivienda y hogar, conformacién de archivos censales finales
y produccién de tabulados. Para logra éste propdsito es necesario que la
recoleccién de algunos grupos de conglomerados se realicen de forma simultanea o
se traslapen en algin momento, teniendo en cuenta el traslado de PDA, la
sensibilizacion y la capacitacién del personal operativo en cada municipio. Esta
alternativa se puede observar en la siguiente grafica.
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| Proceso de restitucién, consolidacién, resultados

La viabilidad técnica de la tercera opcidn esta soportada por lo siguiente:

v' Los ajustes a realizar en la restitucion a un momento estadistico Unico son
minimos, considerando el lapso de 4 meses en la recoleccién. El ajuste
mayor seria sobre los 18 municipios seleccionados para realizar la
recoleccién en el mes de mayo.

v' Al realizar de forma simultanea algunos de los grupos de conglomerados o
con traslape, se esta minimizando el sesgo por el efecto de los contraflujos.

Al realizar de forma traslapada los conglomerados de baja — baja y baja dindmica
con los otros conglomerados, como lo muestra la dltima gréfica, implica una
reordenacion de dichos conglomerados para mantener el principio demografico de
gue los “centroides” deben realizarse simultaneamente con su “area de influencia”,
basico para garantizar la minimizacion de los sesgos por movilidad. Lo anterior
significa, que el grupo de municipios de baja dinamica, grupo C1 y C1A, deben ser
redistribuidos en dos grandes grupos bajo los siguientes criterios:

v' El tamafio de los dos grupos deben estar balanceados en cuanto a nimero de
entrevistadores, para garantizar la utilizacion de las PDA.

v' Deben ser distribuidos de tal manera que concuerden con el area de influencia de
los grupos de conglomerados C2 y C3, primer gran grupo a realizarse la
recoleccién censal, y con el C4 y C5 el Ultimo a realizarse. Esta estrategia
fortalece el disefio con lo cual se puede garantizar que los efectos en la
informacién por los “contraflujos” tiene una probabilidad muy baja.

La recoleccién es a partir del 22 de mayo en un namero reducido de municipios
(uno por territorial DANE), del grupo de conglomerados de dinamica baja- baja, baja
y media, lo cual permitira realizar los ajustes finales a todos los procesos. Es
importante tener en cuenta que si las correcciones 0 ajustes resultantes afectan la
comparabilidad de la informacion con el resto de municipios, estos municipios deben
tener la recoleccidon en el momento censal que le corresponde a los respectivos
conglomerados que pertenecen. La seleccién de estos 6 o los requeridos como
municipios de inicio se realizan bajo los siguientes condicionantes:

v Deben tener la cartografia completamente adecuada para la
recoleccion.
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El municipio no debe ser un centroide.

Se deben seleccionar municipios que en la parte rural esté ubicado un
resguardo indigena, con el fin de poder observar los procesos
operativos en éste tipo de territorios.

Deben ser municipios con caracteristicas en la parte rural, en cuanto a
tiempos de desplazamiento por tamafio de superficie, que permita
probar el disefio operativo de regreso diario a la cabecera municipal y la
parte de sincronizacion de informacion.

Debe considerarse municipios en los cuales se aplique cuestionario a
papel.

Deben tener caracteristicas disimiles para probar la capacitacion.
Distribucion de municipios igual para cada una de las Territoriales
DANE.

No debe pertenecer a conglomerados de dinamica media, media — alta,
alta y especial

No estar cerca de capitales o ciudades intermedias o centroides.

Debe constituir un grupo homogéneo en cuanto a caracteristicas y
proximidad.

En este orden de ideas, se distribuyen los municipios de dinamica “baja — baja” y
“baja” de acuerdo a su ubicacion respecto de los “centroides” en cada departamento
e incluso se considera en varios casos varios departamentos, manteniendo el
principio basico del modelo que la recolecciéon se hace en el mismo “sentido de la
movilidad espacial”’. En el mapa siguiente se puede observar dicho esquema.
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Opcién 4: Dado los inconvenientes presentados en el proceso licitatorio para la
adquisicion de las PDA, asi como los parametros definidos por la Direccién General del
DANE vy las restricciones presupuestales®®, esta estrategia implica realizar la recoleccion
para un grupo de conglomerados en el 2005 vy, otro grupo en febrero de 2006.

Se presenta un caso especial con la Etnia Wayuu, cuyo territorio corresponde a la media y
alta Guajira, grupo que se caracteriza por una alta movilidad dependiendo del
comportamiento de las lluvias y de sus labores en el mantenimiento de su ganado, lo cual
genera una alta movilidad entre Colombia y Venezuela, asi como hacia el resto de
municipios de la baja Guaijira.

Considerando los aspectos anteriores y con el fin de minimizar los sesgos que se puedan
introducir en la estructura y niveles de la informacién censal por factores de dinamica
poblacional, la implementacion operativa del censo de Poblacién y Vivienda bajo esta
estrategia debe tener en cuenta los aspectos basicos definidos en el modelo
metodoldgico:

1. La recoleccion es simultdnea en todos los conglomerados, ubicados en
las diferentes regiones del pais, que conforman cada uno de los
diferentes grupos.

2. Al interior de cada conglomerado, la recoleccion se realiza de forma
simultanea en todos los municipios que lo conforman. El momento censal
es la 00.00 horas del dia del inicio de la recoleccion en cada grupo.

3. La distribucion espacial y ejecucion del censo de los conglomerados se
realiza desde el grupo de mas baja dindmica hacia los de mas alta.

La necesidad de realizar parte de la recoleccion en febrero de 2006 y considerando
aspectos como elecciones y el periodo de festivos regionales, se afecta el punto tres lo
cual genera las siguientes limitaciones:

e Por las caracteristicas del primer trimestre de 2006, los conglomerados de mayor
dindmica no se pueden realizar dada las implicaciones del proceso electoral.

e La alta influencia en gran parte de la Region Atlantica, en especial del
departamento de Bolivar hacia el norte, del carnaval de Barranquilla, implica que
toda esa subregion no se puede realizar en el 2006.

e Se debe tener en cuenta la direccion de los movimientos poblacionales hacia los
principales centroides, con el fin de minimizar el efecto de los contraflujos.

e El grupo de municipios que se realizan en el 2006 deben ser en su mayoria de los
conglomerados baja — baja y baja con caracteristicas geograficas complejas o
distantes de los principales centroides.

e Se debe tener en cuenta para esta seleccion las dinAmicas propias existentes al
interior de ciertas regiones del pais como es el caso del sur del departamento de
Bolivar, sur del Cauca, el eje Arauca — Casanare, occidente de Narifio asi como el
eje Uraba Antioquefio — Cordoba — Sucre.

13 Utilizacién minima de papel; Maximo 14300 PDA

RUTA DE ARCHIVO: CGRAL\DOCUMENTACION BASICAIMETODOLOGIAS\DISENO TEMATICO\METODOLOGIA DISENO
TEMATICO\CM-CGRAL-TEM-01.doc




DISENO CONCEPTUAL Y CODIGO: CM-CGRAL-TEM-01
METODOLOGICO o
DANE | CENSO GENERAL 2005 — CGRAL |FECHA: 15-:04-05

e La restitucién al momento estadistico unico del grupo de municipios realizados en
el 2006 implica el desarrollo de procesos de conciliacion con el fin de obtener los
pardmetros adecuados para realizar la retrepoyeccidén, aspecto que requiere
tiempo. Este punto es importante tenerlo en cuenta, considerando la fecha del 22
de mayo de 2006 definido como entrega oficial de los datos censales, dado que
ademas de dichos procesos de conciliacion se deben realizar todos los de
depuracion de la informacion censal.

Considerando todo lo anterior, y con el fin de garantizar los principios basicos del modelo
soportado por los conglomerados, asi como los ajustes para contrarrestar el posible
efecto de no realizar la recoleccién desde los grupos de mas baja a la de mas alta
dindmica, se definen los siguientes parametros adicionales el modelo de recoleccion:

a. Realizar la recoleccion de todo el departamento de la Guajira y los Resguardos de
la Sierra nevada de Santa Marta entre el 1 y el 14 de septiembre de 2005. Con
esto se garantiza los siguientes aspectos: evitar el efecto de las lluvias en la media
y alta Guajira y realizar simultdneamente toda el area de influencia de los
centroides regionales de Riohacha, Uribia y Maicao con lo cual se minimiza para
esta subregion los sesgos por movilidad.

b. Realizar la recoleccion de los conglomerados de media, media — alta y especia
entre el 8 de octubre y el 15 de diciembre de 2005. Considerando estos grandes
centroides, se realizan simultdneamente todos los municipios de sus &reas de
influencia asi como los que definen los corredores de movilidad poblacional.

c. Realizar la recoleccién entre el 1 y el 28 de febrero de 2006 los municipios mas
alejados de los centroides principales, asi como los de los ejes Arauca —
Casanare y Uraba Antioquefio — Cdérdoba — Sucre. Estos ultimos se incluyen
considerando que los centroides de Uraba, Monteria, Sincelejo y, Arauca, Yopal
generan en cada subregién una dindmica muy propia por lo cual se debe realizar
la recoleccidon simultAneamente con sus respectivas areas de influencia.

|14

2.5 Diseno Encuesta Cocensal

La Encuesta Cocensal, se llevara a cabo en forma simultanea con el censo de
poblacién en una muestra probabilistica de los hogares censados, con el objeto de
ampliar el temario incluido en el censo.

Las caracteristicas y tamafio de la muestra requerida dependen en forma
importante del nivel de desagregaciéon de los resultados, de la magnitud vy
variabilidad de los indicadores por ser estimados, y de la precision deseada en las
estimaciones. Para esta descripcion, se parte de la necesidad de estimaciones a
nivel municipal, total, cabecera y resto, y para grandes localidades o grupos de
pequenas.

4 Bogota D.C. y 24 municipios cercanos.
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La seleccién de la muestra es sistematica dentro de los hogares censados, con
una fraccién de muestreo aplicada rutinariamente en cada municipio (uno de cada
dos, o de cada tres, etc.).

La fraccion de muestreo varia de municipio a municipio, y esta condicionada por el
tamafo de la muestra requerida para estimaciones confiables y precisas a este
nivel (municipal) y por el tamafio del municipio.

El tamafio de la muestra varia aproximadamente, entre 500 y 1800 hogares por
municipio, dependiendo del tamafio de éstos, para estimaciones globales de
fendmenos con una probabilidad de ocurrencia de 10% o mas, un error estandar
relativo del 7.5% o menos, y un nivel de confianza del 95%. Para las grandes
ciudades también se estan considerando estimaciones separadas para localidades
0 comunas de mas de 150.000 habitantes, o grupos de los de tamafio inferior.

La relacion entre tamafio de la muestra y tamafio del universo no es lineal, para un
mismo error estandar. Ello quiere decir que el tamafio de la muestra crece en
forma no proporcional con el aumento del tamafio del municipio, hasta cierto nivel,
a partir del cual se vuelve constante.

Se prevé entonces, que la muestra de municipios muy pequefios, sera una alta
proporcibn de su poblacion, y que la fraccibn de muestreo se reducird
progresivamente con el incremento del tamafio del municipio, es decir, disminuira
la proporcion de la muestra. Las varias fracciones de muestreo entre municipios, o
lo que es lo mismo, las diferentes probabilidades de seleccion, implican la
necesidad de ponderar los resultados de cada hogar y persona por el reciproco de
su probabilidad, para la combinacién de resultados de dos o mas municipios, con
el fin de evitar el sesgo de estimacion asociado con dicha variacion de las
probabilidades.

Ver documento “Metodologia estadistica de disefio y estimacién de la encuesta
cocensal”.
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ll. RESTITUCION A UN UNICO MOMENTO ESTADISTICO.

Como se describe en el punto anterior, cada grupo de conglomerados tendrd un periodo
censal diferente y, por lo tanto, un momento censal al inicio de la recoleccion®®. Esto
significa que la informacién censal para cada uno de los municipios del pais tienen
diferentes tiempos de referencia, lo cual no permite la obtencion de los acumulados
departamentales, regionales y nacionales tanto de vivienda, hogares y poblacion.

Lo anterior requiere llevar la informacién basica de poblacion, vivienda y hogares a un

Unico

momento estadistico, para lo cual debe tenerse en cuenta las siguientes

consideraciones:

v

Debe ubicarse cercano al momento censal del grupo de conglomerados de mas
dindmica poblacional, lo cual significa que dichos municipios que lo conforman no
tendran ningun tipo de ajuste.

Con el fin de evitar problemas con los datos de poblacion por parte de los entes
territoriales, teniendo en cuenta que estos conocen el dato observado, es mejor
llevar hacia delante dichos valores y no retropoyectar.

Se proyectan los totales de poblacion de cada municipio y se mantienen las
estructuras por edad y sexos constantes.

La proyeccibn de estos totales, se realiza considerando la ecuacion
compensadota, de la cual se obtiene un factor de crecimiento para el periodo dado
por factores de movilidad espacial y crecimiento natural.

Con las preguntas de control se pueden estimar un factor adicional por
conglomerado, que se aplicaria a la estructura de la poblacién, determinado por la
informacién obtenida por las preguntas del modulo de control sobre el volumen de
personas que se trasladan a municipios ya censados y, que no fue censado en el
municipio de origen.

Se realiza un ajuste a la estructura de poblacion cuando se detecten personas
duplicadas. Para esto se debe realizar por sistemas un “cotejo” en el cual se toma
la informacion de las variables de control y se cruza con el nombre, edad, fecha de
nacimientos, sexo, relacion de parentesco, estado conyugal y nivel educativo. En
el caso de darse éste hecho para cada municipio y, entre municipios, se debe
tener en cuenta las siguientes situaciones:

a. Si la persona se mueve al interior de la cabecera o parte rural de un
mismo municipio y se detecta en mas de una ocasion, se contabiliza
una sola vez y, para efectos del censo se deja en el Ultimo lugar en que
fue censado.

b. Si la persona se mueve de cabecera a resto o resto a cabecera del
mismo municipio se contabiliza en el Gltimo lugar donde fue censado y
se borra del lugar inicial.

c. Sila persona se mueve entre municipios, se deja en el ultimo y se borra
del resto.

15 Ver definiciones del punto 5.1 de éste capitulo.

RUTA DE ARCHIVO: CGRAL\DOCUMENTACION BASICAIMETODOLOGIAS\DISENO TEMATICO\METODOLOGIA DISENO
TEMATICO\CM-CGRAL-TEM-01.doc




DISENO CONCEPTUAL Y CODIGO: CM-CGRAL-TEM-01
METODOLOGICO o
DANE | CENSO GENERAL 2005 — CGRAL |FECHA: 15-:04-05

v' Se calculan las tasas de jefatura por municipio y de acuerdo con su dinamica se
pueden utilizar para la proyeccion de los hogares y viviendas. De acuerdo con la
dindmica, se puede considerar que aquellos grupos de conglomerados clasificados
como baja y baja — baja, dichos volumenes en un corto plazo como es el tiempo
del desarrollo del censo se mantienen constantes.

v/ Se utilizaran los indicadores demograficos que permitieron caracterizar cada
conglomerado, asi como otros adicionales, con los cuales se debe realizar el
monitoreo sobre la calidad de la informacién en cada municipio. Los indicadores
adicionales son: Indice de masculinidad, relacién nifios mujer, tasa bruta de
natalidad, tasa de fecundidad general, tasa bruta de mortalidad, estructuras por
edad y sexo. Igualmente se obtendran volimenes estimados de poblacién a
medida que avanza el censo en cada municipio, valor que se obtiene asi:

a. Se toma el valor de poblacién de los primeros dos dias y bajo el supuesto que
los rendimientos son los mismos se proyecta linealmente la poblacion para los
dias saltantes para completar el periodo censal del conglomerado.

b. Al cuarto dia se toma el acumulado y se proyecta para el periodo censal
faltante del conglomerado. Asi sucesivamente a medida que avanza el censo.

c. Cada estimacion se compara con los indicadores contenidos en la Base
Maestra y se analiza la consistencia. El primer nivel de analisis lo realiza en
responsable del municipio y debe reportarse al DANE Central.

Teniendo en cuenta los puntos anteriores, asi como la opcion 3 definida con los
conglomerados, el momento estadistico se ubicard en la fecha correspondiente al
momento censal de los dos ultimos conglomerados que inician el 20 de octubre de 2005 y
que corresponden a los de més alta dindmica poblacional. Esto significa que el grupo de
conglomerados C4 y C5 no requieren ningan tipo de ajuste.

A continuacion se presenta la formulacion matematica de la restitucion de la poblacion a
un momento estadistico Unico.

El proceso de cambio poblacional y sus componentes de un municipio z (z =1, 2, 3, ....,
1119), perteneciente a un conglomerado j (j = 1,2,3,4,5y 6), se resume en la denominada
Ecuacién Compensadora que se presenta a continuacion

N(Z’j% _ N((tz)’j)+B(Z'j) _pi) i) g

(t,t+n) (t,t+n) (t,t+n)
Donde :
N((tﬁ,i;: es la poblacion del municipio en el momento t+n
N((tz)'j): es la poblacion en el momento censal del conglomerado j.

B((tf;j)n): son los nacimientos del periodo t a t+n.
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D((tf;i),]): son las defunciones del periodo t a t+n.

I((tf;iﬁ): son los inmigrantes a z en el periodo t a t+n.

E((tf;i),]): son los emigrantes de z en el periodo t a t+n.
si N

ges la poblacién media del municipio en el periodo t a t+n se tiene:

Z,j
+n

Ecuacion que es equivalente a:

o) =TBNG) —TBM L), +TNM &)

t+n (t,t+n (t,t+n)

Donde:
r(ﬁ'n")) tasa de crecimiento del municipio z en el periodo t a t+n.
Como aportes relativos a este crecimiento estan:

TBN((tZ)'” tasa bruta de natalidad del municipio z en el periodo t a t+n.
TBM((tfgi)n)tasa bruta de mortalidad del municipio z en el periodo t a t+n.

TNM((IZ’;PH) tasa neta de migracion del municipio z en el periodo t a t+n.

Con este crecimiento relativo estimado para cada municipio del conglomerado |, se puede
proyectar entonces los totales poblacionales al momento estadistico Unico de la siguiente
forma:

Si la proyeccién es hacia delante, el total en el momento t+n (t el momento censal del
conglomerado j), es:

PT(ﬁ’nj)) = PT(S’” * EXP(V(&ZLQ)W)

Donde:

PT(ﬁ’nj)) es la poblacion proyectada del municipio z del conglomerado j en el

momento t+n
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pT(gyi) es la poblacion total obtenida del censo en el momento censal t.

¢ es el tiempo, en dias, entre el momento censal t y el momento estadistico t+n
para el municipio z del conglomerado j.

Si la proyeccion es hacia atras, el total en el momento t+n es:

pT((Zvi) - pT(SYJ') * {Exp(r(((lyi)*fﬁ))}*l

t+n) t,t+n)

Para obtener la poblacién por estructura segun edad simple y sexo, como se supone que
en el periodo definido por @ es relativamente corto, se tiene:

SiOm y O, es la estructura por sexo de mujeres y hombres respectivamente y, By es la
distribucion porcentual por edad x y sexo, entonces la poblacién por edad y sexo del
municipio z del conglomerado j es:

Para la estructura de mujeres por edad simple:

PT((ZJ) )~ PTZJ ( *ﬂxm)

t+n,x,m t+n
Para la estructura de hombres por edad simple:

PT(£+n)xh) I:)TtJZrnJ ( *ﬂxh )
Con el fin de realizar el monitoreo para garantizar la consistencia y calidad de la
informacioén, se debe construir una Tabla de Indicadores que forma parte del Sistema de
Monitoreo y Control, en la cual debe estar para cada municipio toda la informacion
existente sobre poblacién, nacimientos, defunciones, predios, usuarios de servicios
publicos, asi como los indicadores estratégicos mencionados en la formulacién anterior.

Se debe tener en cuenta la poblacién observada en el censo de 1993, asi como las
proyecciones para cada uno de los municipios'®, con los cuales se construye intervalos de
confianza con el fin de determinar los limites inferior y superior en el cual se puede ubicar
la estimacion de la poblacion. Esta estimacion se realiza en las cabeceras considerando
que solo para dicha area se puede contar con la informacién censal de manera oportuna
al ser captada a través de los DMC'". El proceso de estimacion se realiza tomando la
informacién por dias o semanalmente, dependiendo del tamafio de la cabecera y con un
factor de expansion se estima la poblacién que se obtendria al final del periodo de
recoleccion

'8 Tanto para cabecera como resto
7 Dispositivo Mévil de Captura
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Esta estimacion, dependiendo de su ubicacion dentro del intervalo, determina una serie
de alarmas que pueden estar relacionadas con problemas de cobertura, manejo de los
conceptos de residente habitual entre otros, con lo cual se hacen las respectivas
correcciones en terreno. Esta informacion, se contrastan con algunos indicadores como el
indice de Masculinidad® o la Relacién Nifios Mujer'® los cuales pueden explicar efectos
de migracion, sobre-mortalidad masculina, mortalidad infantil, omisién en nifios(as) entre
otros. Ver anexo donde estan algunos de estos indicadores
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Como se puede observar en la gréfica anterior, este proceso se realiza acumulando la
informacién, con lo cual se pueden obtener otros indicadores estratégicos, de acuerdo a
los conglomerados a que pertenecen, informacion que debe ser manejada no solo a nivel
central sino ademas a nivel local y a nivel de las Direcciones Territoriales del DANE.

Estos indicadores son de gran utilidad en el caso de utilizar en las cabeceras un control
de cobertura con verificacién y correccion de errores, garantizando no solo un alto indice
de cobertura de unidades de observacion, sino ademas una adecuada consistencia y
completez estadistica de la informacion tanto del cuestionario basico como del ampliado.

Otros aspectos importantes a tener en cuenta es que con la informacion de “control de
movilidad”, se pueden construir indicadores que permiten la cuantificacion del efecto de la
movilidad e identificar el nimero de casos de “personas duplicadas”, los cuales si los
valores resultantes son significativos (mas de 5%), deben ser considerados en la parte de

restitucion.

'8 Este indice es un indicador de estructura de la poblacién y muestra las diferencias en la composicién por
sexo y su formula es IM = (Total hombres)/(Total mujeres) * 100

19 Este indicador de fecundidad es de mucha utilidad cuando no existe informacion o poblaciones pequefias.
Expresa de manera simple las condiciones de fecundidad asi como el efecto de la mortalidad infantil y
juvenil. Su férmula de calculo es RNM = (Nifios de 0 — 4)/(Mujeres en edad reproductiva)
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IV. CONTENIDO TEMATICO

El censo, por su caracter de universalidad poblacional y geografica, asi como por la
diversidad e integralidad de las tematicas que se buscan cubrir, constituye la base
fundamental e insustituible de conocimiento acerca de las condiciones demogréficas,
econdmicas, sociales y culturales de la poblacién del pais.

La tematica definida para obtener informacion estratégica a través del censo general, esta
construida a partir de las siguientes premisas:

e Para la definicién de los temas censales se tienen en cuenta las necesidades de
informacién que tiene el pais, la actualizacion de los datos existentes, su
comparabilidad nacional (con censos anteriores) e internacional (con otros paises
del mundo).

¢ |doneidad de las preguntas con lo cual se garantiza la calidad de la informacion.

e Para la recoleccion de la informacion de la tematica censal se utilizaran
cuestionarios inteligentes desarrollados bajo un software especializado para
Computadores de Bolsillo o PDA. También se utilizaran, en casos especiales,
cuestionarios disefiados a papel.

e Cada variable debe tener asociadas variables geograficas que permitan por un
lado la georeferenciacion de la informacion y la produccién de tabulados o cruces
de variables de acuerdo con las necesidades de los usuarios.

e Garantizar la informacién basica para el calculo de NBI, migraciéon, mortalidad y
fecundidad, asi como las que permiten la obtencién de los volimenes de vivienda,
hogares y personas. Esta Ultima seglun estructura por edad, sexo y grupos
étnicos?.

e Caracterizacion de las unidades de vivienda para cada unidad geografica.

e Caracterizacion de la poblacién para cada unidad geografica.

e Construccion o actualizacién de marcos para la realizacion de encuestas sobre
temas sociales, demograficos y econdémicos.

e Se utilizara un solo cuestionario considerando que el levantamiento del censo de
poblacién y vivienda sera de forma simultanea y asi garantizar la relacién entre
cada unidad de vivienda y los datos relativos a sus residentes habituales.

e Se define un contenido Basico que debe ser aplicado a todo el universo de cada
municipio y, uno Ampliado para ser aplicado a una muestra representativa en cada
municipio (cabecera y resto), para cada uno de los contenidos teméticos
estratégicos como es el caso de las variables para el célculo del NBI.

e Se utilizaran cuestionarios basicos para variables sobre unidades econdmicas y
agropecuarias para la conformacién de marcos.

¢ El contenido temético se constituye en el insumo basico para la estructuracion del
Sistema Estadistico Basico de Colombia.

% Indigenas seglin cada etnia o pueblo y poblacién negra.
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4.1 Censo de Poblaciéon y Vivienda

El contenido tematico de los cuestionarios censales, estan definidos de acuerdo con
los requerimientos institucionales y técnicos en cuanto a la necesidad de
representatividad en pequefias areas de la informacién bésica censal. En efecto, es
importante considerar una serie de condicionantes que definen los contenidos del
formulario basico, el cual sera aplicado a todo el universo. Estos parametros son los
siguientes:

» La prevalencia de muchos fenémenos requieren muestras muy grandes con

costos beneficios altos, que determinan su obligatoriedad de inclusion en el
Basico. Es el caso de las variables que permiten medir los indices de NBI e
ICV, asi como poblaciébn por edad y sexo, migracion, desplazamiento,
fecundidad y mortalidad infantil.

Aspectos de tipo legal como es el caso de la informacion que debe certificar
el DANE.

Informaciéon que por sus caracteristicas, se constituyen en informacion
estratégica para el establecimiento de lineas de base en los procesos de
planeacién, seguimiento y evaluacion de la gestion publica local.

Dadas las frecuencias o totales que se requieren en subpoblaciones, caso de
informacién por sexo y edad, para obtener informacion robusta se requiere
su aplicacién al total del universo en cada municipio. Este es el caso de la
informacion de migracién, desplazados, nivel y grado alcanzado en
educacién asi como fecundidad y mortalidad infantil.

Bajo estos dos parametros, las Tematicas para cada uno de los cuestionarios son las
siguientes:

Cuestionario Basico

Se aplica a todo el universo, cabecera y resto, de cada uno de los municipios
colombianos con un total de 28 preguntas. Su contenido es el siguiente:

e |dentificacién: Es un capitulo conformado por 8 items que permite relacionar la
informacion censal en cuanto a vivienda, hogar y personas a nivel de cada ente
territorial (cabecera, centro poblado, rural disperso), asi como la parte de
territorialidad para resguardos indigenas vy territorios colectivos de comunidades
negras.

e Vivienda y hogar: Contiene dos preguntas con las cuales se puede cuantificar el

inventario de las viviendas segun la topologias definida para el censo (Casa,
apartamento, cuarto, vivienda de inquilinato y otro tipo de vivienda) y, a nivel de
hogar la parte de emigracién internacional.
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Listado de personas que conforman el hogar: Bajo el concepto de Residencia

Habitual® y ordenado segun la relacién de parentesco, permite realizar un
control previo sobre el tamafio del hogar. Adicionalmente se incluyen dos
controles con el fin de detectar personas que hayan sido excluidas y que son
residentes habituales del hogar®” y; en el caso contrario minimizar el sesgo por
incluir personas no miembros del hogar como es el caso de los estudiantes que
pasan la mayor parte del tiempo en la ciudad donde realizan dicha actividad. Se
incluye una pregunta sobre “defunciones en el Ultimo afio” el cual es de suma
importancia para la evaluacion de los registros de defunciones.

Datos de la Poblacién Residente: se incluyen preguntas con el propésito de

realizar controles para evitar omisiones o duplicidad. Las preguntas estan
adicionalmente controladas para realizarse de acuerdo con la edad y el sexo de
la persona. La tematica es la siguiente: sexo, edad, relacién de parentesco con
el jefe(a), pertenencia étnica® discapacidad, migracion®, desplazamiento
forzoso en los dltimos cinco afios®, educacion®, fecundidad y mortalidad®,
variables que por sus frecuencias a nivel de edad y sexo requieren ser aplicadas
a toda la poblacion.

Preguntas de Control: Se incluyen una serie de preguntas que permiten

identificar: si es residente habitual de el hogar censado o de otro; si ya fue
censado en otro lugar del mismo municipio o0 en otro municipio. Igualmente se
incluye una pregunta que permite controlar si existe asociado a cada hogar una
actividad econdémica, la cual determina si es necesario la aplicacion del
cuestionario adicional sobre industria, comercio o servicios, asi como en el caso
de la parte rural si adicionalmente se presenta actividad agropecuaria.

Cuestionario Ampliado

Este instrumento se aplica a una muestra representativa para cada uno de los
municipios®® del pais con un total de 80 preguntas. En el caso de los municipios
muy pequefios, asi como en resguardos indigenas y territorios colectivos de
comunidades negras, éste cuestionario se aplicara a todo el universo. El contenido
tematico incluye lo del cuestionario basico mas los siguientes temas:

Vivienda: Es un capitulo con un total de 10 preguntas que permite la
caracterizacion de la vivienda; estimar déficit cualitativo y cuantitativo, asi como
las variables requeridas, en cuanto a vivienda, para el célculo de | NBl e ICV.

21 Es la persona que vive permanentemente o la mayor parte del tiempo en una vivienda aunque en el
momento del censo se encuentre ausente.

22 |as personas tienden a omitir como residentes los nifios menores, ancianos, personas internadas en
clinicas, las secuestradas o las que estan en ese momento en vacaciones.

%% Para la poblacién negra se mide desde dos aspectos: por autoreconocimiento fenotipico y cultural.

24 Permite medir migracién interna e internacional. La primera si es desde la cabecera o parte rural de un ente

territorial.

% |dentifica el afio y la procedencia.

26 Alfabetismo, asistencia y Gltimo afio aprobado.

2 Se aplica solo a las mujeres de 12 afios 0 més.

%8 Cabecera, resto y algunas ciudades a nivel de localidad.
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e Hogar: Es un capitulo con un total de 15 preguntas en los cuales se incluyen
variables para la estimacion de pobreza subjetiva y emigracion internacional.

e Listado de personas que conforman el hogar. Contiene 6 preguntas.
Adicionalmente se pregunta sobre aporte a los gastos del hogar, lo cual permite
por primera vez realizar andlisis de la informacion con perspectiva de género.

e Datos de la Poblacidon Residente: Este capitulo contiene 43 preguntas, algunas
corresponden a tematicas nuevas como pobreza medida desde la perspectiva de
consumo de alimentos, salud y seguridad social entre otros. Se complementa la
parte de educacion al indagar sobre causa de inasistencia escolar, idioma
extranjero, uso del computador y habitos de lectura. Igualmente en la parte
economica se indaga sobre el sitio donde realiza el trabajo, direccion del trabajo,
categoria ocupacional e ingreso. De acuerdo con una reunidn técnica con
funcionarios del Ministerio de Agricultura se incluye una pregunta a las mujeres
de 12 aflos 0 mas que viven en la parte rural sobre la actividad econémica
principal que desarrolla la mujer.

Preguntas de control: son idénticas a las del cuestionario basico.

Cuestionario Bdsico para los Lugares Especiales de Alojamiento - LEA

Este cuestionario es necesario para poder captar la informacién basica de los
residentes habituales de cada ente territorial, que por caracteristicas especiales de
trabajo, estudio, religiosas o de reclusién, cumplen con el criterio de Jure del censo
de poblacién y Vivienda.

Lo anterior significa que la poblacion por edad y sexo de cada uno de los diferentes
municipios esta conformado por todas las personas censadas tanto en los
cuestionarios aplicados a los hogares particulares como en los LEA que se
encuentren en su parte urbana y rural.

El contenido tematico para la poblacién residente en los LEA no solo debe captar
las estructuras por edad y sexo en cada uno de los tipos de LEA?, sino ademas las
caracteristicas basicas que se obtiene para la poblacién residente en hogares
particulares. lgualmente se incluyen algunas variables que permiten caracterizar las
diferentes instituciones.

Nota: Por las caracteristicas existentes en cada municipio, dado que muchos de
estos LEA estan ubicados en lugares especificos, el personal que aplica este
cuestionario debe ser diferente al de hogares particulares. Una actividad que debe
realizar el personal de linea es identificar con antelacion los LEA que existan en
cada municipio, e incluso aplicarlos antes del censo de poblacién y vivienda.

En el documento anexo “Contenido Tematico del Censo General 2005” se
pueden observar las estructuras de las diferentes preguntas que contiene cada tema
en cada uno de los cuestionarios.

2% Cérceles o Centros de reclusion, albergues u orfanatos, asilos, conventos o seminarios, internados de
estudio, cuarteles, campamentos de trabajo, habitantes de la calle, albergues de desplazados, prostibulos entre

otros.
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4.2 Unidades Econémicas y Agropecuarias

El contenido de estos dos cuestionarios se coordind con los grupos encargados del
tema llegandose a unos contenidos basicos que se pueden ver al detalle en el
Anexo.

4.3 Entorno Urbanistico

este es un tema nuevo dentro de proceso censal con el cual se amplia de forma
significativa el uso de la informacién, al poderse relacionar los datos de poblacion y
sus caracteristicas habitacionales con el entorno urbanistico que rodea cada unidad
de vivienda.

Sin embargo, es necesario tener cuidado con el proceso operativo de recoleccion para
poder garantizar que la informacién que se obtiene es pertinente.

Desde el punto de vista metodoldgico, la unidad de observacion es el “lado de
manzana”, teniendo en cuenta que operativamente toda la informacion esta
“amarrada” al AG. De acuerdo con esto, el cuestionario debe ser “Unico por lado de
manzana” y aplicar tanto los criterios de habitat como de caracteristicas fisicas de las
vias, andenes etc.

Para lograr operacionalizar este proceso es necesario identificar si cada AG es de uso
“residencial™® o “no residencial”. Soélo a las AG de uso residencial se les aplica los
criterios de habitat.

NORMAS PARA EL MANEJO DE LA INFORMACION CENSAL DE POBLACION Y
VIVIENDA

Para la conformacion de los archivos del censo general 2005, tanto en la captura de
la informacién como en la consolidacion final se deben considerar una serie de
aspectos de tipo técnico con el fin de garantizar la consistencia de la informacion y
por lo tanto su posterior uso por parte de los diferentes usuarios.

En el desarrollo de un proyecto censal se debe considerar una fase importante para
la obtencién de informacién con calidad para un adecuado uso por parte de los
usuarios, en la cual se realiza la depuracion de los datos censales.

Esta fase de depuracion, en el modelo del Censo General tiene las siguientes
caracteristicas:

1. El disefio légico y fisico de las Bases de Datos que contienen los datos censales.
2. Las normas de consistencia que deben implementarse en los DMC para la
recoleccion inteligente de los datos censales.

% Sjen la AG existe como minimo una vivienda.
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3.

Las normas de validaciébn de la consistencia e imputacion del dato. Este
proceso es delicado y por lo tanto se debe realizar una vez se tenga todos los
datos consolidados por municipio, dado que se requiere evaluar el efecto de la
imputacion sobre la estructura de los datos.

En la generacién de las herramientas computacionales, asi como en el disefio fisico
y l6gico de los archivos censales se deben tener en cuanta las siguientes normas:

Las de tipo estructural: Consiste en la verificacion y correccion de las variables
estructurales que vienen en el formulario censal, las cuales garantizan que la
informacion de cada una de las unidades de observacion pueda ser
georreferenciada y alimentar la conformacion de los diferentes tabulados o
cruces de variables para el analisis de la informacién. Estas normas tienen que
ver con:

Variables de identificacion que definen la pertenencia del cuestionario a una
unidad geografica y son: Departamento, Municipio (cabecera, centro poblado,
resto rural, manzana) y que esta contenida en la AG; numero de la vivienda;
namero del hogar; nimero del cuestionario; nimero del formulario adicional®.
Variables de contenido constituidas por las variables de cada capitulo que son
basicas por cada unidad de observacion. En el caso del censo de Vivienda y
Poblacion son las siguientes: Condicion de ocupacion de la vivienda; numero de
la persona; sexo; edad; parentesco; nivel educativo y afios aprobados; estado
civil.

Las de Consistencia: Son normas que dan las pautas para hacer la verificacion
de la informacion censal. Los datos consistentes son aquellos que estan dentro
del rango permitido para la variable y que ademéas mantienen una relacién légica
con otras variables dentro del mismo capitulo o con variables de otros capitulos.

A continuacién se definen las normas generales en cada uno de los tipos enunciados
anteriormente:

1. Estructurales para el Censo de Poblacion y Vivienda.

En el documento anexo “Normas para el Control de Estructura’ se detallan todos
los procesos que se requieren tener en cuenta.

2. Consistencia Interna del Censo de Poblacién y Vivienda

Las normas de consistencia que se deben tener en cuenta para realizar de forma
automatica en el momento de la recoleccion cuando se utiliza DMC, deben ser los
mas generales que no retarden demasiado la recoleccion.

3 para el caso de los cuestionarios a papel. Para los formularios inteligentes, el sistema debe asignar un

consecutivo
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A continuacion se presentan algunas normas de consistencia generales de los
capitulos de vivienda, hogar y personas, considerando que los contenidos de los
cuestionarios no estan aun cerrados oficialmente.

En las variables de municipio, departamento y pais deben ser cddigos validos.

El total de hogares existentes en la vivienda debe ser igual al conteo de los
registros de hogar para dicha vivienda.

Si la pregunta de Condicién de ocupacion de la vivienda es “Ocupada con
todas las personas ausentes”, en la pregunta de Total de hogares en la
vivienda debe ser 01.

Si el resultado de la entrevista es vivienda “Desocupada”, en la pregunta de
Total de hogares en la vivienda debe ser 00.

Si en tipo de vivienda viene Apartamento o Tipo “cuarto” y el material de
paredes es Zinc, tela, cartdon, latas, desechos, etc., o sin paredes, el tipo de
vivienda es Casa.

Si en tipo de vivienda viene Apartamento y todos los hogares de la vivienda
dicen que “No tienen servicio sanitario”, la vivienda es Tipo “Cuarto”.

Si la vivienda no tiene servicio de energia pero alguno de los hogares de la
vivienda cocina con energia eléctrica, o0 cuenta con: TV o con aire
acondicionado, entonces la vivienda si cuenta con energia eléctrica.

Si existe un s6lo hogar en la vivienda, el uso del servicio sanitario es exclusivo
del hogar.

Si en la vivienda existe mas de un hogar y utilizan algun tipo de servicio
sanitario, el uso del servicio sanitario es compartido con otros hogares.

Si en el hogar no cocinan, la pregunta de donde proviene el agua para
preparar los alimentos debe estar en blanco.

Si en el hogar cocinan y cuenta con servicio de acueducto entonces de dénde
proviene el agua para preparar los alimentos debe ser acueducto.

Las preguntas de edad, sexo y parentesco no deben venir en blanco.
Toda mujer de 12 afios 0 mas debe tener informacion de fecundidad.

Si en la edad de la persona viene 00 en la pregunta de migracion en los
altimos cinco afios debe ser que la persona no habia nacido y debe estar en
blanco la pregunta sobre lugar donde vivia.

Los coédigos de departamento y municipio asociados a la AG son iguales al
nombre del municipio y departamento de la opciéon 3 “en otro municipio”, el
dato es erréneo y debe cambiarse por la opcién 2 “en éste municipio”.

Los niveles aprobados en educacion deben ser consistentes con la edad (se
debe construir tabla de control).

Si en parentesco viene “Empleado(a) domeéstico(a)”, en “la mayor parte del
tiempo de la semana pasada” debe ser cédigo 1 o 2; en la pregunta de
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ocupacion debe venir codigo relacionado con oficios en el hogar; en categoria
ocupacional debe venir marcado el cédigo 4 y en la pregunta sobre actividad
econdmica debe escribir hogar particular con empleada doméstica.

El total de hijos sobrevivientes, suma de total hombres y mujeres de la
pregunta 75, no debe ser mayor al de total hijos tenidos vivos.

Se deben construir tablas de homologacion para los procesos de imputacion
de sexo, edad, nivel educativo y estado conyugal.

Las siguientes normas se definen de manera especifica para cada uno de los
temas:

CAPITULO Il. DATOS DE LA VIVIENDA

Este capitulo sélo debe estar diligenciado para el hogar 01 de cada vivienda.

Este capitulo debe estar sin diligenciar en los formularios adicionales, cuando
el hogar es el 01 de la vivienda y tenga mas de 16 personas.

Si en pregunta “material predominante de las paredes exteriores” hay
marcacién en codigo 6 (cafa, esterilla, otro vegetal) 6 cédigo 7 (zinc, tela,
carton, latas, desechos, plastico), entonces, el tipo de vivienda debe ser
cddigo 1 (casa).

Si en pregunta “tipo de vivienda” hay marcacion en cédigo 5 (otro tipo de
vivienda), entonces, en pregunta “material predominante de las paredes
exteriores” el codigo de respuesta debe ser 8 (zinc, tela, cartén, latas,
desechos, plastico) 6 cbdigo 8 (sin paredes) y en pregunta 8 (material de
pisos) el cédigo debe ser 6 (tierra, arena).

Si en pregunta “material de paredes” el codigo de respuesta es 6 (cafa,
esterilla, otros vegetales), 7 (zinc, tela, cartén, latas) 0 8 (sin paredes),
entonces, en pregunta 8 (material de pisos) el cédigo de respuesta debe ser 3,
4 6 5 (madera burda, tabla, tablon, otro vegetal, cemento, gravilla, tierra,
arena).

Si en pregunta “tipo de vivienda” el cédigo de respuesta es 5 (otro tipo de
vivienda), entonces, en la pregunta 10 (servicios publicos), el Unico servicio
gue puede tener marcacién en codigo 1 es el servicio de energia eléctrica.

Si en pregunta “tipo de vivienda” el codigo de respuesta es 2 (apartamento),
entonces, en pregunta “servicio sanitario”, el codigo de respuesta debe ser 1,
2 0 3 (inodoro conectado a alcantarillado, inodoro conectado a pozo séptico 6
inodoro sin conexidn, letrina, bajamar) y en pregunta “sitio de preparacién de
alimentos”, la marcacion debe ser en codigo 1 (en un cuarto usado sélo para
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cocinar), 6 en cédigo 3 (en una sala comedor con lavaplatos) 6 en cédigo 6 (En
ninguna parte no preparan alimentos).

CAPITULO Ill. DATOS DEL HOGAR

Este capitulo debe venir sin diligenciar en los formularios adicionales.

El nimero de cuartos de la preguntas “cuartos de que dispone el hogar” debe
ser menor o igual a los cuartos de la pregunta “cuartos que dispone la vivienda”
en el capitulo |

El nimero de cuartos de pregunta ‘“cuartos usados Exclusivamente para
dormir” , debe ser menor o igual al nimero de cuartos de pregunta “cuartos de
gue dispone el hogar”.

En la pregunta “cuartos de que dispone el hogar” el nUmero debe estar entre 1
y 20.

En pregunta “cuartos usados exclusivamente para dormir” el numero debe
estar entre 1y 20.

Si en la pregunta “tipo de vivienda”, el cdédigo marcado es 3 (cuarto) 6 4 (otro
tipo de vivienda), entonces, en la pregunta “cuartos de que dispone el hogar”
el nimero de cuartos no puede ser mayor de 3.

Si en pregunta “tipo de sanitario” el codigo de respuesta es 1 (inodoro
conectado alcantarillado), entonces, en pregunta “servicios de la vivienda’
debe tener marcacién en codigo 1 para alcantarillado.

Si en pregunta “tipo de vivienda”, el codigo de respuesta es 5 (otro tipo de
vivienda), entonces, en pregunta “sitio de preparacién de alimentos”, la
marcacién debe corresponder a cédigos 2, 4,5 0 6.

Si en la pregunta “conexién a servicios publicos”, la vivienda no tiene energia
eléctrica (codigo 2), entonces, en pregunta “combustible para cocinar” la
respuesta debe ser diferente de cédigo 1(electricidad).

Si en pregunta “agua para preparar alimentos”, la marcacion corresponde a
cbdigo 1 (acueducto), entonces en pregunta “servicios publicos”, acueducto
debe tener marcacién en codigo 1.
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CAPITULO IV. LISTADO DE LAS PERSONAS QUE CONFORMAN EL HOGAR

F1.

Poblacion residente

El total de personas en el hogar debe ser igual al nimero de personas
entrevistadas.

El nimero de orden registrado en pregunta “mayor aportante”, debe
corresponder a uno de los nimeros de orden registrados en pregunta “listado
de las personas que conforman el hogar”. En algunos casos el numero puede
Ser HOO” é l(98”

El nimero de orden de la persona registrada en pregunta “mayor aportante”,
debe corresponder a una persona que en pregunta “edad” tenga 12 afios o
mas.

La edad valida para ser Jefe(a) de hogar es: Para hombres es 14 afios 0 mas;
Mujer 12 afios 0 mas.

El nimero de orden que le corresponde a cada persona en el listado de
personas que conforman el hogar, debe ser el mismo que se registra en
pregunta “orden “ para esa persona.

Si existe la fecha de nacimiento, esta debe ser consistente con la edad
declarada.

Si en el hogar hay cényuge, esposo(a), compafiero(a) o pareja (pregunta
“parentesco con el jefe del hogar = 27), entonces, esa persona debe ser de
sexo contrario al del jefe. Durante la toma de informacion debe aparecer una
ventana de verificacion, pues puede haber error en la asignacion de
parentesco o en el sexo. Si se corrobora que el sexo es el mismo del jefe, para
parentesco 2, deje asi.

En todo hogar la persona con numero de orden 01 en el listado de las
personas que conforman el hogar, debe tener en pregunta “nimero de orden
de la persona” codigo 01 y en pregunta “parentesco” codigo 1 (jefe o jefa de
hogar).

En el hogar siempre debe haber una persona en pregunta “parentesco” con
cadigo 01 (jefe) y éste debe ser Unico.

En el hogar s6lo debe haber una persona en pregunta “parentesco”, con
cadigo 2 (esposo(a), compafiero(a), pareja y este debe corresponder al nimero
de orden de persona 02.
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e Si en pregunta “sexo” la respuesta corresponde a codigo 1 (hombre) y la edad
es menor o igual a 13 afios, entonces, en pregunta “estado conyugal” el cédigo
de respuesta debe ser 5 (soltero).

e Sien pregunta “sexo” la respuesta corresponde a codigo 2 (mujer) y la edad es
menor o igual a 1lafios, entonces, en pregunta “estado civil” el codigo de
respuesta debe ser 5 (soltera).

e De acuerdo con la edad de la persona, deben cumplirse las siguientes

premisas:
EDAD | SEXO PARENTESCO FILTROS | MIGRACIO MAXIMO
(afos) (en N ANO
blanco) APROBADO

00 P40=1

01 FZ'F'Z?’ y P40=1 En blanco

02 P40=1

03 P40=1 01

04 Hijo, nieto, hermano, otro P40=1 02

05 pariente, otro no pariente, P40<>1 04

06 E‘m?;f F3yF4 | P40<>1 05

07 P40<>1 06

08 P40<>1 07

09 P40<>1 08

10 Hijo, nieto, hermano, otro P40<>1 09

11 pariente, empleada F4 P40<>1 10

domestica, otro no pariente,

P40<>1 Segun tabla
12y _ en pregunta
mas Hombre Cualquier parentesco F4 de “ultimo

nivel
aprobado”

Adicionalmente las siguientes relaciones:

e (Edad del jefe menos edad del hijo)>=14

e (Edad del jefe menos edad del nieto)>=30

e (Edad del padre menos edad del jefe)>=14

Migracion:

e Los codigo deben ser validos de acuerdo a la divipola o la de paises.

e Sila edad es menor a 5 afios entonces en la pregunta “donde vivia hace cinco
afios” debe ser la opcién “no habia nacido”

e Si el departamento y municipio son iguales al de la AG:
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o Si es la pregunta de nacimiento, entonces el codigo es 1.
0 Si es en la pregunta de residencia hace cinco afios entonces el
cbdigo es 2.

Desplazamiento:

Para que el dato sea valido se debe cumplir. 2005 menos afio de
desplazamiento debe ser menor que la edad

Cddigos de municipio y departamento de acuerdo con la divipola.

El afio es valido si 2005 menos afio desplazamiento es <= a cinco.

Pertenencia étnica:

Si la persona se autorreconoce como indigena se le debe preguntar “pueblo” y
si “habla la lengua”

Si la persona se autorreconoce como “ROM” debe tener dato de si “habla la
lengua”.

Cualquiera de las otras opciones no debe tener informacion en las preguntas
de “pueblo” y “lengua”

Datos sobre pobreza:

Si en pregunta “por falta de dinero no comié”, la respuesta es codigo 1,
entonces el campo para “cuantos dias” debe estar diligenciado y sélo aceptar
namerosde 1 a7

Si en pregunta ‘“alimentos consumidos” tiene marcacion en “Si”,
necesariamente debe venir diligenciado el campo de nuimero de dias con
valoresdela?7.

Educacion:

La edad de la persona, menos el total de afios de estudio (sumatoria de afos
aprobados contados a partir de basica primaria hasta el ultimo afio de estudios
aprobado), debe ser mayor o igual a 5.

Si en pregunta “lugar de uso del computador”, hay marcacion en codigo 1 “en
ésta vivienda”, necesariamente en pregunta “tenencia de bienes” computador
debe tener marcacion minimo “01”.

Si la persona tiene entre 3 y 5 afios entonces, la Unica respuesta posible
pregunta “en la dUdltima semana utiliz6 el computador’ es la alternativa
“Entretenimiento”

Si la persona en la pregunta “lugar donde utiliza el computador” es la opcién
“en el sitio donde estudia” entonces la persona debe estar asistiendo a un
establecimiento educativo
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Para realizar el proceso de validacion de consistencia de la variable “Ultimo
afo aprobado”, se tiene que tener en cuenta la edad de las personas, para lo
cual se consideran los siguientes afios de estudio que como maximo puede
tener una persona de acuerdo con su edad®

Econdmicas:

Si en parentesco viene “Empleado(a) doméstico(a)”, en “Durante la semana
pasada’ debe ser cédigo 1 o 2; en la pregunta de ocupacién debe venir codigo
relacionado con “oficios en el hogar”; en categoria ocupacional debe venir
marcado el cédigo 4 y en la pregunta sobre actividad econdémica debe escribir
“hogar particular con empleada domestica”.

Fecundidad y mortalidad:

El total de hijos sobrevivientes, suma de total hombres y mujeres, no debe ser
mayor al de total hijos tenidos vivos.

Para mujeres de 12 a 15 afios de edad, la diferencia entre el afio censal y el
afio declarado® de “nacimiento del Gltimo hijo”, mas 11 debe ser menor o
igual que la edad de la mujer.

Para mujeres de 51 a 54 afios de edad, el aflo de nacimiento del “Gltimo hijo”
debe ser menor o igual que la diferencia entre el afio censal y la edad de la
mujer menos 50.

El afio declarado del nacimiento del “primer hijo nacido vivo" de una mujer de
12 aflos o0 mas, debe ser consistente con su edad, asi: la diferencia entre el
“afio censal” y el “afio declarado”, mas 11 ((2005 menos aino) mas 11), debe
ser menor o igual que la “edad de la mujer”;

Independiente que se realice la captura de los datos censales con DMC y, considerando
que en algunos casos la recoleccion es con “formulario a papel”, el archivo censal final
debe ser depurado, lo cual significa realizar el proceso de “Validacién de Consistencia e
Imputacién”. En el documento “Especificaciones para el Control de Validacion de
Consistencia e Imputacién” se indican para cada una de las preguntas de los Modulos

de Vivienda, Hogar y Personas la estructura de la validacion y/o la imputacién.

%2 Ver documento anexo “Normas para el control de Validacién de Consistencia e Imputacion”
% Si viene marcada la opcién “6” (2000 o antes), asimile como afio declarado “2000”.
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ANEXO: INDICADORES DE CONTROL DE CALIDAD Y EVALUACION

Cod.” Indicador Tipo ° Unidad
Vivienda
1 Total Viviendas v
1 Tasa de incremento de viviendas t
2 Total Viviendas segln tipologia v
1 -2 Totalviviendas segln condicion de ocupacién v
1 -2 Porcentaje de viviendas ocupadas p
1 -2 Porcentaje de viviendas desocupadas p
Hogares
1 Totalhogares v
2 Totalhogares portipo de servicios v
2 Usuarios de servicios publicos segun tipologia v
1 Cobertura de servicios plblicos p
2 Numero de cuartos por hogar v
2 Cocina o cuarto para cocinar por hogar v
2 Hogares segln fuente de agua para preparar alimientos v
2 Servicio sanitario por hogar v
2 Hogares con exclusividad de servicio sanitario v
2 Hogares segln forma eliminacion de la basura v
Personas
1 Totalpersonas v
2 Personas por hogar p
2 Personas por vivienda p
1 -2 Densidad de poblacidn |
1 -2 Crecimiento intercensalde la poblacion t
1 -2 Poblacién en cabecera y en resto p
1 Personas poredad - 0 -4 afios v
1 Personas poredad - 5 -25 afos v
1 Personas poredad - 26 o méas afos v
1 Personas por sexo v
1 -2 Tasa de natalidad t
1 -2 Tasa generalde Fecundidad t
2 Tasa globalde fecundidad t
1 -2 Relacion nifios - mujer r
2 Tasa bruta de mortalidad t
2 Tasa de mortalidad infantil t
1 -2 Indice de masculinidad |
1 -2 Asistencia escolar v
1 -2 Alfabetismo t
1 -2 Tasa de alfabetas t
2 Totalpersonas sin educacién seglin edad v
2 Totalde personas segln Nivelde educacion v
2 Porcentaje de personas en educ. superior p
2 Totalpersonas segln tipo de establec. Educ. donde asiste v
2 Totalpersonas segln tipo de Discapacidad v
2 Proporcion de personas con discapacidad p
1 -2 Totalpersonas por Etnia o Cultura indigena v
1 -2 Totalde personas nativas v
1 -2 Total personas inmigrantes v
1 -2 Tasa de inmigracion t
1 -2 Total personas extranjeras v
2 Proporcién de personas extranjeras p
1 -2 Total personas desplazadas v
2 Proporcién de personas desplazadas p
2 Totalde personas seglin Condicién de Actividad v
2 Proporcién de personas que estudian p
2 Proporcién de personas que trabajan p
Economicas
1 -2 Porcentaje de Poblacion economicamente activa PEA p
1 -2 Porcentaje de Poblacion en edad de trabajar PET p
2 Totalde personas por Rama de Actividad v
2 Totalde personas seglin ocupacién v
2 Totalde personas seglin Categoria ocupacional v
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