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I. INTRODUCCION

El Censo es, sin duda, la operacién estadistica mas importante que pueda emprender
un pais. Por tanto, impone a los responsables de su realizacion la mas cuidadosa y
eficiente planeacion para su ejecucion. El Censo General 2005 tiene como objetivo
proporcionar  informacién, oportuna, pertinente, confiable e integrada sobre el
volumen, ubicacion, composicion y principales caracteristicas de la poblacién, los
hogares y las viviendas en el territorio nacional y para todos los niveles de
desagregacion espacial necesarios. Asi mismo, suministrar a los municipios
informacién actualizada sobre el entorno urbanistico de los predios urbanos y de los
centros poblados para la estratificacién socio-econdmica.

El CENSO GENERAL 2005 por su magnitud y complejidad, requiere de la
elaboracion de un “PLAN ESTRATEGICO DE APOYO PREVENTIVO”, en el cual
deben participar las entidades gubernamentales cuya misién tenga que ver con la
prevencion, proteccién, vigilancia y acompafamiento de la poblacién, junto con
organizaciones privadas orientadas hacia la participacion social y el desarrollo
comunitario.

Dicho Plan debe ser flexible y amigable y estar orientado hacia la prevencion de
cualquier tipo de riesgo, en el cual puedan verse involucrados las personas adscritas
al Censo, los equipos, las instalaciones a utilizar o el extravio involuntario o hurto de
alguno de los equipos del operativo censal, o que la realizacién del mismo pueda
degenerar en conflictos propiciados por antagonismos entre grupos.
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II. OBJETIVOS

Con el fin de ejecutar el proyecto censal, con eficiencia y eficacia, en los 1098
municipios y 20 corregimientos departamentales de Colombia, se ha establecido,
dentro de la organizacién operativa, la creacion de un Grupo de Apoyo Preventivo
(GAP) DANE para el Censo General 2005, con la participacion de la Fuerza Publica, la
Defensa Civil, autoridades locales, los CLOPADs municipales, con los siguientes
objetivos basicos:

1.

Tratar de identificar posibles amenazas en los municipios, con el fin de
prevenir problemas futuros en desarrollo de los operativos del DANE,
especialmente en lo que atafie a la proteccion de la informacién como el
principal activo del proceso, y las personas y los equipos necesarios para la
ejecucion del Censo General 2005

Apoyar y cooperar directamente con las DIEZ Direcciones Territoriales en
el tema de seguridad

Trabajar coordinadamente con el Grupo de Sensibilizacion del Censo, el
cual tiene una estrategia muy clara como es la de trabajar con las
Organizaciones Sociales y Comunitarias Locales Municipales

Establecer un cronograma de las reuniones necesarias a través de la
direccion central o de las direcciones territoriales del DANE, con las
entidades del orden nacional, departamental, regional y municipal, con el fin
de generar interés, sentido de pertenencia y responsabilidad con el Censo
General 2005, y asi prevenir cualquier amenaza para su ejecucion.

Elaborar y procurar la consecucion de informacion o de algunos elementos
que necesiten los miembros del GAP para apoyar el Censo General 2005

Atender a los requerimientos de seguridad de las diferentes coordinaciones
del Censo General 2005

Elaborar documentos informativos, sobre posibles aspectos delicados que
se puedan presentar, para conocimiento restringido de algunas personas
especificas de la organizacion del Censo general 2005.

RUTA DE ARCHIVO: CGRAL / DOCUMENTACION BASICA / METODOLOGIAS / DISENO TEMATICO / METODOLOGIA DISENO
TEMATICO / OP-CGRAL-TEM-06. DOC




CODIGO: OP-CGRAL-TEM-06

DISENO DEL PLAN DE SEGURIDAD |version: o1
DANE CENSO GENERAL 2005 — CGRAL |PASNAS . e

Ill. METODOLOGIA

En armonia con las directrices del plan de sensibilizacion el “PLAN ESTRATEGICO
DE APOYO PREVENTIVOQO”, debe propender por el reconocimiento anticipado del
entorno fisico local, con acciones discretas y poco visibles que no aparezcan como
ofensivas para ninguna parte de la opiniéon publica, ni como desafiantes ante los
actores contestatarios del estado con presencia en la zona y que, mas bien,
promuevan y estimulen la colaboracién de la comunidad e involucren a los entes
estatales o privados, tales como organizaciones del orden nacional e internacional
tipo ONG’s; y organizaciones sociales o comunitarias que tengan presencia y ejerzan
influencia en sus respectivas zonas.

Se debe tener en cuenta que un Censo, no puede discriminar a ninguna persona en
razon de su condicion frente al estado colombiano, pues se trata de la enumeracién de
la totalidad de las personas, incluyendo los habitantes de la calle, los hogares, las
viviendas y los lugares especiales de alojamiento —LEAS, sin exclusién alguna por
tamano, ubicacién, etnia o raza, el recuento de la totalidad de unidades econémicas de
industria, comercio y servicios, mediante la identificacion, ubicacion y caracterizacion
de las mismas, en el area urbana y rural del territorio nacional.

El Censo General 2005, se ejecutard en 4 fases a partir del 22 de mayo de 2005. En
cada fase, la recoleccion de los datos en campo, se efectia en forma simultanea en
todos los municipios que conforman el o los conglomerados a ser trabajados en ese
momento. La duracion de la recoleccion en cada municipio varia entre 15 y 45 dias
como maximo. El tiempo programado para realizar la recolecciéon de la informacién de
todo el pais, es de diez meses, dentro del operativo censal de mayo 2005 a marzo de
2006.

El operativo censal en cada una de las unidades de observacion, se llevara a cabo
mediante entrevista directa a un encuestado idéneo, realizada por un encuestador
debidamente capacitado y, en lo posible, residente en el respectivo municipio. Los
tipos de operativo definidos en el censo general son dos: el primero es el operativo
urbano, aplicado en las cabeceras municipales, el segundo es el operativo rural,
aplicado en las areas rurales dispersas y centros poblados, en las cuales el censo se
realiza por barrido 6 por rutas.

Para cada uno de los municipios, la cabecera municipal se subdivide en
coordinaciones operativas o areas de trabajo. Cada coordinacién operativa se divide a
su vez, en areas de supervision a cargo de un supervisor, conformadas por un niimero
de manzanas correspondiente al trabajo de 5 entrevistadores. En campo, el supervisor
realiza un recorrido en forma de barrido por cada una de las manzanas para precisar
sus limites y verificar el recorrido que se debe seguir para realizar la recoleccion,
cubriendo la totalidad de las edificaciones que comprende la manzana asignada.

El Operativo Rural comprende la recoleccion de la informacién censal en las zonas
localizadas por fuera del perimetro urbano, es decir en los centros poblados y en el
resto rural del municipio. En el area rural la recoleccion se realiza por barrido y por
rutas. En los centros poblados, la recoleccion se realiza a nivel de manzana, siguiendo
la misma metodologia aplicada en las cabeceras municipales (censo urbano),
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registrando los datos censales de viviendas, lugares especiales de alojamiento (LEAS)
y unidades econdmicas.

El Censo por barrido se realiza en 1.020 municipios del pais, con excepcién de los que
se encuentran en los departamentos del Chocd, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés y Vichada, y los municipios de la Costa Pacifica de los
departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca. Las areas de trabajo rural durante
el barrido estan conformadas por secciones de 20 Kms cuadrados, definidas
claramente sobre la cartografia disponible en el dispositivo movil de captura —-DMC.
Los limites de las secciones se trazaron buscando que coincidieran con un elemento
geografico natural o antrépico facilmente identificable en campo.
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DANE

IV. PROCESOS

GRUPO DE APOYO PREVENTIVO

e Policia Nacional

COMANDOS OPERATIVOS * Ejército Nacional
FUERZA PUBLICA COLOMBIANA - Armada Nacional

e Fuerza Aérea

GENSO02005

| GRUPO DANE DE APOYO PREVENTIVO " Gasazoot
=

1. CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO DE APOYO PREVENTIVO

Previa solicitud del Director del DANE al Ministro de la Defensa Nacional, cada una de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional designaron sus delegados al Comité de
Seguridad y Apoyo Preventivo, al cual se unieron posteriormente delegados de la
Defensa Civil, el INPEC y el DAS.

Las primeras reuniones fueron de sensibilizacién, induccion, discusion de la
programacion y definicion de acciones segun la 6rbita de responsabilidad de cada una,
lo cual se expres6 en directivas, circulares y demas acciones administrativas hacia sus
subordinados en los niveles regionales y locales.

Se acord6 que en los sectores urbanos, la Policia Nacional por su mayor presencia y
trayectoria de vinculacion con la comunidad, tendria a su cargo la responsabilidad de
dar los apoyos correspondientes y coordinar con las otras fuerzas, principalmente el
Ejército, con presencia en el municipio fundamentalmente en los sectores rurales. Aqui
se hizo especial énfasis en la proteccion al personal del censo en los sitios de conflicto
armado, prestando seguridad de &rea, en no provocar contacto armado en medio de
los grupos de campo y, sobre todo, no pretender hacer operaciones de inteligencia,
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durante la ejecucién del censo, que puedan comprometer la integridad del personal de
campo.

También se definié que el censo de LEAs en los batallones militares y estaciones de
policia, se haria con las DMCs y el personal podria ser del DANE o de las Fuerzas
debidamente capacitados por el DANE. Las Fuerzas Militares sugirieron al DANE
pedirle a cada uno de los gobernadores del pais la convocatoria de un Consejo de
Seguridad Departamental exclusivamente para analizar y evaluar la problematica del
censo. En este tipo de reuniones se hara la apreciacion de situacion sobre los
municipios con problemas de orden publico, para trazar las correspondientes
estrategias.

La estrategia de seguridad y apoyo preventivo esta ligada con la estrategia de
sensibilizacién?, la cual tiene un énfasis claro en la participacion ciudadana, y busca
generar principalmente:

Conciencia con respecto a la importancia del Censo en la poblacion.

Apropiacioén de la poblacidn con el proyecto.

Confianza en el censo y en sus funcionarios.

Garantizar la seguridad del personal, las instalaciones, equipos y materiales

del censo.

= Sensibilizar a los lideres de opinidon, medios de comunicacién y poblacion
general.

= Informar debidamente a la poblacién para que ésta pueda responder con
claridad y calidad las preguntas del censo.

x= Lograr que la poblacién se inmovilice el dia programado para que lo

censen.

b I S

Por el impacto de las innovaciones censales en la poblacion colombiana,
especialmente en lo que corresponde a la recoleccion de datos en un periodo
aproximado de 45 dias, es preciso enfocar la sensibilizacibn a los municipios,
localidades y corregimientos, sin descuidar los aspectos de comunicaciéon masiva, el
acercamiento a lideres de opinion y la informacién a los medios.

Asi, a diferencia de las estrategias de divulgacion utilizadas en censos anteriores, la
sensibilizacion busca, propiciar una fuerte cooperacién ciudadana y/o comunitaria con
el proyecto. La intencion de este documento es facilitar a las personas que apoyaran
la sensibilizacion municipal, una herramienta para reforzar la divulgacién vy
socializaciéon del Censo; con el fin de lograr que la comunidad se sienta parte del
proceso y no aparte; que su papel sea activo y no pasivo, en términos de sus
opiniones, inquietudes, reflexiones e iniciativas, todo en funcidon de garantizar el éxito
del proyecto.

Basado en el documento de sensibilizacion del Censo General 2005, se han
consignado los aspectos generales y las acciones que pretenden sensibilizar a la
poblacién, permitiendo que las entidades de cualquier orden a involucrarse, obtengan
un amplio conocimiento del Censo, apoyen su desarrollo y presten su colaboracion.

1 I s w . . . .z . . - .
Sensibilizacion: el conjunto de acciones de comunicacion tendiente a informar, motivar y orientar a las personas
sobre el Censo General”
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2. EL CENSO GENERAL 2005 Y EL APOYO PREVENTIVO

Se entiende como Censo al conjunto de operaciones consistentes en recoger,
recopilar, evaluar, analizar, publicar y divulgar datos demograficos, econdmicos y
sociales relativos a todos los habitantes de un pais o una parte bien delimitada de un
pafs en un momento determinado.?

Con los censos podemos conocer cual es el grado de bienestar de la poblacién,
midiendo las condiciones en que se vive y analizando sus caracteristicas.

El Censo, a realizarse a partir del 22 de mayo de 2005, integra las siguientes
operaciones estadisticas: Censo de Poblacion, Censo de vivienda, Censo de unidades
economicas y Censo de Unidades de produccién agropecuaria; por ello se denomina
Censo General.

DURACION DEL CENSO

Buscando altos niveles de calidad y cobertura, las diferentes etapas del censo,
recoleccion, produccién y difusidn de datos, se efectuaran a lo largo de un afio censal:
del 22 de mayo de 2005 hasta el 22 de mayo de 2006.

Para la buena realizacién del Censo, el mapa de Colombia se dividié por agrupaciones
de municipios segun caracteristicas geogréficas, culturales y de movilidad, con el fin
de controlar los sesgos generados por los flujos migratorios y el crecimiento natural de
la poblacion. Ademas de cumplir con ciertas caracteristicas, como la similitud en la
dindmica demografica, los flujos y los nucleos poblacionales relacionados con la
dinamica de movilidad y el desplazamiento de la poblacién, las caracteristicas
geogréficas y culturales similares y consideraciones operativas.

La recolecciéon de datos se llevara a cabo en 4 fases, las cuales reuniran cierto nimero
especifico de municipios. Asi, se inicia con la Fase 0 y se continua con los demas
municipios colombianos, hasta marzo de 2006. De acuerdo con las caracteristicas de
cada municipio, la recoleccién tendra una duracion entre 15 y 45 dias.

INMOVILIZACION DE LA POBLACION

Para el Censo General 2005 variara la tradicional inmovilizacién simultanea de todo el
pais en un dia, evitando de esta forma afectar la actividad econémica de Colombia.

Asi, de acuerdo con la estrategia de recoleccién planteada anteriormente, y por las
particularidades metodolégicas y tecnologicas del Censo, el municipio se ha
establecido como el eje del proyecto. Por esta razdn, durante los dias que los

2 Naciones Unidas . principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacion, version 1.
serie M . N 67/rev.1, P4g. 3 Departamento de asuntos econémicos y sociales , Division de Estadistica
Nueva Cork, 1998.
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encuestadores estén visitando cada uno de los hogares y unidades econdmicas del
municipio, tras un aviso previo, se le requerird a los ciudadanos para que
permanezcan en sus viviendas o establecimientos durante el dia que se les ha
notificado, con el fin de evitar las multas como sancién.

Segun la resolucién ndmero 317 de 2005 (18 de mayo de 2005)
“Articulo 2do: ESTABLECER, la inmovilizacién de las personas en
tiempo méaximo de (5) horas, periodo en el cual deberan permanecer
en la respectiva unidad censal o lugar especial de alojamiento para
atender la visita de recoleccion de informacion”.

“Es obligaciébn de todas las personas, naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, domiciliadas o residentes en Colombia
permanecer en sus hogares durante las horas y en los dias que se
determine...” Articulo 5°, Decreto 1100 de 2005.

El DANE, “... podrd imponer multas como sancién a las personas
naturales o juridicas que obstaculicen la realizacion del Censo o de
las Encuestas o0 que incumplan sus obligaciones legales al
respecto...” Articulo 9°, Decreto 1100 de 2005.

Cuando el encuestador del DANE finalice la entrevista en su vivienda, hara entrega a
todos los miembros de el hogar o unidad econdmica que estuvieron presentes un
certificado censal. Este es un documento en el que consta que usted ha sido
censado, y servira para que sea excusado por haber estado ausente en el lugar del
trabajo y/o de estudio.

“La poblacion sera censada en su lugar de residencia habitual, y, una
vez haya suministrado la informacion solicitada, cada persona
censada recibirA un comprobante de cumplimiento de sus
obligaciones relativas al censo, que debera ser tenido como
justificante de su ausencia de otros lugares, como el del trabajo o
estudio, durante las horas en que atendié al encuestador.” Articulo 6°,
Decreto 1100 de 2005.

COORDINADORES GENERALES MUNICIPALES

Son las personas que representan directamente en cada uno de los municipios al
Censo General 2005 y al DANE, ademas de tener a su cargo varios aspectos como:
logistica, capacitacion, asistencia a supervisores y encuestadores, elaborar y controlar
el operativo urbano y rural, entre otros.

También deberan mantener contacto diario con la fuerza publica, la cual ya ha sido
previamente informada para el respectivo apoyo continuo.

ENCUESTADORES

Se censara con grupos pequefios y con experiencia, entrenados, motivados,
capacitados y sensibilizados, los cuales seran preferiblemente habitantes del propio
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municipio en donde se adelante el censo, garantizando asi el conocimiento del lugar y
de la comunidad a censar.

Con ellos se constituird la primera promocion de entrevistadores profesionales en el
pais, con la posibilidad de vincularlos a otras investigaciones de campo que realice el
DANE y formar parte de una oferta de personal experto para las organizaciones
publicas y privadas que los requieran.

METODO DE RECOLECCION

El Censo General 2005 cuenta con un nuevo método de recoleccién de informacion.
Se pasara del dato recolectado en papel a la informacidn instantanea por medio de un
computador de mano.

A cambio de un formulario de varias paginas de dificil manejo y fatigosa lectura, su
utilizara un cuestionario inteligente, el cual captura, filtra, controla y organiza los
datos, para producir los resultados con calidad y oportunidad, sin necesidad de
esperarlos 3 0 5 afios como en censos anteriores.

Al ser un DMC el instrumento de recoleccidn escogido para esta nueva version del
Censo, debera ser cuidadosamente tratado y vigilado mediante un conteo y revisién
fisica diaria del mismo.

RUTA DE ARCHIVO: CGRAL / DOCUMENTACION BASICA / METODOLOGIAS / DISENO TEMATICO / METODOLOGIA DISENO
TEMATICO / OP-CGRAL-TEM-06. DOC




CODIGO: OP-CGRAL-TEM-06

DISENO DEL PLAN DE SEGURIDAD |version: oz
DANE CENSO GENERAL 2005 — CGRAL |PAsmrt2 .

3. EL APOYO PREVENTIVO EN EL MUNICIPIO

El municipio esta definido por la Constitucion de 1991 como “una entidad fundamental
de la divisién politico administrativa del Estado”, convirtiéndose de esta forma en el
nivel mas cercano a las necesidades y problemas de la poblaciéon. En él, se
desarrollan las principales acciones administrativas y de relacién con la comunidad, ya
gue se ha convertido en el espacio donde se “desarrollan de manera real los
fendmenos sociales, se dan relaciones micro-econémicas y es el escenario donde la
comunidad desarrolla su vida colectiva”.

El Departamento Nacional de Planeacién ha sefialado dos objetivos principales de los
municipios: el primero, servir a su comunidad, garantizandoles la satisfaccion de las
necesidades minimas y basicas, de manera eficiente y eficaz; y el segundo, fomentar
el bienestar general, desarrollando las potencialidades humanas y mejorando la
situacién econémica, atendiendo su propia diversidad, cultura y potencialidades.

Para efectuar estos designios, cada ente territorial debe facilitar los bienes de uso
publico; promover el desarrollo de las actividades econdmicas, profesionales y
laborales; y fomentar la participacion de todos en las decisiones que afectan la vida de
la comunidad, en materia politica, administrativa y cultural.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones del municipio, sus
autoridades deben adelantar procesos de optimizacion y mejoramiento de la calidad
de vida de su poblacion. Asimismo, es importante conocer cuantos son sus ocupantes,
saber que ofrecen y que necesitan, informacidn que se obtendra con el desarrollo del
Censo General 2005, convirtiéndose en pilar fundamental para la planificacion y
gestion municipal.

Por esto, el DANE considera necesario e indispensable que todos los sectores de la
poblacién municipal, pablicos y privados, participen activamente en el Proceso Censal,
el cual ha concentrado todos sus esfuerzos en la estructura municipal para producir
informacion de alta calidad, que permita tomar decisiones politicas, administrativas,
economicas y sociales, en beneficio de sus habitantes.
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4. PARTICIPANTES DEL CENSO EN EL MUNICIPIO Y SU PARTE EN LA
PREVENCION Y APOYO AL CENSO

ALCALDE

Liderar y apoyar el desarrollo del Censo General 2005, en cumplimiento de las
funciones asignadas en la Constitucion, la Ley 79 de 1993 y el Decreto 1100
del 12 de abril de 2005.

Informar al total de la poblacion sobre las caracteristicas, acciones y beneficios
derivados del proceso Censal.

Comunicar y emplear todos los medios necesarios para que la poblacion total
del municipio permanezca en la vivienda o unidad econémica el dia en que se
le ha notificado que un encuestador del DANE lo visitard. Es importante
recordar que esta norma es de caracter obligatorio y se encuentra amparada
por el Decreto 1100 de 12 de abril de 2005, articulo 5°.

Promover la participacion comunitaria en el desarrollo del Censo.

Apoyar y facilitar todos los medios y acciones al alcance de la administracion,
tanto logisticos, administrativos y de cooperacién para realizar la divulgacion,
socializacién y desarrollo del Censo.

Firmar el Convenio Interadministrativo de Cooperacién y devolverlo a la
territorial.

Conformar una Junta Civica Municipal del Censo compuesta por autoridades y
representantes de la comunidad. EIl alcalde podra incluir las personalidades
gue estime convenientes; no existe un limite de participantes, sin embargo se
sugiere que sea el necesario para cumplir satisfactoriamente las funciones de
divulgacion, sensibilizacion, convocatoria y veeduria:

El alcalde municipal o su delegado

El jefe o director de Planeacion

El secretario de Desarrollo Social o quien haga sus veces
El personero municipal

El secretario de educacion

El director o jefe de nlcleo educativo

El representante de las diferentes iglesias

El secretario de salud

El comandante de policia del municipio
Representantes de las organizaciones comunales
Representantes de las organizaciones sociales

OO0OO0OO0OOOOODOODO

Delegar un funcionario del nivel directivo de manera directa o, a través de la
Junta Civica Municipal del Censo, quien tendra las responsabilidades de servir
de enlace, facilitador y coordinador, entre la administracién y el Coordinador
General del Censo quien representa al DANE. Igualmente este mismo
funcionario sera el delegado del Alcalde para la supervisién del convenio
suscrito entre el DANE y el Municipio, a través del Comité de Coordinacion,
descrito en la clausula séptima del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion

Presidir en compafia del Coordinador General del Censo la Junta Civica
Municipal del Censo.
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Facilitar una oficina sede del Censo con su respectiva linea telefénica para
realizar el proceso de sensibilizacion, comunicacién, informaciéon y servicio al
ciudadano

Facilitar los manuales de reuniones a los encargados de realizarlas: delegado
municipal y lideres comunitarios

Para cada una de las reuniones de comunidad suministrar los formatos de:
“Agenda de Reunion”; “Control de Asistencia”; “seguimiento a la reunion” y
“Compromisos”

JUNTA CiVICA MUNICIPAL DEL CENSO

Verificar que todos los habitantes de su jurisdiccién estén debidamente
informados y sean censados conforme a los cronogramas establecidos.

Hacer un seguimiento permanente sobre la medida de inmovilizacién para que
la poblacion total del municipio permanezca en la vivienda o unidad econémica
el dia en que se le ha notificado que un encuestador del DANE lo visitara. Es
importante recordar que estd norma es de caracter obligatorio y se encuentra
amparada por el Decreto 1100 de 12 de abril de 2005, articulo 5°.

Reunirse semanalmente para determinar los avances, dificultades y soluciones
alcanzados hasta el momento, diligenciando el “Formato de Agenda de
Trabajo” y remitiéndolo de inmediato a la territorial

Convocar a los residentes del Municipio que puedan participar activamente
como recolectores de informacion conforme a los requisitos que se establezcan
para tal fin, con el fin de ser seleccionados y vinculados al proyecto.

Facilitar, apoyar y velar porque se faciliten los espacios fisicos para el
desarrollo del operativo censal y los lugares de reunion en los cuales se
convoque a la comunidad para socializar y divulgar el proceso a los habitantes
del territorio municipal.

Por su intermedio la administracion brindara apoyo de seguridad al personal
DANE, tanto en el desarrollo de las reuniones informativas como en el
desarrollo del trabajo de campo durante el operativo censal.

Designar a uno de sus miembros (funcionario municipal) como vocero,
encargado y responsable, a nivel del municipio del proceso de sensibilizacion a
los grupos sociales y comunidad en general de la jurisdiccion. (Delegado
Municipal) En caso de no ser nombrado el delegado, el Alcalde debera
designarlo.

Una vez se haga la designacion del encargado y responsable del proceso de
sensibilizacion, se debe informar al Director Territorial la decisién, registrando
el Nombre y Apellido del funcionario, el cargo, Direccion, teléfono y correo
electrénico.

Realizar las labores de seguimiento a la Camparfia de Publicidad

Dar apoyo al funcionario del municipio encargado de hacer relacién con las
organizaciones comunitarias y comunales.

Hacer seguimiento a las tareas acordadas para el acercamiento a la
comunidad.

Utilizar la guia o manual de reuniones para orientar el plan de trabajo de la
Junta

En caso de no conformarse la JCMC, sus funciones deberan ser asumidas por
la administracion municipal.

Facilitar los directorios de organizaciones y lideres de las organizaciones
comunales y comunitarias
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x= Convocar una reunion con los lideres de las organizaciones comunitarias y
comunales.
= Hacer que lleguen a toda la poblacién las piezas comunicativas.

LIDERES DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS

x Asistir a las reuniones que convoque el alcalde, su delegado y la Junta Civica
Municipal

x  Convocar reuniones de los directivos y comunidad de su territorio para acordar
la participacién en el Censo General 2005

= Coordinar la participacion de su comunidad de su territorio en la realizacién del
censo.

x Evaluar la participacion de su comunidad y hacerla conocer al encargado de la
sensibilizacién en el municipio

x» Informar a la poblacion en general de la importancia de la inmovilizacion al
momento de la entrevista y las implicaciones (civicas y legales) que podria
traer el incumplimiento de este mandato

x= Informar a la poblacion en general la importancia de responder con veracidad
el cuestionario censal.

POBLACION EN GENERAL

x Asistir a las reuniones que convoque el alcalde, su delegado y la Junta Civica
Municipal.

* Asumir responsabilidades para la realizacion del censo en el municipio y en el
territorio de su comunidad.

x Una vez entendido el proyecto censal, sus ventajas y beneficios, se espera que
cada uno de los habitantes del municipio y en consecuencia los integrantes de
las OSC que operan en el municipio, contribuyan a su desarrollo:

a) Inmovilizdndose, junto con los miembros de su familia, el dia
establecido para la entrevista censal

b) Recibiendo amablemente y suministrando de manera veraz y oportuna
la informacion requerida por el encuestador

c) Involucrandose en las instancias de coordinacién, seguimiento y
evaluacion previstas

d) Informando cualquier amenaza a la seguridad de las personas que
hacen parte del Censo.

COORDINADOR GENERAL MUNICIPAL

x Adelantar contactos con las autoridades municipales para informar sobre la
realizaciéon del censo, obtener apoyo y garantizar su realizacion en el
municipio.

= Someter a verificacion de las autoridades de policia la lista de las personas que
vayan a trabajar con el censo, con el animo de conocer cualquier antecedente
en la materia.

= Pedir, por intermedio del comandante de policia un informe de apreciacién de
situacidon en materia de orden publico
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Presidir en companiia del alcalde municipal la Junta Civica Municipal del Censo

x Coordinar con las autoridades las reuniones y el funcionamiento de la Junta
Civica.

x Enviar al Asistente Operativo la informacién correspondientes a los integrantes
de la Junta: Nombre y Apellido del funcionario, el Cargo, Direccion, Teléfono y
Correo Electrénico.

Apoyar el proceso de difusion y sensibilizacién en la comunidad.

x  Transmitir la informacion requerida para el sistema de control y seguimiento
Reunirse con el alcalde municipal, la Junta Civica Municipal del Censo y otros
contactos pertinentes con el objeto de promover la vinculacién de la comunidad
y de representantes de las autoridades civiles, militares, eclesiasticas y del
sector privado

x Desarrollar simultdneamente, un programa de induccién que permita un
acercamiento al trabajo censal, con los miembros de la junta

= Verificar la recepcién del material de plegable, notificaciones y formatos de
revisita

x Realizar la induccién al personal asignado por el municipio para servicio al
ciudadano

x  Verificar que se esté realizando la publicidad en las emisoras del municipio
Mantener contacto diario con las autoridades de seguridad del municipio e
informarles los recorridos que los supervisores y encuestadores vayan a
realizar

x Informar a las autoridades cualquier problema acaecido por cualquier miembro
del Censo en ese municipio respecto a la afectacion de la seguridad personal,
de la informacion o de los equipos.

UNIDAD REGIONAL OPERATIVA (URO)

Es una agrupacién de municipios contiguos con facilidad de acceso entre ellos, con un
namero no superior a 15 municipios y con una poblacion cercana a 500.000
habitantes. Es el encargado de apoyar, realizar seguimiento, controlar y evaluar los
procesos operativos y de sensibilizacion. Para esto delimita las areas operativas,
brinda asistencia técnica y documenta los procesos a su cargo para su posterior
consulta.

Funciones previas al censo:

Ingresar via Internet al Sistema de Monitoreo y Control Censal (SMCC), la siguiente
informacion:

*x Modulo de sensibilizacion a partir de los reportes de las Juntas Municipales y
de los coordinadores generales del Censo en cada Municipio

x Consultar diariamente los indicadores del SMCC, relacionados con los
procesos de apoyo a la actividad censal: sensibilizacion

x Garantizar la oportunidad en la ejecucién de los procesos de apoyo censal,
plantear las soluciones en caso de encontrar problemas, con el fin de
garantizar el inicio del censo en cada uno de los municipios que conforman la
unidad operativa a su cargo.

x Atender las inquietudes civiles y militares, en los municipios que conforman su
unidad operativa
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ASISTENTE OPERATIVO TERRITORIAL:

*» Realizar el seguimiento a la recepcion del Maletin Censal que contiene el Kit
Informativo.

» Efectuar el seguimiento de la firma del Convenio de los Alcaldes y devolverlo a
la Oficina Central.

*» Recepcion de las bases de datos de los diferentes medios de comunicacion
existentes en cada uno de los municipios, remitidas por la Junta y el envio de
las mismas a la Oficina de Prensa del DANE.

x  Verificacion del nimero telefénico adjudicado a la oficina sede del Censo en
cada uno de los municipios.

* |dentificar los municipios que puedan presentar inconvenientes dentro de la
recoleccién y proponer soluciones

x Obtener la base de datos de autoridades municipales, juntas comunales,
grupos sociales, grupos étnicos, y todos aquellos relacionados con el censo

x Consultar y analizar diariamente los indicadores de gestion relacionados con el
proceso de sensibilizacion. Las consultas deben hacerse a los siguientes

niveles:
0 Plan de comunicaciones
o0 Plan de acercamiento con las autoridades territoriales
o0 Plan de acercamiento con las organizaciones sociales y comunitarias
0 Reportes diarios por municipio
o0 Verificar la conformacion de las Junta Civica Municipal del Censo y

solicitar acta.

*» Desplazarse a los municipios de su territorial, de acuerdo con las necesidades
gue se generen durante la realizacion del Censo.

*x Hacer seguimiento y control al proceso censal en cada uno de los municipios
de la territorial, apoyados en la Unidad Regional Operativa (URO) y garantizar
el desarrollo normal del proceso y su culminacion en el tiempo previsto.

x» Documentar el proceso de sensibilizacion en cada uno de los municipios de su
territorial.

DIRECTOR TERRITORIAL

A nivel del pais administrativamente el DANE tiene 6 direcciones territoriales
constituidas para garantizar un mejor cumplimiento de sus funciones institucionales,
cada una de ellas cuenta con un director que dentro de su area de influencia que
ejerce actividades de direcciéon y manejo. Durante el Censo General 2005, tendra la
responsabilidad de transmitir y ejecutar las directrices de la Direccion General y la
Coordinacién del Censo del DANE Central.

= Verificar la obtencion de la firma de los convenios con alcaldes

*=  Verificar junto con el asistente operativo el cumplimiento de las fechas y etapas
de desarrollo del Censo en cada municipio y del proceso de sensibilizacion en
particular

= Delegar a un funcionario del DANE para que viaje a aquellos municipios que no
haya sido posible obtener la colaboracion del alcalde con el fin de abrir una
oficina de despacho pagada por el DANE y vincular a un funcionario que
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maneje todo lo relacionado con el proceso de sensibilizacion comunicacion,
informacion y servicio al cliente del Censo General 2005 en el respectivo
municipio.

x Tomar acciones en pro de la sensibilizaciéon de la poblacion cuando se
observen alertas en el desarrollo del Censo en cualquier municipio e informar al
DANE Central

= Verificar la recepcion y entrega de materiales desde y para el municipio y el
buen desarrollo de las comunicaciones entre el municipio, el personal del
Censo, la territorial y DANE Centro

x Servir de vocero para las comunicaciones con los medios en caso de no
poderlo hacer la oficina de prensa del DANE

5. ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION Y DEL ORDEN PREVENTIVO EN EL
MUNICIPIO (PREGUNTAS MAS FRECUENTES RELACIONADAS CON
PREVENCION)

Al interior del municipio se deben realizar varias acciones de sensibilizaciéon que tienen
como proposito o fin primordial informar a toda la comunidad sobre los diferentes
aspectos del Censo General 2005, de tal forma que los ciudadanos se encuentren
dispuestos a responder con veracidad a los encuestadores del DANE.

El Municipio por intermedio del funcionario delegado por el Alcalde en forma directa o
por intermedio de la Junta Civica Municipal del Censo, y en cumplimiento de las
funciones de ésta Ultima, sera el ejecutor y vocero de la administracién, encargado de
coordinar los aspectos de interaccion entre la administracién, la Junta, los
representantes del DANE y la comunidad.

ORIENTACIONES ESPECIFICAS DE SEGURIDAD Y APOYO PREVENTIVO

El Coordinador General Municipal principalmente, apoyado en su asistente operativo,
debe poner en practica las siguientes instrucciones en el orden de la salvaguarda del
Censo General 2005:

= Una vez se haga la designacion del Encargado del Censo General 2005 en el
Municipio, el Alcalde debe informar a la Direccién Territorial de la decision,
registrando el Nombre del Funcionario, Cargo, Direccion, teléfono y correo
electronico, el cual debera ser comunicado lo antes posible al Grupo de Apoyo
Preventivo con los datos personales y lugar de residencia.

x Es basico para el éxito del Censo General 2005, que cada una de las
organizaciones convoque a una reunién de sus afiliados en las escuelas de su
barrio o vereda o salon comunal para informar y coordinar las actividades
relacionadas con la realizacion del censo en su vereda, barrio o comunidad.

*» Realizar reuniones informativas que faciliten al acercamiento con la comunidad,
de acuerdo con el Manual par la Realizacion de Reuniones Informativas.

x Por intermedio de la administracion organizar y distribuir oportunamente el
material informativo dirigido a la comunidad tales como plegables, afiches y
demas, los cuales seran enviados por el DANE.
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DANE

Coordinar la divulgacion del operativo censal a través de perifoneo urbano y
rural.

Mantener una relacién directa y permanente con el Coordinador General del
Municipio, el jefe de URO (Unidad Regional Operativa) de su regién y el
asistente operativo de su territorial DANE.

Preparar y presentar informe final de evaluacion (memorias del Censo General
2005 en su Municipio), el cual debe presentarse con firma del Alcalde, al Jefe
de URO de su jurisdiccion.

Organizacion censal a nivel territorial (organigrama)

Director territorial I
1
| Asistente administrativo I Asistente operativo I

| Jefe de URO I
I Coordinador general municipal l

1

Jefe de coordinacion
urbana

I Técnico de sistemas I l
| Coordinador de campo I—|_’

| Auxiliar coordinador de campo '—

1 por cada Coordinador de campo urbano. L

I Supervisor [

a )

Solo para
Bogota
Medellin
cali
Barranquilla

Cartagena
Clcuta

Urbano: 1 porcada 8 supervisores.

Rural: 1 por Municipio.

Urbano: 1 porcada 5 encuestadores en promedio.
Rural: 1 porcadade es en promedio.

L—

Urbano — Rural: 1 por cada 5 entrevistadores

A — Urbano

CODIGO: OP-CGRAL-TEM-06

\ l Encuestador I Bural

Urbano - Rural

_/

DA_L&Q_D_&E_\L&LID_S_DDJMJDJDS D_Emmn_us_m_s_mmmpm [ 1 salaparaaigunas municipios

e Es obligacion de que cada familia esperar al entrevistador en su casa?
Si. Segun el Decreto 1100 de abril de 2005, articulo 5°, “es obligacién de todas las
personas, naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, domiciliadas o residentes
en Colombia permanecer en sus hogares durante los dias que se determine”.

¢ Se inmovilizara el pais coémo en el Censo de 19937

No. Para el Censo General 2005 no habra la tradicional inmovilizaciéon simultanea
de todo el pais, evitando de esta forma afectar la actividad econ6mica de
Colombia. Se hara una inmovilizacién parcial: cada familia debe permanecer
presente en su casa el dia que indica la notificacion censal.

e Como me excusa el DANE por
estudio?

no asistir a mi lugar de trabajo o de

Cuando el encuestador del DANE finalice la entrevista en su vivienda, hara entrega
a todos los miembros de su hogar que estuvieron presentes de un certificado
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censal. Este es un documento en el que consta que usted ha sido censado, y
servird para que sea excusado por haber estado ausente en el lugar del trabajo y/o
estudio.

e ;Qué pasa si doy datos falsos?

El Censo se basa en la buena fe y el espiritu civico de la ciudadania al entregar
sus datos. Si entrega datos falsos, provoca una distorsion del diagnéstico que se
guiere obtener a través de las respuestas a las preguntas del cuestionario censal,
por lo tanto, le hace un dafio al pais, al departamento, al municipio donde vive y a
usted mismo, ya que se implementarian politicas erréneas.

Es importante resaltar que el articulo 5°, del Decreto 1100 de abril de 2005,
establece que “estan obligadas las personas a suministrar en forma veraz, exacta
y completa, la informacion que les sea solicitada por los encuestadores, quienes
podran solicitar la acreditacion documental de algunas de las informaciones
contenidas en el cuestionario”.

e ;Qué pasasi me niego a responder?

Al igual que si usted da datos falsos, se trastornara el diagnostico del pais, por
esto, es importante que usted esté comprometido y conciente de la importancia y
necesidad del censo, dispuesto a colaborar y facilitar la informacién solicitada.

Aunque se espera que todos apoyen conscientemente el Censo, no se puede
olvidar el articulo 5°, del Decreto 1100 de abril de 2005, el cual determina que las
personas estan en obligacién de facilitar la informaciéon que les sea solicitada en
forma veraz, exacta y completa. Si el encuestado se niega, “el DANE podra
imponer multas como sancion a las personas naturales o juridicas que
obstaculicen la realizacion del Censo o que incumplan las obligaciones legales al
respecto. La cuantia de la multa sera establecida entre el equivalente a uno (1) y
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes” (Ley 19 de 1993,
articulo 6°; Decreto 1100 de 2005, articulo 9°)

e (Mis datos seran procesados con mi nombre?

No. El DANE soélo utiliza el nombre con fines operativos, es decir, para controlar la
recoleccion de informacion y que no se dupliquen las personas. Ademas, es
necesario recordar que el informacion recogida estd amparada por la ley de
reserva estadistica y se utilizara inicamente con fines estadisticos (Articulo 5 de la
Ley 79 de 1993).

e A quién debo recurrir en caso que el entrevistador me parezca
sospechoso o0 no me de confianza?

El entrevistador siempre estara debidamente identificado. Sin embargo, en caso
que le parezca sospechoso, puede recurrir a la oficina del Censo que se
encontrard en cada municipio o coordinacion operativa (en el caso de grandes
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ciudades como Bogota); o recurrir a un supervisor para expresarle su
preocupacion.

e (En aquellos municipios con problemas de orden publico, quién realizara
el censo?

El DANE, para estos efectos utilizara poblacion de los mismos municipios,
conocedores del territorio y de la situacion. Adicionalmente, se contara con el
apoyo y respaldo de las autoridades municipales y organizaciones sociales y
comunitarias, quienes a través de la Junta Civica Municipal del Censo facilitaran y
estableceran todos los mecanismos para garantizar la seguridad del personal del
censo, facilitando el acceso de los entrevistadores.

e ;Se contara con el apoyo y la disponibilidad de la policia para casos de
emergencia?

Si. Todas las autoridades nacionales y municipales prestaran la atencién necesaria
en casos de emergencia durante los operativos censales. Al igual que entidades
como la Defensa Civil, la Cruz Roja, entre otros.

e ;Cbmo se garantiza la privacidad de los colombianos?

La informaciéon que usted suministre al DANE es confidencial, y no podra utilizarse
con fines comerciales, de tributacion fiscal o de investigacion judicial; solo se podra
utilizar con fines exclusivamente estadisticos (Articulo 5, Ley 79 de 1993).
Adicionalmente, los entrevistadores y demas personal del Censo General 2005
mantendrén la confidencialidad de la informacion.

e ¢Cualquier ciudadano tiene derecho a acceder a la informacion del
Censo?

Si. Una vez el DANE valide la informacién, los consolidados (no de forma
individual) estardn a disposicion de todo aquel que lo solicite; ademas, el

ciudadano podra consultar por Internet los cuadros y mapas segun sus
necesidades, desde su casa o sitio de trabajo.

6. INFORMACION BASICA PARA VINCULARSE AL OPERATIVO CENSAL?®

Justificacién

El momento de verdad del censo esta dado en la entrevista, donde se requiere que
todos los entrevistadores cuenten bien y cuenten igual; para ello se requiere integrar

% Informacién suministrada por el Equipo de Gestién de Personal del proyecto Censo General 2005, DANE.
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todos los procesos que garanticen obtener un personal apto y capacitado para el
desarrollo de las actividades del operativo censal, en una forma agil y oportuna, que se
inician desde la publicacion de las convocatorias y la inscripcion de los aspirantes
hasta su vinculacién.

Objetivo

Disponer oportunamente del personal operativo requerido, con la mas alta exigencia
de calidad y competencias adecuadas para realizar las labores censales.

Gestion de Personal

Es la interrelacién entre los procesos e instrumentos de convocatoria, seleccion,
capacitacion, vinculacién, remuneracion y seguimiento y control que se desarrollan en
funcion de disponer del personal operativo debidamente apto para desempefiar las
labores censales, desde el nivel nacional hasta el nivel local.

La Gestion de Personal del Censo General 2005, es por lo tanto una dinamica de
soporte y apoyo en los procesos previos o0 de alistamiento y, durante el desarrollo del
operativo censal.

Convocatoria

Es el anuncio, citacién o llamamiento a personas, para que concurran a participar en el
operativo censal.

Lo anterior se logra mediante la divulgacion, a través de los diferentes medios de
comunicacion escritos y hablados entre los que se encuentra la pagina Web del
DANE, de los perfiles requeridos para cada uno de los cargos, las funciones, las
fechas de la inscripcidn, de la prueba de preseleccién, de capacitacion y de la prueba
de seleccion definitiva.

Seleccion de Personal

Este proceso se suscribe en dos momentos diferentes, uno al momento de la
inscripcion, denominado preseleccidn; y otro, la Seleccion definitiva una vez recibida la
capacitacion.

En la Preseleccion se escogen aquellas personas que, con la documentacion
presentada, cumplen los requisitos requeridos para cada cargo y aprueben la prueba
escrita de preseleccion que se realiza teniendo como base la informacién publicada en
la pagina web,

En la Seleccion definitiva, de acuerdo con la tematica contenida en la capacitacion y
mediante pruebas escritas se escogen las personas aptas para desempefar las
funciones censales.

Capacitacion
Proceso pedagdgico interactivo y presencial que busca brindar y apropiar una serie de

conocimientos tedricos y practicos sobre aspectos conceptuales, metodolégicos,
operativos y tecnoldgicos del Censo, que proporcionan las competencias requeridas a
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las personas que actlan en el operativo censal; a través de Entidades de
Capacitacién, ECAP’s, bajo la coordinacién del DANE.

Adicionalmente, se expide el proyecto de Decreto “Por el cual se ordena la realizacion
de un Censo y se dictan otras disposiciones”, entre sus numerales, esta el articulo 9
donde se establece los parametros para la realizaciéon de la capacitacion a través de
un curso de recoleccion de informacion asistida por computador, adelantada por
instituciones de educacién superior o entidades de capacitacion, quienes certificaran a
los estudiantes seleccionados, los cuales realizaran su practica durante el operativo
censal.

Por lo anterior se hace necesario realizar convenios con diferentes entidades de
capacitacion que, por su experiencia y cobertura, pueden desarrollar todo el proceso
de gestidn de personal en el desarrollo de las estrategias para cumplir con el proceso
de una manera técnica y transparente. Estas entidades expiden un certificado
académico a las personas que cumplan con todo el proceso de capacitacion y
seleccion.
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V. PLANES ESPECIALES

El Censo requiere de ciertos manejos especiales para atender a poblaciones
especificas; es el caso del censo por rutas que se basa en recorridos por los rios en
zonas selvaticas y apartadas del pais, los lugares especiales de alojamiento (LEAS)
de los batallones o guarniciones militares y de policia, las carceles y los llamados
habitantes de la calle.

El Censo por rutas se realizara en 98 municipios del pais a través de 451 rutas, con un
estimado poblacional de 582.000 habitantes, tal como se aprecia en el cuadro anexo:

TOTA TOTA AREA
DEPARTAME L L ENTR
NTO RUTA Mpio SUPERV "L RUTAS TRANSPORTE
(KM2)
S s
TER OTR
AER "5 FLU MAR
AMAZONAS 21 11 20 68 105'2195’ X X
CAQUETA 27 3 8 30 69.213,1 X X
CAUCA 31 5 32 123 99267 X X X
CHOCO 89 31 46.530,0 X X
GUAINIA 15 9 13 47 742299 X X X
GUAVIARE 39 4 41 143 62.074,5 X X X
META 6 2 13 48  6.6755 X X
NARINO 62 9 62 244  14.131,8 X X X
PUTUMAYO 105 13 68 272 32.066,1 X X X
VALLE DEL
CAUGA 17 1 52996 X X X X
VAUPES 10 6 17 60 62.0456 X X
VICHADA 20 4 38 140 941245 X X X
TOTAL 451 98 312 1175 581'5367'

1. CENSO DE HABITANTES DE LA CALLE

JUSTIFICACION

El Censo General 2005, constituye una herramienta esencial para la toma de
decisiones, en los Niveles Locales, Regionales y Nacionales, especialmente en
aspectos sociales y economicos. En consecuencia, debe reflejar la realidad de las
grandes ciudades, en especial del Distrito Capital, haciéndose necesario censar a las
personas que por razones de pobreza, drogadiccién u otras causas, habitan en las
calles de la Ciudad de Bogota, D.C., reflejando una problematica social de
caracteristicas especiales.

Cuantificar esta poblacion es importante, por cuanto de su caracterizacion depende la

implementacion de Politicas Publicas Distritales y Nacionales tendientes a mejorar las
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condiciones de vida de estos ciudadanos y ciudadanas, lo mismo que a establecer
programas de prevencion.

Para tal fin, y en el caso del Distrito Capital, se realizaron reuniones programaticas con
el Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito - DABS, el Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud - IDIPRON y el DANE
Territorial Central, y se conformd un equipo técnico que disefid la metodologia a
aplicar para su desarrollo, partiendo de la informacién sobre poblacién que arrojo el
Censo de Habitantes de la Calle realizado por el DANE y el IDIPRON en el afio 2004 y
la georreferenciacion que tiene el DABS.

SENSIBILIZACION

Las caracteristicas de la Ciudad de Bogota, D.C., su tamafio y complejidad, dificultan
las actividades de acercamiento con la comunidad “Habitantes de la Calle”; no
obstante, en algunos puntos de concentracion, el DABS e IDIPRON adelantan
conversaciones con sus lideres tendientes a lograr que los Encuestadores del Censo
puedan realizar su trabajo sin percances.

ZONIFICACION

Conservando la estructura del Censo General 2005 para Bogota, D.C., se tuvo en
cuenta la division en veinte (20) Areas Censales, para zonificar de igual manera el
espacio objeto de la investigacion, y con base en la informacién de poblacién del
Censo de Habitantes de la Calle realizado por el DANE y el IDIPRON en el afio 2004,
se programo la recoleccion de la informacién.

LOGISTICA Y DESARROLLO OPERATIVO

Para evitar los efectos de movilidad, asi como obtener una adecuada identificacion y
ubicacion de la poblacion objeto del Censo, la actividad se realizara en la jornada
nocturna del dia lunes 28 de noviembre de 2005, iniciando a las 8:00 p.m., con
duracién aproximada de 5 horas de trabajo de campo; contando con acompafiamiento,
a cada uno de los grupos, por parte de Brigadistas del DABS, IDIPRON, Palicia
Comunitaria y Fuerza Publica, en coordinacion con las respectivas Alcaldias Locales.

Cada Coordinador Local del Censo conformara su equipo de trabajo, de acuerdo con
la poblacion proyectada®, segin informacion consolidada en cuadro adjunto, y dando
prioridad a la manifestacion voluntaria del personal de campo del censo para participar
en la actividad. Al grupo que participara en la jornada nocturna se le descargara el
50% de la labor del dia 28 y el 100% del dia 29 de noviembre de 2005,
proporcionando igualmente el transporte necesario para el personal de campo,

4 DANE — IDIPRON, Censo de Habitantes de la Calle, afio 2004
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integrado por personas del DABS, IDIPRON, POLICIA y DANE, en las Coordinaciones
donde se requiera.

El impacto sobre la actividad censal de los dias 28 y 29 de noviembre esta calculado
en el 15% de la actividad de los Encuestadores de Bogota, 480 de los 2.953; 13.500
encuestas aproximadamente.

Por cercania a los “parches” y cambuches georreferenciados por las Entidades
participantes, en la parte final del documento se presenta la distribucion de grupos de
trabajo y puntos de encuentro para cada una de las Coordinaciones, sefalandose las
6:00 p.m., como la hora de encuentro.

RECOLECCION

Los recorridos se realizaran por rutas de barrido, es decir recorriendo en su totalidad
los corredores de movilidad georreferenciados por el DABS, con grupos conformados
por Encuestadores, Supervisores y Brigadistas, buscando la optimizacion de los
recursos logisticos y obtener cobertura total.

La captura de la informacién se hara por medio de DMC o en cuestionario analogo,
donde sea necesario, con el cuestionario disefiado por el Censo General 2005, para el
caso de los Habitantes de la Calle, es decir el cuestionario para LEA, socializado
oportunamente con las Entidades acompariantes.

Para efectos de registrar el sector de la poblacién objeto del estudio, es necesario
anotar en las casillas destinadas para la identificacion de la Institucion, ademas de la
direccion la nota “HABITANTE DE CALLE”

INSTITUCIONES
- HOGAR DE PASO (CARRERA 15 # 22-25): 1 apoyo

- PATIODE LA 12 (CALLE 12 #16-75): 1 apoyo
- DORMITORIO DE WILLIAM (CRA 16 #14-33) : 1 apoyo
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DISTRIBUCION DE GRUPOS Y PUNTOS DE ENCUENTRO - CENSO GENERAL 2005

COORDINACION

No. de APOYOS

PUNTOS DE ENCUENTRO

SANTA FE 12 CHORRO DE PADILLA 6:30 p.m
LOS MARTIRES PARQUE DE LA MARIPOSA - SAN VICTORINO 6:30 p.m.
LA CANDELARIA 11
ANTONIO NARINO 5 CARRERA 30 CON CALLE 8 SUR 6 PM
PUENTE ARANDA
BARRIOS UNIDOS AVENIDA CARACAS CON CALLES 26 6:30 p.m,

] “ 53 6:30p.m.
TEUSAQUILLO: .« 75 e30pm

BOSA 1y 2:

CARREFOUR 6:30 p.m.

C.BOLIVAR 1y ?2

) COL DE ARBORIZADORA ALTA 6:30 p.m.
SALON COMUNAL DE MEISSEN (OFICINA CENSO 2005) 6:30 PM

CHAPINERO

U. MANUELA BELTRAN 6:30 PM

ENGATIVA1Y 2

CLLE 26 CON AVDA. BOYACA (esquina Noroccidental) 6:30 p.m.
AVDA CALI CON CLL 26 p.m.

FONTIBON

CLL 26 CON AVDA.68
CARREFUR AYUELOS (AVDA CALI)

KENNEDY 1y 2:

HOSPITAL DE KENNEDY 7:30 p.m.
AV.68 CON CLL 13 7:30 p.m.
AUTOPISTA SUR CON CRA. 68 -
AV.1lo. DE MAYO CON BOYACA

RAFAEL URIBE:

(Alcaldia Rafael Uribe Of. Censo 6:00 p.m.) IGLESIA SAN AGUSTIN

SAN CRISTOBAL:

PARQUE JUAN REY 6:30 PM
INTERSECCION LA VICTORIA 6:30 PM

SUBA 1: 6:30 p.m.

RPRRRPRR R (IPRRPRRPRINR DA (PRIR(PRPRPR

AUTOPISTA CON 100
: 127
i} 142
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o 1 PANAMERICANA CON SUBAZAR Y
SUBA 2. 6:30 p.m. 1 AV. CALI CON AV. NUEVA — EXITO
TUNJUELITO: 6:30 p.m. 1 ALCALDIA TUNJUELITO

. 1 CRA. 7 CON CLL 100 - WORLD T.C.
USAQUEN: 6:30 p.m. 1 CRA. 7 CON CLL 142

. 1 CADE YOMASA

USME: 6:30 p.m. 1 IGLESIA SAN ANGUSTIN
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2. LEAS

BATALLONES Y GUARNICIONES MILITARES

Las Fuerzas Militares emitiran circulares que cubren a sus efectivos en todo el pais,
incluidas las Brigadas Mdviles, explicandoles que desde la Coordinacién del Grupo de
Apoyo Preventivo del DANE central, se efectuaran las respectivas coordinaciones para
programar y realizar el censo en las respectivas unidades. Dependiendo del tamafio y
caracteristicas de cada unidad se definira el nimero de encuestadores para que la
operacion se haga lo mas rapido posible, y si los encuestadores son del DANE o de la
unidad en cuyo caso se requiere de previa capacitacion sobre el manejo de la DMC.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO — INPEC

Se realizaron reuniones con el Subdirector, Jefe de Planeacién y otros funcionarios del
INPEC con quienes se conformd un grupo de trabajo, el cual elaboré un cronograma
para realizar el Censo en las distintas carceles que tiene el pais con un procedimiento
especifico de acuerdo con la clasificacion carcelaria del INPEC y con especiales
medidas de seguridad.
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VI. ANEXOS
DOCUMENTOS DE SOPORTE Y PROCEDIMIENTOS

Como quiera que el disefio general del Censo, se basa en un modelo gerencial de
proyectos por contingentes, con un fuerte componente externo de terciarizacion, el
grupo de apoyo preventivo interno del DANE, disefié unos procedimientos y formatos
no sélo para proteger los equipos y material censal, sino para crear la conciencia de
proteccion de los mismos entre los usuarios, llamando su atencién sobre su sentido de
pertenencia y compromiso con el Censo General.

1. PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL Y MANEJO DIARIO DE LOS
DISPOSITIVOS MOVILES DE CAPTURA (DMC) Y DISPOSITIVOS DE
POSICIONAMIENTO GLOBAL (GPS)

El presente documento tiene por objeto, describir el procedimiento que se surtird para
la entrega, manejo y buen uso de los equipos, a los Encuestadores y/o Supervisores.

o Firma del Acta de Acuerdo de Responsabilidad para la Entrega y Manejo de
Equipos entre el Coordinador Municipal y el Encuestador y/o Supervisor, segin
formato especial.

e Diligenciamiento de los Formatos de Control entre el Coordinador Municipal y
el Encuestador y/o Supervisor

e Entrega Fisica de los Equipos que correspondan (DMC y GPS) del
Coordinador Municipal al Encuestador y/o Supervisor

e Revision y verificacion del correcto funcionamiento de los equipos (hardware)
por el Encuestador y/o Supervisor

e Revisidon y verificacion del correcto funcionamiento del contenido del
cuestionario (software) por el Encuestador y/o Supervisor
Uso del equipo diario por el Encuestador y/o Supervisor

e Revision general del buen uso del equipo al finalizar cada jornada por el
Coordinador Municipal

o Repeticion de los pasos 4 y 5 al iniciar la siguiente jornada

o Reintegro de los equipos al finalizar el operativo censal, del Encuestador y/o
Supervisor al Coordinador Municipal

e Verificacion por el Coordinador Municipal del buen estado fisico y de
funcionamiento de los equipos

e Certificacion por parte del Coordinador Municipal al Encuestador y/o
Supervisor, sobre el recibo del equipo

e Presentacioén de la Certificacion anterior a la ECAP para el tramite académico y
autorizacion de la bonificacion

e Presentacién a ACAC de la Certificacién para el respectivo pago

NOMBRE Y FIRMA DEL ENCARGADO

RUTA DE ARCHIVO: CGRAL / DOCUMENTACION BASICA / METODOLOGIAS / DISENO TEMATICO / METODOLOGIA DISENO
TEMATICO / OP-CGRAL-TEM-06. DOC

CODIGO: OP-CGRAL-TEM-06




CODIGO: OP-CGRAL-TEM-06

DISENO DEL PLAN DE SEGURIDAD |version: oz
CENSO GENERAL 2005 — CGRAL |PAsmast .

DANE

2. INSTRUCTIVO PARA EL CUIDADO Y RESPONSABILIDAD DEL USO DEL
DISPOSITIVO MOVIL DE CAPTURA —DMC Y EL SISTEMA DE
POSICIONAMIENTO GLOBAL - GPS

Sefior(a) Supervisor (a) o Encuestador(a)

La presente tiene por objeto sefialar las responsabilidades y deberes que usted asume
ante la sociedad y consigo mismo, al hacer parte del grupo de personas que por sus
especiales caracteristicas, han sido objeto de seleccion para participar dentro del
operativo de recoleccion del Censo General 2005, en el Municipio de
, liderado por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica — DANE.

Al respecto le recordamos que usted, ha sido seleccionado mediante  un
procedimiento académico al cual se inscribié voluntariamente, bajo las condiciones
estipuladas por la entidad capacitadora (ECAP) respectiva. Lo anterior significa, que
debera completar la fase practica con su participacion en el operativo de recoleccion,
lo cual es requisito para optar por la respectiva acreditacion académica y acceder a la
bonificacion correspondiente.

Para la ejecucion de la citada fase practica, se le solicita tener muy en cuenta las
siguientes instrucciones:

1. El Censo es un operativo general amparado por la Ley 79 de 1993 y el decreto
1100 de 2005, normas que estipulan, entre otras, la obligacion de quienes
como usted, participan del operativo de recoleccion sobre la guarda de la
reserva estadistica, en relacién con la informacién recolectada. Significa lo
anterior, que usted es un depositario de informacién de caracter confidencial e
individual, cuya divulgacién acarrea las sanciones pertinentes.

2. Con el fin de llevar a cabo la actividad mencionada, usted ha recibido unos
instrumentos de trabajo, entre ellos, un computador llamado “Dispositivo Mévil
de Captura -DMC" y para el sector rural, adicionalmente, un dispositivo llamado
“Sistema de Posicionamiento Global GPS”.

3. Esos equipos han sido especialmente acondicionados para desarrollar la labor
censal, es decir que la informacion que contienen solo es de utilidad e interés
para el Censo General y su organismo ejecutor (DANE).

4. Igualmente, es dable recordar que tales equipos corresponden a bienes
publicos, cuyo cuidado y buen manejo, se encuentran protegidos por las
normas de caracter penal, civil, administrativo y disciplinario, correspondientes.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere que usted, tenga un especial
cuidado con el buen uso del bien citado que ha sido entregado bajo su
custodia, para evitar consecuencias en los ambitos atras mencionados con las
debidas sanciones morales y sociales respectivas .

6. Para formalizar la entrega del equipo bajo su custodia, debera suscribir un acta
de recibo junto con el Coordinador Municipal, en la cual se establecen las
caracteristicas técnicas de los mencionados equipos y las responsabilidades
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académicas y pecuniarias, a las que se veria abocado en caso de una mala
utilizacién del equipo.

El Encuestador y/o Supervisor, esta en la obligacion de informar de manera
inmediata al Coordinador Municipal o ante la autoridad civil o de policia
cualquier irregularidad que conozca sobre el manejo del bien publico dado en
custodia, bien sea que le ocurra a él o alguno de sus compafieros del operativo
de recoleccion. Para tales efectos, las autoridades civiles y de la fuerza publica,
se encuentran debidamente notificadas y disponibles a atender cualquier
requerimiento en la materia.

Asi mismo, la comunidad en general mediante campafias de sensibilizaciéon
estd enterada de la importancia de coadyuvar en la veeduria del operativo
censal, lo cual implica el deber ciudadano de denunciar cualquier
comportamiento anémalo que observe en el desarrollo del operativo.
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3. RECEPCION Y MANEJO DE EQUIPOS

i Todos contamos!

@ CENSO GENERAL 2005

e

ACTA DE ACUERDO DE RESPONSABILIDAD PARA LA ENTREGA Y MANEJO
DE EQUIPOS

CELEBRADO ENTRE EL COORDINADOR GENERAL MUNICIPAL DEL CENSO GENERAL
2005 EN EL MUNICIPIO DE (ESCRIBIR EL NOMBRE DEL MUNICIPIO CORRESPONDIENTE)
POR PARTE DEL DANE Y EL SENOR (__NOMBRE COMPLETO ) SUPERVISOR Y/O
ENCUESTADOR DEL MUNICIPIO DE (ESCRIBIR EL NOMBRE DEL MUNICIPIO) PARA EL
CENSO GENERAL 2005.

Los suscritos nombre del ------------------ COORDINADOR GENERAL MUNICIPAL domiciliado en
el municipio de (nombre del municipio de residencia y departamento), identificado con la cédula
de ciudadania (NO----------- Jexpedida en ( sitio de expedicion), quien en condicién de Coordinador
Municipal del Censo General 2005y (nombre del supervisor y/o encuestador), domiciliado (a) en
el municipio de (Nombre del municipio de residencia, direccion del domicilio, departamento y
teléfono) identificado con (tipo, nimero del documento y sitio de expedicion), han convenido en:
1. Entregar por parte del Coordinador Municipal el equipo cuyo nimero serial es (No. Serial) con
caracteristicas fisicas y técnicas que se describen a continuacion:

Operativo Compatible con arquitectura Windows; Procesador: 400 MHz; Memoria RAM 64 MB
SDRAM, Memoria ROM y 128 MB ROM, Pantalla tactil LCD (TFT) transflectiva de resolucién
240x320 en color; Dos (2) Baterias internas de litio recargables intercambiables por el usuario;
con tiempo de uso estimado de cada bateria completamente cargada de mayor o igual a ocho (8)
horas empleando el dispositivo con el fondo de iluminacién maxima, el dispositivo GPS
encendido y el aplicativo de captura de informacion en produccion; Bateria de respaldo;
Adaptador de entrada C.A.: 110~220; Adaptador para corriente de Vehiculo 12V; Interfaces
Puerto Infrarrojo, Interfaz para puerto USB; Tecnologia Bluetooth integrada; Ranuras de
expansion: Una (1) ranura de expansion para tarjetas SD (Secure Digital)/MMC/SDIO y una (1)
CF (Compact Flash de tipo 1 o 1I) y ranura de expansion SD (Secure Digital)/MMC/SDIO para el
almacenamiento secundario (backup); Tarjeta SD (Secure Digital): (1) tarjetas de 128 MB por
equipo; Cables: Cable para transmision de datos USB, cargue de bateria; Software Pre-
instalado: sistema operativo y software de sincronizacion. Accesorios: Pelicula de proteccion
para la pantalla antirayones; Sistema de proteccion robusta contra golpes, ajustada a estandares
internacionales IP54 (IEC-60529).

O 1.1 Dispositivos Mdviles de Captura (PDA), con la siguiente Descripcion unitaria; Sistema

con caracteristicas fisicas y técnicas que se describen a continuacion: Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), con las siguientes caracteristicas unitarias: Descripcion: tiene
una precision menor o igual a cinco (5) metros nominales. Incluye correccion diferencial
WAAS/EGNOS o tecnologia equivalente; Protocolo de comunicacion; el receptor tiene protocolos
de comunicacién para ser conectado a un DMC (NMEA-0183 output o TSIP ); Satélites de
ubicacién o nimero de canales: 12 canales L1 para ubicacion de coordenadas geograficas con
antena incorporada; Compatibilidad: el receptor GPS esta conectado a través de una tarjeta CF
(Compact Flash), SDIO ¢ Bluetooth compatible con el DMC y el aplicativo especificado en el
Equipo; Otras Caracteristicas: los GPS cuentan con una herramienta que permite verificar su

O 1.2 Entregar por parte del Coordinador Municipal el equipo cuyo nimero serial es (No. Serial)
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FORMATO DE REINTEGRO DE EQUIPOS (DMC Y GPS)

# Togon contamos!

FORMATO DE REINTEGRO DE EQUIPOS (DMC’S Y GPS) AL COORDINADOR GENERAL MUNICIPAL

%% MUNICIPIO DE

S

Formate Diligenciado por NOMBRE:

CARGO:
No. No. " TIPO DE FIRMADE | FIRMA DE
Orde NOMBRE ¥ APELLIDOS COMPLETOS IDENTIFICA |TELEFOND| equip ¥ No. DE|  QUIEN QUIEN Ziﬁ_:’é;': ;i%ﬁ';gg
n CION RECIBE ENTREGA

SERIAL

* TIPODEEQUIPO: Se refiers 3 5i es URBANO (DMC sin GPS) o RURAL (DM con GPS)
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