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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador
del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y en el marco del proyecto de Planificacion y
Armonizacion Estadistica, trabaja por el fortalecimiento y consolidacién del SEN. Esto
lo hace mediante: la produccién de estadisticas estratégicas; la generacién,
adaptacion, adopcion y difusion de estandares; la consolidacién y armonizacion de la
informacién estadistica y la articulacion de instrumentos, actores, iniciativas y
productos. Estas acciones tienen como fin mejorar la calidad de la informacién
estadistica estratégica, su disponibilidad, oportunidad y accesibilidad para responder a
la gran demanda que se tiene de ella.

Consciente de la necesidad y obligacion de brindar a los usuarios mejores productos,
el DANE desarroll6 una guia estandar para la presentacion de metodologias que
contribuye en la visualizacion y entendimiento del proceso estadistico. Con este
instrumento la entidad elabor6 los documentos metodoldgicos de sus operaciones e
investigaciones estadisticas que quedan a disposicion de los usuarios especializados y
del publico en general. Alli se presentan de manera estandar, completa y de facil
lectura las principales caracteristicas técnicas de los procesos y subprocesos de cada
investigacion, lo que permite su andlisis, control, replicabilidad y evaluacién.

Esta serie de documentos favorecen la transparencia, confianza y credibilidad de la
calidad técnica de la institucion para un mejor entendimiento, comprension y
aprovechamiento de la informacion estadistica. Tal informacion es producida bajo los
principios de coherencia, comparabilidad, integralidad y calidad de las estadisticas.
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INTRODUCCION

El indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC) es una operacion
estadistica resultado de la investigacion al sector, realizada por el DANE en el marco
del CONPES 3489 de 2007, que mide las variaciones porcentuales promedio de los
precios para un conjunto representativo de los bienes y servicios que garantizan la
movilizacién de un vehiculo prestador del servicio de transporte de carga por carretera.
Es un indicador especializado que permite la toma de decisiones por parte de
entidades del gobierno y empresas privadas del sector, solicitado especificamente por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Ministerio de Transporte.

Los propositos de uso de la informacion del ICTC, permiten, entre otros:

o Actualizar la estructura de costos operativos del transporte de carga por
carretera en Colombia.

e Servir de guia en el establecimiento de las condiciones econémicas de los
contratos celebrados en el sector.

e Medir la incidencia de la variacidon de precios de los combustibles, insumos,
factores (impuestos, seguros, mano de obra, costo de capital y peajes) y partes,
piezas, servicios de mantenimiento y reparacién, dentro de la estructura de
costos operativos del transporte de carga por carretera.

o Deflactar e indexar valores monetarios relacionados con el transporte de carga
por carretera en Colombia.

Dentro del proceso de disefio del ICTC, se han incluido las recomendaciones
internacionales sobre la construccion de indices de precios y costos, contenidas dentro
del Manual del indice de Precios al Consumidor y del Fondo Monetario Internacional
(FMI). Igualmente, se cont6 con la participacion permanente de actores institucionales
(gremios y DNP), y expertos nacionales e internacionales (Statistics Canada).
Actualmente el indicador cuenta con informacién publicada en la pagina web del DANE
a partir del primer trimestre de 2009.

Después de cincuenta afios de disefio, desarrollo, revision y aplicacién de las mejores
practicas, para el disefio y la puesta en funcionamiento de indices de precios y costos,
el DANE implemente dicho conocimiento generando la metodologia del ICTC.

Esta metodologia constituye un documento que facilita la consulta de los usuarios de
la informacién, al brindar un panorama resumido y claro de los procesos técnicos que
le dieron origen. En los siguientes apartados se ubican: los antecedentes de la
investigacion; las particularidades del disefio metodolégico y estadistico; aspectos
técnicos referidos al proceso de recoleccion, y herramientas de sistemas, asi como el
plan de difusién. Finalmente el lector podrd encontrar la documentacion relacionada,
glosario de conceptos basicos y anexos.
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1. ANTECEDENTES

En agosto de 2007 el DANE inicié el estudio de la tematica relacionada con el
transporte de carga por carretera en Colombia, con el fin de estructurar y generar un
indice que sirviera de herramienta en la toma de decisiones, tarea que se concreta con
la expedicion del CONPES 3489 del 1° de octubre de 2007, en el que se propone que:
“el DANE en coordinacién con el Ministerio de Transporte, adelante el disefio del
indice de Precios del Transporte (IPT), dicho indice tendria que estar fundamentado
en una metodologia que refleje la realidad del mercado, que contenga una estructura
de costos de operacion eficiente y que sirva de base para formular parametros de
regulacion y formulas tarifarias™. El disefio del indicador se desarrollaria en las etapas
de diagndstico, disefio de la metodologia para la produccion, desarrollo de la
propuesta y produccion.

De acuerdo a las etapas de la investigacion propuestas en el CONPES 3489 de 2007,
el DANE desarroll6 las siguientes tareas:

a. Revision y estudio de antecedentes de la investigacion

Como parte de la investigacidbn se revisaron los antecedentes internacionales y
nacionales de indices equivalentes al ICTC, pero no se encontré una investigacion
cuyo objeto fuese similar al de este indicador. El antecedente méas cercano es el indice
de Precios del Sector Servicios, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica de
Espafia, donde se considera el transporte de carga pero no se presentan
desagregaciones de las cifras que permitan el andlisis especifico de las mismas.

Lo anterior, limita los antecedentes para los ejercicios de estructura de costos del
transporte de carga por carretera. Sin embargo, dentro de esta revisibn se
encontraron: los resultados presentados por el observatorio de costos del transporte
de mercancias por carretera de Espafa; el estudio de integracién regional en el
transporte de carga de Mercosur; el indice del transporte terrestre de carga de la
Camara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay, y los ejercicios nacionales
del Ministerio de Transporte, la Federacion Colombiana de Transportadores de Carga
por Carretera (COLFECAR) y de la Asociacion de Transportadores de Carga (ATC).

b. Disefio, realizacion y andlisis de resultados de la Encuesta Basica de
Caracterizacion del Parque Automotor del Transporte de Carga por Carretera,
aplicada en diciembre de 2007 y abril de 2008

La encuesta se aplico a través de dos operativos. En el primero se ubicaron los
propietarios y/o conductores de vehiculos de carga a través de 358 empresas® y en el

! CONPES 3489/07, p 18.
% Las empresas indagadas corresponden a quienes se dedican a proveer a terceros o a ellas mismas, el
servicio de transporte de carga.
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segundo se ubicaron en los principales centros de carga del pais: Barranquilla
(puerto), Bogota (zonas francas), Bucaramanga (concentraciones), Buenaventura
(puerto), Cali (zonas francas) y Medellin (concentraciones). Se entrevistaron en total
5.925 vehiculos.

c. Construccion de la estructura de costos operativos del transporte de carga
por carretera

La estructura de costos operativos del transporte de carga por carretera incluye
exclusivamente todos aquellos costos en los que incurre el propietario del vehiculo
para mantenerlo en capacidad de ofrecer su servicio de transporte de carga en el
territorio colombiano. La estructura esta disponible para el total nacional, por
configuracion vehicular segun numero de ejes, discriminados para dos, tres, cuatro,
cinco y seis ejes, y por modelo en tres categorias: vehiculos de 20 afios 0 mas de
servicio, vehiculos entre 19 y 10 afios de servicio y vehiculos de menos de 10 afios de
servicio.

Esta estructura tiene por objetivo construir las ponderaciones necesarias para el
calculo del ICTC, a partir de la canasta de bienes y servicios representativos de los
costos en los que se incurre para garantizar la movilidad de los vehiculos dedicados al
transporte de carga por carretera.

d. Elaboraciéon del sistema de calculo del ICTC

A partir de las ponderaciones obtenidas de la estructura de costos del ICTC, se
construyd el sistema de calculo, teniendo en cuenta dos niveles (fijo y flexible) y cuyo
calculo se realiza a través de una media ponderada y geométrica, respectivamente. En
su disefio se consideraron las variables configuracion vehicular por ejes y modelos, y
el tipo de terreno (plano, ondulado y montafioso).

e. Pruebas del sistema de calculo del ICTC

Es importante sefalar que en las primeras etapas del proceso se contd con la
participacion del Ministerio de Transporte, el DNP y de algunos gremios del sector,
tales como:

e Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
(COLFECAR).

e Asociacion Nacional de Empresas Transportadoras de Carga por Carretera

(ASECARGA).

Transportes y Servicios (TRANSER S.A)).

Asociacion Colombiana de Camioneros (ACC).

Asociacion de Transportadores de Carga (ATC).

Cooperativa de Transportadores del SUR (COTRASUR).

Fomento y Seguridad en Distribucion Fisica (DEFENCARGA).

Federacion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA).
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e Logistica en Intermediacion de Repuestos y Vehiculos para aseguradoras y
flotillas (SUBOCOL).
e Asociacion del Sector Automotriz y sus partes (ASOPARTES).

ICTC-08

El resultado obtenido genera el ICTC con base diciembre de 2008, denominado en
adelante como ICTC-08, que tiene por caracteristicas basicas:

Es una encuesta de caracterizacién del parque automotor de carga por carretera de
2007 - 2008. Tiene por periodo base diciembre de 2008=100 y su vigencia es de enero
de 2009 a la fecha.

Cobertura del indice

a) Geogréfica: hace referencia a la informacién recolectada para los vehiculos
(propietarios / conductores) ubicados en las cinco principales ciudades del pais:
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, pero que transitan por la
totalidad de las carreteras nacionales

b) Temética: se ofrece informacién para las los vehiculos de acuerdo a su nimero de
ejes y grupo de edad.

El ICTC-08 retoma las mejoras metodolégicas aplicadas en IPC — 98 y referentes al uso
de un nivel fijo y otro flexible, que posibilita la actualizacion mas rapida de la canasta
para seguimiento de precios, y el uso de la media geométrica como logaritmo de
agregacion basico, asi como la aplicacion de las novedades técnicas para afrontar
cambios de calidad.

Los detalles técnicos de disefio constituyen el cuerpo fundamental de la metodologia
que se presenta en adelante, dado que su vigencia cubre desde enero de 2009 hasta la
fecha.
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2. DISENO DE LA INVESTIGACION PARA LA ACTIVIDAD OPERACION
ESTADISTICA

2.1. DISENO TEMATICO

2.1.1. Necesidades de informacién

El ICTC tiene como objetivo establecer la variacion promedio de los costos de una
canasta representativa de bienes y servicios requeridos para garantizar la movilizacién
de un vehiculo prestador del servicio del transporte de carga por carretera en el pais.
Este célculo permite analizar el contexto econdmico directamente relacionado con esta
actividad productiva, por lo que se constituye como un indicador de gran utilidad en la
toma de decisiones del Gobierno y entes privados.

El indice es utlizado principalmente como factor de ajuste en los sistemas de
informacién del Ministerio de Transporte, directamente relacionados con los precios
del transporte de carga (tarifas negociadas entre el generador de la carga, la empresa
de transporte y el propietario del vehiculo), asi como para indexar valores monetarios
relacionados con la tematica y el analisis econémico relacionado.

2.1.2. Objetivos

a. Objetivo general

Medir la variacion promedio de los costos de una canasta representativa de los bienes
y los servicios requeridos para garantizar la movilizacién de un vehiculo prestador del
servicio del transporte de carga por carretera en el pais.

b. Objetivos especificos

e Determinar las fuentes informantes de precios para realizar el seguimiento a
las variaciones.

e Construir la canasta de seguimiento de bienes y servicios representativos del
ICTC.

e Realizar el seguimiento de precios a los bienes y servicios que conforman la
canasta de costos.

e Medir la variacién porcentual promedio de los precios para una seleccion de
bienes y servicios requeridos por los vehiculos de carga, que sirva para el
andlisis de coyuntura econémica y la toma de decisiones.
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2.1.3. Alcance

El ICTC mide la variacion promedio de los costos de una canasta representativa de los
bienes y servicios requeridos para garantizar la movilizacion de un vehiculo prestador
del servicio del transporte de carga por carretera en el pais, por lo que incluye los
costos directamente relacionados con el vehiculo.

Excluye los costos y gastos asumidos por las empresas de transporte, debido a que no
es posible asignar un costo especifico al vehiculo. La exclusion se establece con el fin
de depurar los resultados obtenidos, enfocandose en los determinados para el
vehiculo especificamente. De otro lado, se excluyen los vehiculos con capacidad de
carga inferior a 3,5 toneladas, dado que el servicio prestando por este tipo de
automotores tipicamente no se configura como carga pesada’.

2.1.4. Marco de referencia

a. Marco teérico”

Dadas las necesidades de informacién establecidas, el tipo de investigacion a
desarrollar se enmarca como un indice de precios®. Conceptualmente, la construccion
de un indicador de este tipo debe decidir entre:

La construccién de un indice de utilidad constante busca evidenciar el cambio (entre
dos periodos de tiempo) del gasto minimo que es necesario para adquirir una canasta
de bienes y servicios manteniendo constante el nivel de utilidad que el consumidor
obtiene. Para su desarrollo se requiere conocer el nivel de utilidad o bienestar asumido
por el consumidor como unidad y como agregado. En la practica, a partir de los
instrumentos estadisticos tipicos (encuestas) se dificulta la construccion de estas dos
funciones de utilidad.

En un indice de estas caracteristicas la canasta de bienes y servicios debe considerar
todos los que forman parte de la estructura de gasto sin excepcion. Esto implica que
no es posible aplicar criterios de seleccion a la canasta a partir de las caracteristicas
de los bienes y servicios, de las formas de adquisicion o de los mecanismos de pago.
La funcion de demanda depende de los precios, cantidades y utilidades:

COLI = f(Pr, Q, Ui)

8 Regularmente se trata de cargas realizadas por camionetas, jeeps y similares

* El marco tedrico descrito a continuacion se soporta en el documento del FMI (indices de calidad
constante y canastas fijas e indice de Fischer): Manual del indice de Precios al Consumidor Teoria y
Practica; 2006.

°En general, un indice resuelve el problema de estimar la variacion agregada de los precios o cantidades
de una serie de articulos. Genéricamente se denomina indice de precios al indicador que permite mediar
la evolucion de los valores monetarios, en tanto que los indices de cantidades dan cuenta de la variacién
de los volimenes. Dentro de esta denominacion se incluyen los indices de precios, como el IPC, y los
indices de costos, como el ICTC.
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Dénde:

Pr = precios
Q = cantidades
Ui = utilidad

La elaboracion de un indice de canasta fija debe comparar dos periodos de tiempo y
considerar que la utilidad depende de otras variables ademas de los precios, tales
como las preferencias, consideraciones sociales o cambios politicos®.

La construccion de un indice de precios (indices de canasta fija) establece la utilidad
implicita formada en una estructura de preferencias, que se mantiene fija en el
mediano plazo. Dadas las dificultades asociadas a la construccion de un indice de
utilidad fija, los indices de precios de canasta fija resultan ser una alternativa en la
medicion de la evolucién de los precios y costos. En el desarrollo de un indice de
canasta fija el problema de construccién de un indicador de la evolucién de los precios,
se reduce a la medicién de cantidades y precios.

La estructura de preferencias utilizada corresponde a la observada en la estructura de
costos y gastos de los agentes, para un determinado periodo de tiempo (se puede
escoger entre un periodo base o corriente). De hecho, dentro de la bibliografia se
conocen los indices del tipo Lowe, definidos como “un cambio porcentual en el costo
total de adquirir un conjunto dado de cantidades generalmente llamado canasta, entre
los periodos comparados’.

En el caso de los indices de precios al consumidor, se relacionan aquellos bienes y
servicios para los cuales se puedan identificar precios de adquisiciébn, marcas,
calidades y unidades para seguimiento de precios, es decir, bienes de consumo final.
Para el caso del ICTC implicaria relacionar aquellos bienes y servicios que cumplen
estas caracteristicas y que estan incluidos dentro del alcance tematico planteado.

Dadas las necesidades de informacioén y la dificultad para determinar las funciones de
utilidad individual y agregada, es recurrente por la construccion de un indice de
precios. La recurrencia comentada hace referencia a la medicién de indices de precios
al consumidor segun la préactica internacional, asi como en el desarrollo de indices
especializados en diferentes paises y para varias tematicas, como es el caso del
ICTC. Los indices de precios a su vez, presentan diferentes alternativas de calculo que
describen variantes metodoldgicas:

® El bienestar de los agentes dependera de los factores fisicos y sociales en donde se desenvuelven, una
realidad que no esta medida dentro del concepto de precio.

El marco teérico descrito a continuacion se soporta en el documento del FMI (indices de calidad
constante y canastas fijas e indice de Fischer): Manual del indice de Precios al Consumidor Teoria y
Préactica; 2006
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En

indice de ponderaciones fijas (Laspeyres)

Si se consideran dos periodos de tiempo, un indice tipo Laspeyres (designacion
tedrica de un indice de ponderaciones fijas) pretende responder a la pregunta: ¢En
cuanto aumenta o disminuye el valor de compra de una canasta de bienes y
servicios, si se mantienen las cantidades de compra del primer periodo fijas? Estas
cantidades fijas atafien al patréon de costos y gastos del periodo base del ejercicio
y, por lo tanto, a la estructura de preferencias evidenciada por los agentes. Los
cambios que puedan presentarse en el valor de compra se asumen como
variaciones efectivas de precios. En la teoria de indices, se considera que los tipo
Laspeyres pueden presentar un sesgo de sustitucién al alza en relacion a los
indices de utilidad constante, debido a que no consideran el hecho de que los
agentes pueden realizar procesos de sustitucion a partir de los cambios que
observan precios relativos 0 a cambios en el nivel de ingreso.

indices de Ponderaciones Variables

Con un indice de ponderaciones variables o tipo Paasche para dos periodos de
tiempo, se intenta responder a la pregunta: ¢en cuanto aumenta o disminuye el
valor de compra de una canasta de bienes y servicios si se pudiera comprar la
cantidad que se compra actualmente manteniendo los precios del periodo inicial?

En los indices de ponderaciones variables la estructura de ponderaciones y
consecuentemente, la de preferencias de los agentes corresponde a la del periodo
corriente. En este sentido es posible asociar los cambios en el valor de la canasta a
variaciones efectivas de precios. En la teoria de indices se considera que los
indices tipo Paasche pueden presentar, contrario a lo que ocurre con los indices de
ponderaciones fijas, un sesgo de sustitucién a la baja pues el punto de referencia
para el célculo de la variacion es la estructura de consumo del periodo corriente, y
dado que esta estructura refleja las condiciones de precio del periodo actual y no la
estructura de consumo de periodo anterior, las variaciones de precios observadas
pueden ser menores.

indice Superlativo o Ideal de Fisher

Estos surgen como una alternativa de solucién a los sesgos de sustitucién que se
pueden presentar en los indices tipo Laspeyres y Paasche. En este sentido también
constituyen una aproximacion a los indices de utilidad constante. Asi con un indice
ideal de Fisher se busca incorporar los cambios de precio que se reflejan
adecuadamente en un indice tipo Laspeyres y los cambios en estructura de
preferencias o patrones de costos y gastos que se incorporan en un indice
Paasche. Debido a que con un indice tipo Fisher se resuelven los sesgos de
sustitucion al alza y a la baja mencionados anteriormente, es que se conocen
también como indices superlativos o ideales de Fisher.

la practica, para la construccion del indice superlativo los requerimientos de

informacioén resultan mayores que el caso individual de los otros indices; pues es
necesaria la previa construccion de ellos, tanto Paasche como Laspeyres.
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El ICTC desarrolla un indice de precios tipo Laspeyres en consideracion a que la
estructura de costos de los vehiculos dedicados a la carga (en adelante denominados
como vehiculos) se mantiene en el corto plazo y a la dificultad operativa de actualizar
mensualmente dichas estructuras. Ademas, se entiende como un instrumento
estadistico que mide la variacidn de precios de un conjunto de bienes y servicios
representativos de los costos asumidos por los propietarios de los vehiculos, que
transitan dentro del territorio nacional, y ejecutados por medio de un gasto monetario.

De otro lado, el ICTC es considerado un indice de costos porque mide la evolucion de
los costos asociados a la compra de los bienes y servicios requeridos por los vehiculos
para garantizar su movilidad. A partir de lo anterior, se determina que dichas
erogaciones se realizan con el Unico fin de contar con los articulos necesarios para
realizar la actividad econdmica del vehiculo. Es pertinente aclarar que el alcance
tematico implica calcular la variacién de los precios de compra final al que se someten
los propietarios para contar con dichos bienes (por ejemplo, si se incluyen los costos
por combustibles, la construccion metodolégica del ICTC implica tener en cuenta los
precios finales al publico de dichos bienes, incluyendo impuestos al valor agregado).

b. Marco conceptual

El ICTC utiliza el marco conceptual determinado para los indices de precios y costos
generados por el DANE y que resultan ser homogéneos para términos como:
variacion, contribucion y participacion.

Articulo o variedad: bien o servicio individual de la muestra de productos
seleccionados para cotizar. (Organizacién Internacional del Trabajo / Fondo Monetario
Internacional / Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos / Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas /Naciones Unidas / Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial Pag 447.Manual de indice de Precios al
Consumidor: Teoria y Practica- ISBN 92-2-113699-X Copyright © 2006).

Afio del modelo: afio que asigna el fabricante o ensamblador al modelo del vehiculo,
de acuerdo con la declaracion de despacho para consumo. (Ley 769 de 2002). Para
efectos de este documento se denomina el afio del modelo como “modelo”.

Canasta bésica: conjunto representativo de bienes y servicios a los que se les realiza
seguimiento de precios. Esta canasta se conforma tomando como referencia un afo
base. (Organizacion Internacional del trabajo OIT, Glosario de términos principales
para la formulacion del indice de Precios al Consumidor IPC).

Eje: sistema que transmite el peso de un vehiculo a la via, conformado por un
conjunto de llantas que giran alrededor de un elemento que les permite la rotacion
(Cédigo Nacional de Transito; Ley 53 de 1989)°.

8 Para mayor informacién acceder al documento en el enlace:
http://cundinamarca.datatools.com.co/documentos/normatividad/CodigoNacionalTransito.pdf
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indice de Laspeyres: indice de precios definidos como de canasta fija o de
ponderaciones fijas, este indice usa la canasta de bienes y servicios del periodo base.
El periodo base se refiere tanto al periodo de referencia de las ponderaciones como al
periodo de referencia de los precios (Organizacion Internacional del Trabajo / Fondo
Monetario Internacional / Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos /
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas / Naciones Unidas / Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento / Banco Mundial Manual de indice de
Precios al Consumidor: Teoria y Practica- ISBN 92-2-113699-X Copyright © 2006 Pag
517).

Numero indice: cantidad que muestra los cambios de una magnitud en el tiempo o en
el espacio. Las caracteristicas importantes en la construccién de un nimero de indice
son su cobertura, periodo de base, sistema de ponderacion y el método de promedio
de observaciones (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
OECD - Data and Metadata Reporting).

Variacion: cambio porcentual calculado para una variable en un periodo dado con
relacién a otro. (Task force on data and metadata presentation for the OECD Short-
term Economic Statistics Working Party (STESWP), Paris, 2004 [quoted in
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), "Data and
Metadata Reporting and Presentation Handbook", OECD, Paris, 2007])

Contribucion porcentual: aporte en puntos porcentuales de las variaciones
individuales a la variacién de un agregado. (FMI;2006)°

c. Marco legal

Por medio del Decreto 3167 del 26 de diciembre de 1968, se estableci6 como funcién
del DANE producir los indices de precios y costos: “Establecer indices de precios al
nivel de productor, del distribuidor y del consumidor, de los principales bienes y
servicios, realizar el levantamiento y publicar periédicamente el resumen de los
resultados obtenidos”.

De otro lado, y ademas de la reglamentacion que define como funcién la generacion
de indices de precios, la produccion y difusion del ICTC por parte del DANE, tiene
como soporte legal del Documento CONPES 3489 de 2007'° “Politica Nacional de
Transporte Publico Automotor de Carga”.

® Manual del IPC (OIT; FMI; OECD; EUROSTAT; ONU; BM;2006); ver en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/cpi_sp.pdf

1% para acceder al documento, éste puede ser descargado desde el link
https://www.google.com.co/url?url=https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php%3Fid%3D453&rct=j&f
rm=1&g=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwj8zaaC_qvJAhXEKiYKHcLTBSEQFggTMAA&uUsg=AFQjCNEueUn
cd7t-hDdR1IJVbxop-76NZw



) Metodologia
E Indice de Costos del Transporte de

CODIGQ: DSO-ICTC-MET-01
VERSION: 4
PAGINA: 17

DANE Carga por Carretera FECHA: (2/12/2015)
'ara tomar decisiones ICTC
PROCESO: Disefio | SUBPROCESO: INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
ELABORO: Secretaria tecnica ICTC y Coordinador tematico | REVISO: Coordinador Temaético APROBO: DIRECTOR DIMPE

d. Referentes internacionales

En el disefio y ejecucion del ICTC se adoptan las recomendaciones del Manual del
indice de Precios al consumidor publicado en 2006 por la Oficina Internacional del
Trabajo, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas, Organizacion de las
Naciones Unidas y Banco Mundial*'.

Ademas, se contd con la asesoria de Louis Marc Ducharme, (jefe de Division de
Estadisticas de Precios y Estadisticas de Empresas de Statistics Canada), quien
sugirié revaluar el nivel de discriminacion de resultados, asi como el tamafo de la
canasta y la necesidad de acudir a una recoleccion de tipo censal en el grupo de
costo: partes, piezas y servicios de mantenimiento y reparacion.

El ejercicio propuesto fue realizado, dando como resultado la necesidad de identificar y
monitorear constantemente los canales de distribucién nacional que tienen los bienes
contenidos dentro del grupo partes, piezas y servicios de mantenimiento y reparacion.

e. Referentes nacionales

Dentro de los referentes nacionales de la investigacion se encuentra el anteriormente
mencionado IPC. Es a partir de la configuracién de dos niveles de calculo en el IPC
(nivel fijo y flexible), que el ICTC implementa el mismo tipo de estructura, lo que le
permite mantener un nivel de publicacion durante el mediano plazo (nivel fijo), al
tiempo que la actualizacion constante de los bienes y servicios seleccionados para el
seguimiento efectivo del precio (nivel flexible).

De la misma forma, el ICTC adopta los protocolos de recoleccion y analisis utilizados
en el indice de precios al consumidor, al utilizar sus novedades técnicas para tratar los
cambios de calidad observados en campo y el mismo formulario de recoleccion.

2.1.5. Disefio de indicadores12

A continuacién se describen los indicadores para difusion como también los aspectos
mas relevantes tenidos en cuenta en la construccion de las ponderaciones, seleccion
de canasta y metodologia de célculo del ICTC. Dado que el insumo basico para esta
actividad es la Encuesta Basica de Caracterizacion del Parque Automotor de Carga en
Colombia (de ahora adelante ECPAC), se describen también las caracteristicas de
dicha investigacion, con el fin de aclarar sus resultados y su uso en el indice.

1 Para acceder al documento, ver: http://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/fichas/cpi_sp.pdf

Los apartados referidos a la generacion de ponderaciones y seleccién de la canasta, tienen como soporte teérico el
Manual del Indice de Precios al Consumidor Teoria y Practica (FMI; 2006)




MetOdOIOg I,a CODIGO: DSO-ICTC-MET-01
E Indice de Costos del Transporte de VERSION:4

PAGINA: 18
DANE Carga por Carretera FECHA: (2/12/2015)
'ara tomar decisiones ICTC
PROCESO: Disefio | SUBPROCESO: INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
ELABORO: Secretaria tecnica ICTC y Coordinador tematico | REVISO: Coordinador Temaético APROBO: DIRECTOR DIMPE

Indicadores para difusion

El principal indicador generado por el ICTC es el numero indice, sin embargo, de la
investigacion también se obtienen: variaciones, contribuciones y participaciones
(trimestrales, afo corrido y doce meses).

Variaciones

. Variacion trimestral es la relacion del indice en el trimestre de referencia, con
el indice del trimestre anterior, menos 1 por 100.

- Indice trimestre de referencia
indice trimestre anterior

1> * 100

Por ejemplo, supdngase que la variacion mensual del combustible, para los vehiculos
de 2 ejes y de 20 afios 0 mas fue 1,02% en el segundo trimestre de 2009, lo que
describe que la variaciébn promedio mensual para ese trimestre, calculada para los
combustibles, de este tipo de vehiculos ascendi6 a 1,02%

. Variacion afio corrido es la relacién del indice en el trimestre de referencia
con el indice del dltimo trimestre del afio anterior, menos 1 por 100.

indice trimestre de referencia
VAC = | — - — ——1)*100
indice 1V trimestre afio anterior

. Variacién doce meses es la relacion del indice en el trimestre de referencia
con el indice del mismo trimestre del afio anterior, menos 1 por 100.

Indice trimestre referencia

V12M = ( - 1) * 100

mismo trimestre ano anterior

Contribuciones

La contribucion permite medir el aporte en puntos porcentuales de cada nivel
jerarquico (grupo de costo; subgrupo de costo y clase de costo) a la variacion
trimestral, afio corrido y doce meses
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Contribucion trimestral

CM =

la trimestre anterior
(, - - - ) * Pa*VTa/100
Indice TN trimestre anterior

Por ejemplo, supongase que la variacion mensual del ICTC fue 4,50% en tercer
trimestre de 2009, y que la contribuciébn del costo de capital fue 1,25 puntos
porcentuales. Lo anterior significa que el costo de capital le aporté 1,25 puntos
porcentuales a la variacion total de 4,50%. Es posible encontrar contribuciones que le
restan a la variaciéon

Contribucion afno corrido:

Ia IV trimestre afo anterior
CAC=<, - - - )*Pa*VACa/lOO
Indice TN IV trimestre anterior
. Contribucién doce meses:
la mismo trimestre afio anterior
C12M = ( - - - - )*Pa*VlZMa/lOO
Indice TN mismo trimestre afio anterior

Donde:

a = nivel jerarquico.

| = indice del nivel jerarquico.

TN = total nacional.

P = ponderacion del nivel jerarquico.

VM = variacion trimestral del nivel jerarquico.
VAC = variacion afio corrido del nivel jerarquico.

V12M = variacién doce meses del nivel jerarquico.

Participaciones

Es el porcentaje de explicacion de la contribucion de cada, clase de costo, subgrupo y
grupo de costo en la variacion, del indice total.
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. Participacién trimestral:

PT =

CT nivel jerarquico
( —— - ) * 100
Variacion trimestre

Por ejemplo, supongase que la variacion mensual del ICTC fue 4,50% en cuarto
trimestre de 2009, y que la participacién del costo de capital fue 45,00%. Lo anterior
significa que el ese costo participo con el 45,00% a la variacion total del ICTC (Es
posible encontrar participaciones en negativo, construidas a partir de variaciones que
denotan bajas en los precios)

. Participacién afio corrido:

CAC nivel jerarguico

PACz( )* 100

Variacion afio corrido

. Participacion 12 meses:

C12M nivel jerarguico

P12M = ( )* 100

twlVariacion doce meses

a. Informacién basica parala construccién de ponderaciones

La informacién basica para construir las ponderaciones del ICTC y la seleccion de la
canasta de seguimiento a precios, se obtiene a partir de una encuesta especializada
aplicada por el DANE: ECPAC.

La ECPAC fue aplicada por el DANE en diciembre de 2007 y abril de 2008 y permitié
la construccion del patrén de costo de los vehiculos de carga del pais, ya que indag6
sobre los costos asumidos por el propietario. Captur6 informacién de los vehiculos de
propiedad de empresas de transporte y pequefios propietarios (que no se configuran
como empresas de transporte), colectando datos sobre la frecuencia y valor del
consumo realizado en el dltimo afio. Incluy6 los costos asociados a combustibles,
insumos: filtros, lubricantes, llantas; costos fijos: parqueaderos, seguros, costo del
vehiculo, impuestos y mano de obra, entre otros. Los resultados permitieron calcular
las ponderaciones del ICTC".

13 Es importante comentar que el objetivo de la investigacion consisti6 en determinar informacién que permitiese
calcular las ponderaciones. El disefio no contemplaba la generacion de datos sobre el costo en absoluto (o valores
monetarios) de los propietarios de vehiculo, entre otros porque la definicion de este tipo de estadisticos (totales),
requirieron mayor cobertura y por consiguiente esfuerzo logistico.
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Los resultados obtenidos permitieron determinar la estructura media de costos para los
vehiculos de carga, incluyendo exclusivamente, todos aquellos en los que incurre el
propietario del vehiculo para mantenerlo en capacidad de ofrecer su servicio: el
transporte de carga en el territorio colombiano.

La construccion de dicha estructura, considera como criterios fundamentales, la
frecuencia y el valor del costo de cada uno de los factores de produccion necesarios
para movilizar una tonelada de carga por kilbmetro. Estos dos valores difieren tanto
por la configuracion del vehiculo como por el tipo de terreno en el que este transita. A
continuacién se describen los elementos metodolégicos considerados en el disefio de
la estructura que permiten calcular las ponderaciones:

Estado de lared

El estado de la red por la que los vehiculos de transporte transitan es una variable
implicitamente incorporada a la estructura de costos, ya que las respuestas de los
propietarios y/o conductores a las preguntas de la ECPAC, estan directamente
relacionados con el estado de la red vial y el régimen de funcionamiento propio del
vehiculo.

Lo anterior determina que la estructura no requiere la inclusién de variables explicitas
que definan el estado de la red vial. Sin embargo, implica que se requiere una
actualizacion en el momento que la red vial cambie de forma tal, que afecte los costos
de funcionamiento y las velocidades promedio desarrolladas de acuerdo al tipo de
terreno transitado.

Construccion y seleccion de las rutas

Para calcular las ponderaciones fue necesario definir los trayectos que cubren las
rutas mas utilizados por el parque automotor de carga, una informacion obtenida a
partir del conteo de camiones semanal por sectores, calculados por el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y disponibles en el libro Volumenes de transito 2006. La
construccién de una ruta completa implica la suma de los sectores o trayectos mas
utilizados. En la definicién de viajes, se asume que el nimero de kilometros de ida y
vuelta de cada ruta es el mismo.

Construccion y composicion del terreno

Dado que Colombia presenta terrenos quebrados en casi todo su territorio, las
carreteras tienen trayectos diferenciados en tres categorias: plano, ondulado y
montafioso; cada cual con diferencias relevantes en el consumo de combustible
requerido para movilizar el vehiculo. Con el fin de captar la composicién del terreno
para cada una de las rutas, se parte de la informacién del archivo “Red Nacional:
plano, ondulado y montafioso” suministrado por INVIAS a 2008. Esta informacion
permitié determinar el peso de cada tipo de terreno (plano, ondulado y montafioso),
agregando su presencia en las rutas mas usadas por los vehiculos de carga.

En la tabla 1, se presentan los resultados obtenidos. El peso de la configuracién de
terreno plano es del 42,5% lo que implica que en promedio y para 2008, la proporcion
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de ese tipo de terreno presente en las principales rutas del pais'* ascendia al 42,5%,
en tanto que el terreno ondulado representaba el 27,7%.

Tabla 1. ICTC. Composicion del terreno

Tipo de terreno  Peso relativo

Plano 42,5
Ondulado 27,7
Montafioso 29,8
Total 100,00

Fuente: Red nacional: plano, ondulado y montafioso; INVIAS; calculo: DANE-ICTC
Alcance de la estructura

La base de la estructura es febrero de 2008 y tiene caracter nacional ya que los datos
recolectados en la ECPAC son representativos de las principales rutas de transporte
de carga en el pais.

b. Generacién de las ponderaciones

Los datos recolectados por la ECPAC evidencian que existen un cierto nimero de
bienes y servicios que son tipicamente consumidos por buena parte de los vehiculos,
sin embargo, cada cual selecciona una combinacion diferente de este conjunto
(cantidad de bienes y servicios, asi como la frecuencia de compra de los mismos), lo
que determina que los patrones especificos de consumo son particulares para cada
quien, sin que ello limite la posibilidad de generar agregaciones de patrones
individuales, con el fin de obtener un patron de consumo nacional promedio o
generalizado, que a su vez define la estructura de ponderaciones del gasto (precios *
cantidades) y la seleccién de una canasta de bienes y servicios para el seguimiento de
precios.

Los insumos béasicos requeridos para la conformacion del ICTC son las
ponderaciones, o0 pesos (importancia relativa) de cada articulo dentro del costo de los
propietarios de vehiculos, y la canasta de seguimiento a precios. A partir de esta
construccién es posible recrear la estructura fija y flexible del ICTC. Es posible
también, determinar un patrén de consumo promedio que defina los insumos basicos,
para que con la recoleccion mensual de precios se realice el célculo del indice.

Dado que el ICTC se define como un indicador estadistico que mide la variacion
promedio de los precios de un conjunto representativo de los bienes y servicios
necesarios para garantizar la movilizacion de un vehiculo de carga en el pais, es
preciso determinar aquellos articulos incluidos dentro del alcance de la investigacion y
gue se tienen en cuenta en la determinacion de las ponderaciones y subsecuente
seleccién de canasta.

14 . . T o
Para ver las rutas incluidas en el analisis remitirse al anexo A de este documento.
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Costo monetario

Se origina cuando el propietario del vehiculo paga en efectivo, con cheque, tarjeta de
crédito, o cualquier otra forma de pasivo financiero. El alcance del ICTC se suscribe a
los gastos de tipo monetario, debido a que son susceptibles de ser observados y
registrados, por lo tanto se excluyen aquellos articulos (bienes o servicios), de acceso
gratuito. De otro lado y para efectos de este indice en particular, se incluyen los costos
asociados a los impuestos por rodamiento y similares que puedan ser asignados a un
vehiculo particular.

Impuestos

Sobre el tema de impuestos, y dado que la recomendacion internacional (FMI; OIT;
OCED; ONU; BM, 2006)* no determina una posicion clara sobre la materia y plantea
la necesidad de analizar los casos particulares de cada pais, en el ICTC colombiano
los impuestos de rodamiento y similares son incluidos dentro del alcance tematico del
indice, por cuanto son costos asignados a un vehiculo especifico y se entiende que su
pago permite la movilidad del vehiculo en condiciones 6ptimas (no contar con el pago
de impuestos puede acarrear multas e inmovilizacion del vehiculo), sin embargo, las
licencias que le permiten a un conductor realizar dicha tarea son excluidas, dado que
son un costo asociado a la persona interesada, mas que al vehiculo en particular.

Seguros

De acuerdo al Manual para la construccion del IPC, existen dos tipos: seguros de vida
y no vida, donde el hogar reliza un pago determinado por el pago por el cubrimiento
del riesgo vy el referido al reconocimiento por el servicio de aseguramiento.

Pago por el cubrimiento del riesgo: hace referencia a la parte de la péliza que permite
aportar a la bolsa comun que finalmente respalda el siniestro, si es que el riesgo se
hace efectivo. Es conocido como la prima neta y para el caso de los seguros de no
vida, se consideran una transferencia de recursos, por cuanto el pago pasa a ser un
aporte a una cuenta comun. (Al tratarse como una transferencia de recursos, no
deberia incluirse dentro del alcance tematico del indice).

Pago por el servicio de aseguramiento: se refiere a la parte de la poliza que reconoce
el servicio de aseguramiento que realiza la compafiia aseguradora y su estructura de
distribucion. Teniendo en cuenta que esa parte del pago retribuye un servicio, debe de
considerarse como la porcion que debe incluirse dentro del indice en consideracion.

La experiencia internacional ha manifestado la dificultad técnica para determinar
eficientemente la diferencia entre la prima bruta, entendido como el valor de la péliza =

15 . . .

EL manual determina que en general, deben ser excluidos los pagos realizados por los hogares
(referido a IPC) que no presentan una contraprestacion clara de parte del Estado, en términos de un
servicio ofrecido con periodicidades, unidades de medida y especificaciones particulares.
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pago por el cubrimiento del riesgo + pago por el servicio de aseguramiento), y
cualquiera de sus dos componentes. Seria ideal poder contar con el valor de los pagos
por el servicio de aseguramiento exclusivamente, razén por la cual el ICTC calcula el
gasto de los propietarios en los servicios de aseguramiento con el valor de la prima
bruta, que en todo caso ampara exclusivamente el vehiculo.

El alcance del indice no tiene en cuenta los gastos por aseguramiento que ampara las
mercancias transportadas.

Otros articulos excluidos del alcance del ICTC

El ICTC excluye el pago de intereses que se pueden generar al realizar una
transaccion comercial a crédito, y en general todos aquellos en donde no es posible la
determinacion de un precio de transaccién asociado a un mercado (que no impliquen
la relacién de compra y venta). Igualmente, son excluidos los costos por compra de
accesorios para el vehiculo.

Construccion de la estructura de costos

A continuacién se describen las consideraciones respecto de la construccion de la
estructura de costos que finalmente permite determinar las ponderaciones.

e Seleccibén de la unidad de produccion

La estructura de costos posible tiene dos unidades de produccion. La primera
corresponde al kilometro recorrido y la segunda al kilémetro recorrido por tonelada
transportada, que se obtiene dividiendo la unidad basica en el promedio de toneladas
transportadas por cada vehiculo. Para el caso de la estructura que permitié definir las
ponderaciones se us6 el kildbmetro recorrido.

e Tratamiento de los costos fijos

Los costos fijos se encuentran expresados en términos de tiempo -generalmente afio o
mes- por lo que se requiere ubicar el nimero de kilbmetro promedio recorrido por un
vehiculo de carga, segun su grupo y para un periodo de tiempo especifico, para
convertirlos en costo por kilbmetro. La informacién sobre el nimero de kilometros
promedio recorridos fue recolectada en la ECPAC.

e Construccién del costo por peajes

Debido a que el costo de peajes no fue incluido en la ECPAC fue necesario reconstruir
su valor a partir de los trayectos ya establecidos para cubrir las rutas mas transitadas,
diferenciando el tipo de caseta, categoria y operador (INVIAS, concesiéon y
departamento). Determinada las casetas de peaje, se calculd la sumatoria del costo
total por peajes al cubrir un trayecto en cada una de las rutas, promediando este
resultado en funcién del numero de kilbmetros recorridos en todas las rutas
consideradas, por lo que se obtiene el costo promedio por kilbmetro recorrido por
concepto de peajes.
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e Costo de capital

Tipicamente, el costo de capital hace referencia a dos componentes: el costo derivado
por el desgaste de la maquinaria, debido al paso del tiempo y su uso, pero también
implica el costo financiero asumido por el propietario al seleccionar la compra del
vehiculo entre varias alternativas posibles de inversion.

El costo por el desgaste de la maquinaria estd relacionado con el costo por
depreciacién, en donde es posible utilizar dos enfoques: el primero tiene que ver con el
costo en funcion del desgaste que sufre el vehiculo cuando ejecuta su labor; en este
caso el costo dependeria del régimen de funcionamiento propio de cada maquina. En
segundo lugar, se tiene la depreciacion en linea recta, en donde se asume que el
vehiculo sufre igual desgaste para todos los periodos de tiempo y por lo tanto el
calculo del costo se determina por medio de una relacién entre el valor total del
vehiculo y el nimero de meses en los que se practicard la depreciacion (5 afios,
generalmente).

Con respecto al costo financiero, este se puede calcular a partir del razonamiento
matematico usado en el Costo Anual Equivalente. Se trata de determinar el valor del
dinero usado en la compra del vehiculo, a través del tiempo, por medio de una tasa de
interés. En este caso se presentan dos posibles alternativas: el uso de una tasa
constante o el uso de una tasa real.

La determinacion de la metodologia de calculo para definir el costo de capital fue
presentada en varias mesas técnicas (con la participacion de los gremios, DNP y
Ministerio de Transporte, entre otros), en donde se presentaron las dificultades
metodoldgicas asociadas a la seleccion de una u otra alternativa (contabilizar
Unicamente el costo por desgaste en funcion de una tasa constante, la determinacién
de una tasa de uso promedio o el calculo del costo anual equivalente —inclusién del
costo de financiamiento- y seleccion subsecuentes de tasas de descuento o interés).

Finalmente, el célculo de las ponderaciones se formul6 teniendo en cuenta el valor del
dinero requerido para poder financiar la compra de un vehiculo nuevo, en donde el
periodo de financiamiento considerado corresponde a los tipicamente contratados en
una negociacion para la compra de vehiculos de carga. La compra del vehiculo nuevo
en el periodo de referencia de las ponderaciones incluia el pago de una “pdliza de
chatarrizacién”, que actuaba como una prima al precio o sobrecosto.™®.

Para el caso de los vehiculos de méas de 20 afios, fue determinado un costo de capital
en funcion de su valor remanente, dado que se supondria que estos activos ya
generaron el ingreso suficiente para ser reemplazados y ya no asumen costos
financieros por su compra.

16 Este sobrecosto fue instaurado como uno de los mecanismos para disminuir el nimero de vehiculos disponibles
para ofrecer el servicio. Otro mecanismo instaurado por la autoridad nacional consistié en limitar la llegada de mas
vehiculos nuevos, imponiendo la necesidad de sacar del parque automotor un vehiculo usado (chatarrizacion), de
forma tal que el parque automotor dedicado al servicio se sostuviera en el tiempo.
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Resultados obtenidos (ponderaciones)

Las ponderaciones se obtienen a partir de la informacién recolectada por la ECPAC, y
mediante el andlisis estadistico de los datos®, lo que permitié establecer diferencias
en los resultados obtenidos, segun la caracterizaciéon de los vehiculos, dada su
configuracion por ejes y grupo de modelo.

Segun ejes. Se originaron cinco grupos en total, clasificados a partir del nUmero de
ejes del vehiculo. A continuacién se describe la homenclatura utilizada para denotar
los cinco grupos, su descriptiva y grafica asociada, asi como la correlativa respecto a
la nomenclatura utilizada en la Resolucion 4100/2004 del Ministerio de Transporte.

Para identificar la clasificacion de la estructura de costos de las notaciones utilizadas
por otros organismos que tratan el tema, se utiliza la letra A como prefijo al nimero de
ejes del vehiculo, asi:

Tabla 2. Clasificacion de vehiculo segin su numero de ejes. Correlativa resolucion
4100/2004

Homologacion con la
Resolucién
4100/2004 del Ministerio
de Transporte

Estructura de Costos DANE

Nomenclatura Descripcion Grafica Designacion
Vehiculos de
A, . 2
carga de dos ejes
A Vehiculos de_ 3, 251
carga de tres ejes
Vehiculos de
Ay carga de cuatro 4,2S2,2S1
ejes
Vehiculos de
A5 carga de cinco 253, 352, 3R2
ejes
A Vehlculo§ de. 353
carga de seis ejes

Fuente: DANE. ICTC

Segun modelo del vehiculo. Ademés de las diferencias encontradas segun el
namero de ejes, fue posible identificar que las ponderaciones resultan diferentes al
agregar los vehiculos de acuerdo a su modelo. Se generaron tres grupos, definidos en
un segundo nivel, por debajo de la clasificacién segun ejes:

17 Fueron utilizadas pruebas de igualdad de medias para proporciones
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La

e Vehiculos con 20 afilos 0 mas
e Vehiculos de entre 10 y 19 afios
e Vehiculos de menos de 10 afos

conformacion de los grupos se encuentra también soportada en varias

consideraciones:

1.

A

La composicion del parque automotor respecto de su configuracion es muy
dispersa, por lo que resulta pertinente constituir grupos por ejes y modelos que
agrupen los registros mas homogéneos, de forma tal que se impida inclinar los
resultados hacia alguno de los extremos de la distribucion.

Criterios técnicos tales como: las dimensiones, peso, capacidades de carga y
algunas caracteristicas de la configuracion mecanica del vehiculo como el motor, y
caja de velocidades, entre otras. Estas indican que tanto la frecuencia de gasto
como el total de gasto se comportan de manera diferente segun la configuracion
de los vehiculos, tanto por modelo como por numero de ejes.

La prueba estadistica de promedios realizada para las principales variables de la
estructura de costos, indica que éstas difieren entre si por el nimero de ejes y al
interior de los modelos.

continuacion se describen los resultados obtenidos en el caélculo de las

ponderaciones, por ejes y modelo. Del total de vehiculos el 41% se refieren a
vehiculos de 2 ejes y de ellos, el 24,02% hace referencia a vehiculos de mas de 20
afos, el 25,19% a modelos de entre 10 y 19 afios y los vehiculos mas jovenes —de
menos de 10 afios- llegan a pesar el 50,79%.

Tabla 3. Ponderaciones segun ejes y modelo del vehiculo

Dos ejes Tres ejes Cuatro ejes
" Entre 19 Entre 19 Entre 19
Ejes /Modelos 20 afios 10 9 afios 0 20 afios 10 9 afios 0 20 afios 10 9 afios o
omas y~ menos 0 mas y~ menos 0 mas y~ menos
afios afios afios
Ponderaciones
% 9,85 10,33 20,82 2,40 3,72 5,88 0,54 0,77 5,69
Total 41,00 12,00 7,00
Cinco ejes Seis ejes
] E 1 Ei 1
Ejes /Modelos 20 afios "trleo % gafoso 20afos €19 gamoso
omas y~ menos 0 mas y~ menos
afios afios
Ponderaciones
% 4,07 4,27 5,66 5,06 7,47 13,48
r
Total 14,00 26,00

Fuente: DANE-ICTC
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De otro lado, los costos observados en la estructura se clasificaron en funcion de la
racionalidad econémica asociada a la produccion del servicio del transporte de carga
por carretera y de la importancia relativa de componente, de forma tal que los pesos
relativos agregados mantuviesen algun nivel de equilibrio, de tal suerte que cada uno
pudiese representar con suficiencia variaciones en los costos, manteniendo el interés
para el usuario.

Los cuatro grupos utilizados se denominan:

e Combustibles

e Insumos (Que agrupa bienes y servicios con frecuencias tipicamente
inferiores al afio)

e Factores (hacen referencia a los costos asumidos por el propietario del
vehiculo, que retribuyen algun tipo de factor productivo: tierra, mano de
obra o capital)

e Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion

Tabla 4. Ponderaciones ICTC segun grupo de costo total y por numero de ejes

PONDERACION
. Vehiculos Vehiculos de Vehiculos de Vehiculos de Vehiculos de
Grupo Total nacional . . ) . .

de 2 ejes 3 ejes 4 ejes 5 ejes 6 ejes
Combustibles 30,28 31,53 37,99 24,70 32,95 24,81
Insumos 8,97 7,03 7,31 8,57 11,03 11,81
Factores 53,21 52,35 47,96 60,75 48,31 57,61
Partes, piezas, servicios
de mantenimiento y 7,53 9,08 6,74 5,98 7,72 5,77
reparacion
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: DANE-ICTC

En la tabla 4 se observan las ponderaciones para el total de vehiculos, y segin sus
ejes. Es de relevancia el peso que tiene el grupo factores, en donde se incluyen los
costos asumidos por el propietario por concepto de impuestos, seguros, mano de obra,
costo de capital y peajes®®.

c. Seleccion de la canasta para seguimiento de precios
El seguimiento de precios requiere la seleccion de un conjunto representativo de

bienes y servicios (canasta de seguimiento), a partir de la aplicacion de criterios
generales y particulares a la informacién del costo reportado para los vehiculos.

'8 | a totalidad de las ponderaciones, por grupo, subgrupo y clase de costo, segin nimero de ejes y
modelo se encuentra en http://www.dane.gov.co/index.php/indices-de-precios-y-costos/indice-de-costos-
del-transporte-de-carga-por-carretera-ictc; link: SISTEMA DE PONDERACIONES.
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Los criterios de seleccion de caracter general que fueron aplicados a los bienes y
servicios fueron:

e Contar con caracteristicas que faciliten el seguimiento de los precios. Dichas
caracteristicas incluyen entre otros, la posibilidad de identificar: un precio, la
determinacion de una unidad base, fuentes informantes, asi como la seleccion de
las especificaciones de seguimiento, que permitan identificar las calidades de los
articulos, de manera que se asegura el seguimiento de la “variacion pura por
efecto precio”.

e Ofrecer garantia suficiente de permanencia en el mercado.

De otro lado, los lineamientos internacionales describen la aplicacion de los
denominados criterios especificos, en el proceso de seleccion de la canasta, que
permiten limitar el nUmero de articulos en seguimiento:

e Participacion en el gasto

Este criterio delimita los bienes y servicios a incluir en la canasta de seguimiento, a
partir de la participacion que tiene cada uno, dentro de diferentes niveles o subtotales
del costo (incluyendo el total de costo). La experiencia internacional acoge diferentes
formas de construccién para este criterio: a partir del comportamiento histérico de las
ponderaciones, o en funcién de los resultados mas actualizados de la estructura de
costo analizada.

El andlisis histérico de las ponderaciones requiere al andlisis de los resultados de la
estructura calculadas en diferentes periodos, manteniendo sus caracteristicas de
disefio, lo que permite definir la evolucion (ganancia o pérdida) de peso relativo de
cada costo y a partir de estos resultados determinar la inclusién o exclusiéon de un
articulo.

De otro lado, y en consideracion del andlisis de los resultados para un periodo de
tiempo determinado, también es posible aplicar el criterio de inclusién de articulos a
partir de un valor puntual de participacion. Este valor de corte es definido en funcion de
las particularidades propias de cada pais, pero en general se trata de un valor
arbitrario. La aplicacion de esta variante también permite determinar el criterio de corte
en diferentes niveles de agregacion (subtotales de costos), determinado en funcion de
la variabilidad de los precios, por ejemplo: se establece un criterio de corte para la
inclusion de articulos considerados combustibles, y otro diferente para el resto de la
canasta. La recomendacion internacional describe como uno de los principios de
construccién de canasta, el tener en cuenta la participacién del costo dentro de los
subgrupos, pero también en categorias inferiores (clase de costo), o que permite
asegurar la mayor representatividad del efecto precio para cada nivel. Para el caso del
ICTC, se incluyeron todos los bienes y articulos que presentaban costo asociado.

e Frecuencia de demanda

Se utiliza como criterio de seleccion, en particular para determinar la inclusién forzosa
de un articulo. La mayoria de sistemas estadisticos no hacen explicito el uso de
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valores para efectuar el andlisis de frecuencia de demanda. En ICTC no se incluy6
como mecanismo de seleccion de canasta.

e Las expectativas de crecimiento en la demanda por un articulo o producto.

Este criterio particular permite incluir productos que aparecen por primera vez en la
encuesta, presentan una participacion de gasto y frecuencia de demanda baja pero
expectativas importantes de crecimiento en el corto y mediano plazo.

Al revisar la informacion inicial, el namero de articulos comprendia un total de 725. Sin
embargo, al aplicar los criterios ya mencionados se reducen a 630™. Es importante
mencionar que la canasta seleccionada fue grande en término del nimero de articulos,
especialmente si su tamafio se compara con la generada para el IPC, que cuenta con
una canasta inicial de 427 articulos, dado el nivel de especificidad definido en las
descriptivas de dichos articulos, incluyendo por ejemplo, especificidades asociadas
con el origen industrial de los bienes y la configuracion vehicular del automavil.

Composicion de la canasta del ICTC (estructura)

El ICTC nacional se divide en 4 grupos, 12 subgrupos y 31 clases de costo. En el
sistema de agregacion del ICTC los bienes y servicios seleccionados se encuentran
organizados de acuerdo con una estructura que garantiza: que cada bien o servicio
ocupe un Unico lugar y que siempre es posible obtener el total como resultado de la
agregacion de las categorias o niveles mas simples, asi:

Gréfico 1. Estructura general de la canasta en ICTC.

ICTC
MACIONAL

el
) L L L) L) |
SUBGRUPO SUBGRUPO SUBGRUPO SUBGRUPO SUBGRUPO SUBGRUPO SUBGRUPO SUBGRUPO
11 21 22 31 32 33 41 46
CLASEL.L.1 l CLASE2.1.1 | l CLASE2.1.2 |

ARTICULO

L

Fuente: DANE-ICTC

19 . .. . . - . . ,

Canasta asumida para la recoleccion ejecutada en los primeros periodos del indice. El nimero de
articulos puede modificarse en funcion de la revisién realizada cada afio, y que permite la incorporacion o
exclusién de elementos testigo.




MetOdOIOg I,a CODIGO: DSO-ICTC-MET-01
E Indice de Costos del Transporte de VERSION:4
PAGINA: 31
gtomAarﬁiE Carga por Carretera FECHA: (2/12/2015)
ICTC
PROCESO: Disefio | SUBPROCESO: INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

ELABORO: Secretaria tecnica ICTC y Coordinador tematico | REVISO: Coordinador Temaético

| APROBO: DIRECTOR DIMPE

* Obtencion de los Grupos de costos, a partir de la agregacion de subgrupos.
» Obtencion de los Subgrupos de costos, a partir de la agregacién de clases de costo.
» Obtencion de las Clases de costos a partir de la agregacion de los articulos

A partir de la revision realizada en el IPC-98, el DANE avanzo en el disefio de una
variante metodolégica aplicable a los indices de precios tipo Laspeyres, consistente en
identificar dos niveles generales en la estructura, con diferencias en sus caracteristicas
y la forma de actualizacion. Estos niveles son: un componente fijo acompafiado de un
nivel flexible. EI ICTC acogi6 la variante y la incorpora dentro de su disefio.

Nivel fijo

Debe su nombre a que es la parte de la estructura del indicador que Unicamente
puede ser actualizada a partir de la aplicacion y procesamiento de informacién de una
encuesta basica. Lo anterior implica que durante la vigencia de cada una de dichas
encuestas, las ponderaciones asociadas se mantienen estables.

El nivel fijo se caracteriza porque es la parte de la estructura que sera objeto de
difusién y publicacion, y en donde se continua trabajando dentro del marco tradicional
de lo que se describe como un indice tipo Laspeyres (cada nivel tiene asociada una
ponderacion de gasto fija, determinada a partir de datos de la ECPAC)

En el ICTC el nivel fijo se compone de tres categorias. Al describirlas desde el mayor
al menor nivel de agregacion son: grupo de costo, subgrupo de costo y clase de costo.

Grupo de costo: es el nivel mas general de la estructura y estd compuesto por 4
componentes.

Tabla 5. Grupos de costo ICTC

Grupos

Combustibles
Insumos

Factores

Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion
Fuente: DANE-ICTC
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Subgrupo de costo: corresponde al siguiente nivel de discriminacién de resultados.

Tabla 6. Subgrupos de costo ICTC

Subgrupos

Combustible

Servicios de estacion, lubricantes, filtros y parqueadero
Llantas

Impuestos, seguros ymano de obra directa
Costos de capital
Peajes

Motor, caja de velocidades, embrague ydireccion (partes y piezas)
Diferencial, rodamientos yretenedores (partes y piezas)

Frenos (partes ypiezas)

Eléctricos e inyeccion (partes y piezas)

Suspension ytrayler (partes ypiezas)

Servicios de mantenimiento y reparacion
Fuente: DANE-ICTC

Clases de costo: es el nivel fundamental de la estructura, y capta un efecto precio muy
puro. Corresponde también al punto mas bajo para el cual se tiene ponderacion fija.
En algunos casos, puede ser equivalente directo a un articulo.

Nivel flexible

La estructura de caracter flexible, esta sujeta a ser modificada con base en el andlisis
econdmico y estadistico especializado, que permite detectar cambios en los patrones
de consumo reflejados en el seguimiento de precios.

La flexibilidad comentada permite cotizar precios sobre una gama mas amplia de
bienes y servicios, capturando asi la heterogeneidad de la demanda entre individuos y
regiones del pais. También permite una mayor rapidez en la actualizacién del patrén
para seguimiento de precios.

Otra de las ventajas del uso de una estructura flexible, consiste en el uso del promedio
geométrico para calcular los indices simples, haciendo explicitos los procesos de
sustitucién que el consumidor puede hacer a nivel de articulos o entre variedades de
articulos. El uso del promedio geométrico provee de consistencia matematica, dado
qgue al utilizar muestras emparejadas, la variacion porcentual entre promedios de
precios, es igual al promedio de variaciones porcentuales.

Finalmente el nivel flexible permite capturar el efecto precio que conlleva la aparicién
de un nuevo articulo, aun cuando no se disponga en este nivel, de una ponderaciéon de
gasto asociada (construida a partir de la ECPAC). La incorporacion se aplica a partir
de la reponderacion del costo, entre los articulos pertenecientes a la clase de costo en
el que podria ser ubicado el nuevo bien o servicio.
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A continuacién se describe la composicion de la estructura disefiada inicialmente para
el ICTC, de acuerdo al nimero de grupos, subgrupos, clases de costos y articulos de
seguimiento®:

Tabla 7. Composicion de la estructura ICTC

Niveles de la estructura ICTC 08
Grupos 4
Subgrupos 12
Clases 31
Articulos o variedades 630

Fuente: DANE-ICTC

Seguimiento a precios para el costo de capital

El seguimiento a las variaciones de precio, se disefia en el nivel flexible, partiendo de
la cotizacion de precios para una especificacion de articulo, como por ejemplo “Kit de
origen nacional, de camisa y piston para un vehiculo rigido”, “ACPM”, “Montaje y
desmontaje de motor para un vehiculo rigido”, en las fuentes que ofertan ese bien o
servicio, para dos periodos de tiempo. La recoleccién requiere el establecimiento de un
directorio de fuentes, la determinacion de un precio real de transaccion definido en
funcién de la oferta y demanda del articulo especificado y la seleccion de articulos
definidos en funcidon de las caracteristicas que lo describen (especificaciones de
seguimiento), entre las que se destacan la marca, unidad y cantidad de medida —para
los bienes- y horas de hombre de trabajo— para el caso de los servicios-**, por
ejemplo.

La seleccion de articulos de seguimiento en el caso del costo de capital, ofrece un reto
interesante por, las caracteristicas del costo a representar. Dicho valor hace referencia
al costo del vehiculo y del dinero requerido para su apalancamiento. Dado que la
depreciacion unicamente hace referencia al costo del vehiculo (descarta la evolucién
del valor del apalancamiento) y que no se construye como un valor de mercado, su
seguimiento se descarta en la seleccion de canasta.

Por el contrario, el elemento testigo que permitia representar los costos incluidos
dentro de la ponderacion calculada para el costo de capital corresponde a la cuota de
leasing?, un articulo para el cual es posible determinar un directorio de fuentes, precio
de mercado y especificaciones de seguimiento (caracterizaciones del contrato a
suscribir). El articulo permite calcular la evolucién del costo de oportunidad asumido
por el propietario del vehiculo al seleccionar como alternativa de inversion la compra
del mismo.

% pado su caracter flexible, cada afio el nimeronimero de articulos o variedades puede variar. En la tabla se presenta
el nimeronumero considerado en 2009.

2L | a recoleccién de articulos tipo servicios refiere mayor dificultad debido a la complejidad asociada a su
caracterizacion o establecimiento de especificaciones de seguimiento

22 La cuota de leasing incluye el valor del desgaste del vehiculo asi como el costo de su apalancamiento
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La recoleccién de la cuota de leasing se realiza en dos fases:

1. Se colectan los precios de los vehiculos nuevos en concesionarios.

2. Posteriormente se visitan las compafiias de financiamiento comercial que ofrecen
este servicio, indagando por el precio de la primera cuota para un vehiculo nuevo
(dato anteriormente recolectado).

Metodologia de calculo del ICTC

El criterio de clasificacion aplicable a las fuentes del ICTC, es generalizado e
identificado como grupo 3, las cuales se encuentran ubicadas en las zonas
comerciales de las ciudades y en los lugares de compra a nivel generalizado.

En la figura 1, se presenta el esquema general que determina el calculo del ICTC, por
ejes y modelos que se ubican un nivel flexible, cuya agregacion genera las clases,
subgrupos, grupos y un total nacional. La agregacion permite determinar el total
nacional a 23 ciudades.

Figural. Produccion de los indices. General por ejes y modelos a nivel nacional

Ejes | ______ »| Modelo
i v
Nivel Nivel
flexible 77777~ 1 flexible
Clase | ______ > Clase
Subgrupo | _ _____ »| Subgrupo
N
Grupo [ TTTT~ 77 >  Grupo
A
ICTC ICTC
Nacional [~~~ ° ™ Nacional

Fuente: DANE

La figura 2 resume de manera grafica el impacto que tiene dentro del calculo del ICTC
la recoleccion de precios en el tipo de fuente 3, es posible calcular las clases,
subgrupos y grupos. La agregacion de todos los indices resultantes por ejes y
modelos, permite encontrar el indice total, para clases de costo, subgrupos y grupos.
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Figura 2. Esquema de célculo por grupo fuente 3

Esquema de produccion de los indices

E [
S ¢
T Fuente3
L
T
E
R
v
¢ s
L Ejes Modelos
u
E
": — 7 Total
Y Ejes Modelos
Clase Costo Clase Costo
E Total Clase
s 4 2 Costo
i Subgrupo Subgrupo
F Costo Costo
5 I Total
C i A 4 v SUbgrupo
T Grupo Grupo Costo
v Costo Costo
R
A Total Grupo
Total Total Costo
nacional nacional
Total
nacional

Fuente: DANE

Célculos de indices elementales

A continuacion se describe al procedimiento de calculo del ICTC, partiendo de los

niveles mas simples, hasta llegar al total:

e Célculo relativo de precios

Se realiza el calculo de los relativos ', para cada cotizacion ! del articulo J , a partir de
la informacion recolectada de cada cotizacion en los periodos t y t-1

La formulacién empleada es la siguiente:
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e Calculo de la variacion promedio geométrica por articulo

Partiendo de relativos obtenidos en el paso anterior, se calcula la variacion promedio
geométrica por variedad de articulo V, de todas las M cotizaciones ! que pertenecen

al articulo J , a partir de la siguiente férmula:

th — H(ri,jt)lln
i=1

e Calculo de la variacion promedio geométrica por clase (indice total)

Después de calcular la variacion promedio geométrica por articulo se calcula, en el

nivel de articulo, un relativo promedio geométrico V , de todos los articulos que
pertenecen a la clase ¢, de acuerdo a la férmula:

S Ne
c _ i1/ng
ve=11v))
=1
Donde N¢ corresponde al nimero de articulos n en la clase c.

Célculos de indices en el nivel fijo

Una vez se obtiene el primer indice del nivel fijo del ICTC, es decir indice de clase, los
demas, subgrupo y grupo, se calculan agregando los indices del nivel inmediatamente
inferior, mediante ponderaciones fijas.

El mes base del indice es diciembre de 2008 = 100

e Cdlculo del indice de la clase

Se calcula el indice elemental de la clase ¢, empleando los relativos obtenidos en el
paso anterior y se multiplican por el indice obtenido en el periodo t-1. Para el calculo
del primer indice de la serie, se toma como periodo anterior el valor a diciembre de
2008 = base 100.

ClaseC __ jc *_c
It - It 1 Vt
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Dénde:

ClaseC _
I Diciembre/2008 100

e Célculo del indice a nivel de subgrupo (indice total)

El indice a nivel de subgrupo S se obtiene como un promedio aritmético ponderado de
los indices de clases, donde, el ponderador a es el peso de cada clase ¢ en el

subgrupo K

Subgrupok __ Cx C
I, = th Q

Clase ¢c_e k

e Calculo del indice a nivel de grupo (indice total)

Para obtener los indices a nivel de grupo G, se calcula un promedio aritmético

ponderado con los indices a nivel de subgrupo S que pertenecen al grupo | , donde el
ponderador a es el peso de cada subgrupo S dentro del grupo L:

grupo_ | __ S % S
l, = th a4y

Subgrupos_e_|

e Calculo de indice nacional (indice total)

El ICTC total se calcula como un promedio aritmético ponderado de los indices a nivel
de grupo L, en donde, el ponderador a es el peso de cada grupo dentro del total:

Total __ I % I
7 = th ay

Grupo_| _e_Total

e Célculo de indices para el total por ejes y modelo de vehiculo

El método de célculo del ICTC permite conocer la variacion promedio total de los
costos para un tipo de vehiculo en funcion de su configuracion por ejes y modelo. Este
calculo consiste en obtener un indice a nivel de clase para un tipo de vehiculo I, (En
donde | identifica el automotor segin su numero de ejes y modelo). Se calcula el
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indice elemental de la clase ¢, empleando los relativos obtenidos en el nivel flexible de
indice y se multiplican por el indice obtenido en el periodo t-1. Para el calculo del
primer indice de la serie, se toma como periodo anterior diciembre de 2008 = base
100.

El indice a nivel de clase por tipo de vehiculo segun su configuraciobn por ejes y
modelo |, se obtiene como un promedio aritmético ponderado del resultado anterior,
usando como ponderador a el peso relativo que tienen, a nivel de clases, la tipologia
del vehiculo dentro del total nacional.

El célculo del indice a nivel de subgrupo por tipo de vehiculo segun su configuracion
por eje y modelo |, puede obtenerse por medio de un promedio aritmético ponderado a
partir del indice de clase, usando como ponderador a el peso relativo que tienen, a
nivel de clases, la tipologia del vehiculo dentro del total nacional.

El calculo del indice a nivel de grupo por tipo de vehiculo segin su configuracién por
eje y modelo I, puede obtenerse por medio de un promedio aritmético ponderado a
partir del indice de subgrupo, usando como ponderador a el peso relativo que tienen, a
nivel de subgrupos, la tipologia del vehiculo dentro del total nacional.

Genéricamente el calculo se describe como.

[ _ *
kI total — ZI a

C.,k,l _e_k,l total

Metodologia de calculo aplicada para ciertos articulos ICTC

A continuacion se describen los calculos particulares aplicados a ciertos articulos de la
canasta de seguimiento.

Costo de capital para vehiculos de 20 afios 0 més

Debido a que no es posible apalancar un vehiculo de mas de 20 afios usando la
alternativa del leasing, la evolucion de ese costo se realiza a partir de las variaciones
observadas para los vehiculos de su misma clasificacion: ejes y modelo; de entre 10 y
19 afios o vehiculos mas parecidos.

Seguros (pdliza contra todo riesgo del vehiculo y SOAT)

Debido a las dificultades en la determinacion del pago por el servicio de
aseguramiento, y su diferenciacion respecto de la prima bruta, el precio de
seguimiento para los seguros corresponde a dicho valor.
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2.1.6. Plan de resultados

Los resultados correspondientes con el ICTC se publican trimestralmente mediante un
comunicado de prensa, boletin técnico, anexos y presentacion, donde se resumen los
principales resultados.

2.1.6.1. Disefio de cuadros de salida o de resultados

Los cuadros de salida que publica el ICTC, corresponden a las diferentes
agrupaciones posibles que determinan: la discriminacion tematica del indice (total y
para cada tipo de vehiculo segin nimero de ejes y agrupacion de modelos); ademas
de la agrupacion del costo (total, grupo, subgrupo y clase de costo®).

2.1.7. Diseio del formulario o cuestionario

Para la recoleccion de los precios de la canasta de bienes y servicios del ICTC se
aplica como instrumento de recoleccion el Formulario Unico de Recoleccion (FUR) que
se implementa con la PDA?*, denominado de ahora en adelante como dispositivo mévil
de captura (DMC), con el fin de capturar directamente los precios de las fuentes
visitadas en medio magnético. En las zonas y por razones logisticas es posible hacer
la recoleccion en formularios fisicos. El disefio del FUR se conserva al interior del
aplicativo SatForms instalado en la DMC.

e Disefio del Formulario Unico de Recoleccion (FUR) (Ver anexo C)
En el primer mddulo del formulario, aparece el logotipo del DANE.
En el siguiente campo (sefialado como 2) se encuentra la identificacion de la

investigacion: INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR
CARRETERA.

/
DEPARTAMENTD RDlCE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE™
< oL CARGA POR CARRETERA ICTC )
AN DE ESTADISTICA ORMULARIO UNICO DE RECOLECCIO
2. CIUDAD 3. FUENTE Cédigo:
Afg s Década Articulos
4 PERIODO prediligenciados 10 | Direccibn: _I

Fuente: DANE

% para mayor informacion, los contenidos de cada cuadro predeterminado pueden consultarse en el
anexo B del presente documento.

2 personal Digital Assistant (PDA ) (Ayudante personal digital) es un dispositivo de pequefio tamafio que
combina ordenador y funciones de interconexion a red.
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En el campo de la derecha, (modulo 3), se registra lo que podria llamarse columna
1-NUMERO. En ella se anotard un niumero consecutivo que el sistema le asigna a
la fuente cuando se pre diligencia el formulario. También se encuentra la pagina
gue depende del numero de hojas que se pre-diligencien por fuente. Por ultimo, se
enuncia la ley de reserva estadistica, la cual informa a las fuentes, la
confidencialidad con que se trata la informacion del DANE.

3

INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE . mcf:,H&E\':c‘,Lﬁ'; i
CARGA POR CARRETERA ICTC 1.NUMERO | Pagina1 |, " : ANE s )
FORMULARIO UNICO DE RECOLECCION & 0056191 e gt o sanen s e |
PUSlan IEZFES COM Braata [udaal
_ |sFueNTE céadige: “""‘-m-n._ i
Mes Década Arficulos
prediligenciados 10 | Direceldn Teléfonos:

Fuente: DANE

Igualmente en este mdédulo, aparece la columna nimero 2-CIUDAD, para registrar
en ella: en el primer espacio el cédigo de la ciudad segun la Division Politico
Administrativa (DIVIPOLA). En el segundo espacio el nombre de la ciudad.
Posteriormente, se encuentra la columna 3-FUENTE. Se anotara en ella: el cédigo
de la fuente, conformado por 20 digitos, dentro de los que estan: el grupo, la clase y
el cédigo de la fuente.

0E F‘*R'rf”E"rP INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE
ﬁ T mSTRATIG CARGA POR CARRETERA ICTC
DANE oo FORMULARIO UNICO DE RECOLECCION
— T
4 ; FUENTE GCédigo:
¥ a Arficulos
4. PERIODO prediligenciados 10 | Direccion

Fuente: DANE

El nombre o razdén social del establecimiento.
La direccidn del establecimiento.
El nimero telefénico o numeros telefénicos del establecimiento.

INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE CONFIDENCIAL
CARGA POR CARRETERA ICTC 1. NUMERO Pagina 1 u;:fﬂ“:r};ﬂ&”ﬁé?: ;
FORMULARIO UNICO D T T T Sigo tenen e BCEeS il
potaen un
3. FUENTE Cabdigo: Nombre;

Teléfonos:

Mes Dé Arliculos
igenciados 10 | Direccidn:

Fuente: DANE
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En este médulo se incluye la identificacion del periodo al cual corresponde la

informacién. El afio se anota a cuatro digitos y el mes a dos digitos.

En

Los digitos para identificar el mes son:

MES: ENERO FEBRERO MARZO DICIEMBRE
Digitos: 01 02 03 12

el mdédulo siete aparece un recuadro con la informacion de articulos pre-

diligenciados por fuente, esto con el fin de controlar el nimero de articulos o de
cotizaciones de precios que se toman en cada fuente.

F
— DEP"“F—T"_"*E;'FC INDICE DE COSTOS DE|. TRANSPORTE DE
Ao, e CARGA POR CARRETERA ICTC
DANE DE ESTADISTICA FORMULARIO UNICO PE RECOLECCION
2. CIUDAD 3. FUENTE
Afo Mes Década) Articulos
6 *<— 4 FERIODO prediligenciados 10

Fuente: DANE

e Cuerpo del formulario

En el campo numerado como 8, se registra el cddigo del articulo, el cual se
compone de siete (7) digitos que corresponden al grupo, subgrupo, clase de gasto
y gasto basico en el cual se encuentra clasificado el articulo.

En el campo numerado como 9 ESPECIFICACIONES, se registra el nombre del
articulo y la descripcion o detalle de los conceptos que conforman su
especificacion.

Los conceptos que identifican el articulo (Especificacion), son particulares a la
fuente, puesto que cada establecimiento comercializa una marca, una referencia,
una variedad, un modelo, etc. en particular.

En el campo numerado como 10 UNIDAD BASE se indica la cantidad y la unidad
correspondientes a la UNIDAD DE MEDIDA que posee internamente el sistema
para el articulo. El sistema convierte los precios a esta unidad cuando la unidad
recolectada es diferente a la unidad base.

En el campo numerado como 11, corresponde a la unidad de medida o cantidad
tomada en la recoleccion anterior.
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DEPARTAMENTO
ADMINISTRATVG

—

INDICE DE COSTOS DEL TRANSPOR
CARGA POR CARRETERA ICTC

NACIONAL
DANE DE ESTADISTICA FORMULARIO UNICO DE RECOLEC
2. CIUDAD 3. FUENTE Codigo: __
Afg Mes Década Arficulos
4. PERIODO prediligenciades 10 [0
5 [ i 8
CODNGO ARTICULO - ESPECIFICACIONES UNIDAD BASE UNIDAD
Cantidsdunidad il ANTERIOR
¥ A ¥ | L i
18. Nombre. Nombre.
FUENTES . . -
COMPLE- Diraccion: Diraccion.
MENTARKS | Teiétonos Tekfonos
[ Feca & D O o A A A A[fa> D D W A A A F
Recaecin Spgrvisn [—[—I—ﬁ
I l I ] |

Fuente: DANE

En el campo numerado como 12 se anota el precio obtenido (sin conversiéon
alguna) en la recoleccién anterior. Este precio corresponde al precio de contado y
con IVA.

En el campo numerado como 13 PERIODO DE ESPERA se registra una “X”
cuando se concede al articulo el periodo de espera. Se recuerda que solamente se
debe conceder un (1) periodo de espera sin informacién. Cuando el articulo viene
de cumplir el periodo de espera, aparecera pre diligenciado el digito 1 en esta
columna.

El campo numerado como 14 SUSTITUCION INMEDIATA se utiliza para sefialar,
mediante una “X”, si se realizé la sustitucion inmediata de la especificacién del
articulo, esta novedad se aplica cuando cambia una de las caracteristicas
secundarias del articulo y se registra en el indice como una toma efectiva de
precios del articulo participando en el calculo.

En el campo numerado como 15 FUENTE COMPLEMENTARIA se registran los
digitos 1 a 3, asociados con la columna 18. Se diligencia esta columna si la
informacion del articulo se toma en una fuente complementaria dado que
temporalmente no se encuentra el articulo en la fuente principal. El digito que se
registre en ella se constituye en una “llamada” asociada con el numero que le
corresponda a esa fuente complementaria en la columna 18 del formulario. Esta
informacion se registra del indice como una toma efectiva de precios del articulo
participando en el célculo.

El campo numerado como 16 CAMBIO DE REFERENCIA se diligencia con una “X”
cuando el articulo modifica sus especificaciones primarias, su efecto en el indice es

CODIGO: DSO-ICTC-MET-01

FECHA: (2/12/2015)
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la pérdida de informacién para esta fuente, pues los precios anterior y actual no se
pueden comparar al ser articulos diferentes.

| Direccion T

9 10 g1
PRECIO FERSI
ANTERIOR

13

15

|

12

14

U
C

Fuente: DANE

13| 14
CR

16

El campo numerado como 17 UNIDAD RECOLECTADA se registra el contenido o
la cantidad a la cual corresponde el precio que se esta tomando en la recoleccion

del periodo actual.

En el campo numerado como 18 PRECIO ACTUAL se registra el precio que se
estd obteniendo para el articulo en el periodo actual. Este precio corresponde al

precio de contado y con IVA.

En el campo numerado como 19 OBSERVACIONES se anota el nimero asignado
a cada una de las observaciones establecidas, si se trata de una observacion no
codificada, en el reverso del formulario o en campo establecido para este fin en la
PDA, se registran las explicaciones relacionadas con las novedades ocurridas en
la recoleccion para los diferentes articulos.

UNIDAD
RECOLECTADA

Teléfonos:

18

PRECIO
ACTUAL

!

17

Fuente: DANE
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La FECHA DE RECOLECCION designado en el campo 20, se debe diligenciar en
el siguiente orden: en el primer campo el dia con sus dos digitos; en el segundo
campo el mes a dos digitos; en el tercer campo el afio a cuatro digitos. EI mismo
procedimiento se debe aplicar para diligenciar la FECHA DE SUPERVISION,
designada en el campo 21.

18 Nombre Nowmbra:

FUENTES . . . .
coupE | Diréccion. Diraccion
WENTARIAS

Tekfonos Tewfonos

e I [T [T

20 21

Fuente: DANE

Los campos para indicar la responsabilidad del recolector, (campo 22), del
supervisor (campo 23) y del informante, (campo 24) deben ser diligenciados por el
respectivo responsable. Es conveniente que tanto el recolector como el supervisor
anoten alli su nombre y su firma y la firma o sello del informante cuando dé lugar

para ello.
MNombra. Nombire
Direccion Direccidn,
Tekfonos Tekbfonos

Firma del Supervisor Firma el Informante I

Fuente: DANE

2.1.8. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e
imputacion

La consistencia y validacion bésica de la informacion es realizada por la DMC de
acuerdo a los requerimientos incorporados en las especificaciones de validacion y
consistencia. Informacién como: nimero de consecutivo, identificacion de la ciudad,
cédigo y nombre de la fuente, afio y mes de recoleccion deben estar dentro del
formato.
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Siempre es posible que los campos usados para definir las novedades técnicas no se
encuentren marcados cuando no se detecte ninguna situacion que amerite la
ubicacion de una novedad.

Disefio de métodos de imputacion

El procedimiento de imputacion se inicia con la deteccion en terreno de la ausencia
temporal de la especificacion en la fuente que se esté visitando. En este momento se
marca una X en el campo del formulario Unico de recoleccién, FUR, correspondiente a
la novedad técnica periodo de espera (P.E.).

El proceso de imputacién se realiza con toda la informacién recolectada para el mes,
este proceso se realiza a nivel de articulo, nivel de configuracién vehicular por ejes y
modelo.

El sistema procede a calcular el promedio geométrico de los relativos por fuentes de
cada articulo o variedad, segun la siguiente formula general.

PGR ="%/Pt/Pt-1*..*Pt/Pt -1

Donde:

PGR = Promedio geométrico

Pt = Precio actual
Pt-1 = Precio anterior
N = Numero de cotizaciones recolectadas

Luego aplica este promedio geométrico de relativos, al precio faltante del articulo o
variedad que tiene marcado el periodo de espera:

PA = PANT *PGR

Con este procedimiento no se altera la variacion observada efectivamente en las
fuentes donde estaba disponible el articulo o variedad, que registraron un cambio de
precios.

2.1.9. Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas

La clasificacion utilizada por el ICTC comprende cuatro grupos de costo agregados a
partir de dos criterios bésicos: la frecuencia del costo y la naturaleza del mismo. Con
relacion a la frecuencia del costo, se toma como referente el consumo ejecutado en un
afo: en caso tal que el gasto se ejecutara en periodos superiores al afo, la frecuencia
se clasifica como baja; para costos asumidos en un periodo inferior al afo, la
frecuencia se califica como alta.
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La naturaleza del costo se clasifica a partir del andlisis econémico de la estructura de
produccién de un vehiculo de carga. Por ejemplo para el grupo factores, se incluyen
todos aquellos costos que signifiquen retribucion por el uso de la tierra, el trabajo y el
capital. En el proceso de campo se utiliza la DIVIPOLA.

Finalmente las novedades técnicas son codificadas dentro de la base, asi:

— 1 Informa normalmente.

— 2 Cambio de referencia. Utilizada cuando la variedad recolectada presenta
diferencias en su calidad y no es posible comparar los precios.

— 3 Periodo de espera de DANE Central. Utilizada cuando se presenta una
ausencia temporal de la variedad en la fuente.

— 4 Periodo de espera de la ciudad.

— 5 Cotizacién sale. Insumo (cotizacion) sale. Utilizada cuando la fuente no
vende el articulo.

— 6 Cotizacién nueva. Insumo (cotizacién) nueva. Utilizada cuando se ingresa
un articulo — especificacion.

2.2. DISENO ESTADISTICO
2.2.1 Componentes basicos
Universo

Son todos los establecimientos de comercio y servicios dedicados a la venta de partes,
piezas, servicios de mantenimiento y reparacion, dirigidos a los vehiculos de carga por
carretera, asi como: compafiias de financiamiento comercial, aseguradoras,
Secretarias de Hacienda, alcaldias, casetas de peajes, corredores de seguros y
empresas de transporte de carga por carretera, ubicados dentro del territorio nacional.

Poblacién objetivo

Todos los establecimientos de comercio y servicios ubicados en las 23 ciudades
capitales de departamento y dedicados a la venta de partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion, dirigidos a los vehiculos de carga por carretera, asi como
las compafiias de financiamiento comercial, aseguradoras, Secretarias de Hacienda,
alcaldias, casetas de peajes, corredores de seguros y empresas de transporte de
carga por carretera, ubicados dentro del territorio.

Marco estadistico

El ICTC utiliza disefio no probabilistico debido a la complejidad de ubicar marcos
actualizados y completos que permitan la seleccion de fuentes.
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Definicién de variables

Las variables consideradas en el ICTC son:

e Variables de Clasificacion: Grupo, subgrupo y Clase de costo, configuracion
vehicular seglin nimero de ejes y modelo.

e Variable de Analisis: Los articulos incluidos en la canasta de seguimiento del
indice, aun cuando la publicacién requiere la agregacion de articulos en la
construccion del primer nivel fijo (clase de costo).

e Variable Calculada: Promedio geométrico de la variacion de los precios y
promedio ponderado de numeros indices.

Fuentes de datos

Establecimientos comerciales, de servicios y municipales que venden uno o varios
articulos, o prestan un servicio al consumidor final. EI nimero de cotizaciones por
articulo, en principio debe conservarse o ajustarse segun los requerimientos del
equipo de muestras. Podria también incrementarse debido, por ejemplo, a la inclusion
de fuentes ubicadas en nuevas zonas comerciales.

La seleccion de fuentes debe atender criterios minimos de inclusion: que dicha fuente
cuente con afluencia relevante de compradores, y abundante variedad de articulos
para la venta al por menor, asi como que ofrezca posibilidades reales de permanencia
en el mercado, de forma tal que posibilite el seguimiento regular de precios. Los
criterios de seleccion de las fuentes estan enfocados a representar los diferentes
lugares donde los consumidores adquieren sus bienes y servicios.

Cobertura geogréfica

El ICTC tiene cobertura nacional que abarca 23 ciudades y Uraba: Armenia,
Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué,
Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Quibdé, Santa Marta,
Sincelejo, Riohacha, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

Desagregaciéon geogréfica

La presentacion de resultados se hace a nivel nacional.

Desagregacion tematica

La informacién es difundida a partir de indices, variaciones y contribuciones para el
total nacional.

e Segun configuracion vehicular: dos ejes, tres ejes, cuatro ejes, cinco ejes y seis
ejes.
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¢ Segln modelos de los vehiculos: modelos de veinte y mas afos, entre 10y 19
afios y modelos inferiores a 10 afios.

2.2.2. Unidades estadisticas

Unidad de observacion

Los establecimientos donde el propietario del vehiculo adquiere bienes y servicios
para su consumo

Unidad de analisis

Se refiere a los articulos incluidos en la canasta de seguimiento del indice, aun cuando
la publicacién requiere la agregacion de articulos en la construccién del primer nivel
fijo (articulos).

Unidad de muestreo

Los establecimientos donde el propietario del vehiculo adquiere bienes y servicios
para su consumo.

2.2.3. Periodos de referencia y recoleccion

Periodo de referencia

El ICTC tiene como periodo de referencia el mes en el cual se realiza la recoleccion,
verificacion, validacion y analisis primario de los precios. Dichas tareas se llevan a
cabo dividiendo el mes en cuatro periodos, con una duracién aproximada de una
semana cada uno.

Periodo de recoleccién

La periodicidad de recoleccion estd relacionada con la frecuencia con que se
modifican los precios. Se han definido una serie de periodos en los cuales se realiza la
toma de informacion: mensual, anual y periodicidad abierta; en esta Ultima, se
encuentran todos aquellos articulos cuyo precio puede variar en cualquier momento y
debe hacérseles seguimiento durante todo el mes.

De la misma forma, la canasta del ICTC contempla los precios de formacion nacional,
entendidos éstos como aquellos cuya variacion es uniforme en todo el pais, y por lo
tanto es posible hacer recoleccion en una ciudad que represente las variaciones del
resto.
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2.2.4. Disefio muestral

El disefio de muestra para el calculo de indices es un disefio no probabilistico, debido
a la dificultad operativa de contar con marcos actualizados y completos, que permitan
identificar todas las fuentes de bienes y servicios seleccionados en la canasta; sin
embargo, se controla un tamafio de muestra que permite garantizar un minimo de
fuentes por articulo dada la variacibn de los precios. Este proceso se realiza
mensualmente, de acuerdo al siguiente procedimiento:

PASO 1. Se toma cada articulo y se calcula el promedio geométrico de la variacién
entre el precio del mes actual y el del anterior (relativo).

PASO 2. A partir del promedio geométrico se obtiene la varianza de los indices
relativos de precios de los articulos.

PASO 3. Se calcula el cociente entre la raiz cuadrada de la varianza y el valor
estimado del precio (error relativo).

A partir de la existencia de estacionalidad en los precios de los articulos, los pasos
anteriores se ejecutan para cada uno de los meses en los cuales existen datos (desde
julio de 2008), sin embargo, se establece que el procedimiento se ejecute con las
observaciones obtenidas en los doce meses del afio, resultando asi, doce errores
relativos de precio por articulo. Con estos datos se lleva a cabo el procedimiento
descrito a continuacion:

a) Se identifica el registro con el maximo error relativo para cada articulo.
b) De ese registro se toma la informacién de varianza e indice relativo de precios.

Por otro lado, para la generacion de errores que puedan ser evaluados (relevantes) se
establece que el articulo analizado debe tener como minimo 5 fuentes.

Tamafo de muestra

Alrededor de 2800 fuentes rinden informacion. El procedimiento de calculo del tamafio
minimo de muestra implica la revision y analisis de los relativos de precios mensuales,
a nivel de articulo para la serie disponible. En el caso del ICTC el tamafio se estudia
en funcién a una serie de ocho meses (inicialmente), para 630 articulos en total,
recolectados en 23 ciudades del pais.

Para el caso de los articulos pertenecientes al subgrupo peajes (15 en total) y los
impuestos de rodamiento, es posible conocer el universo de estudio, sin embargo, y
para hacer eficiente el proceso de recoleccion, se hace necesario seleccionar ciertas
fuentes representativas del comportamiento de todo el conjunto, por lo tanto se
requiere calcular el nUmero minimo de cotizaciones por articulo.

Marco muestral
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Para el caso de los peajes se cuenta con el universo de estudio, por lo que el marco o
directorio de muestra es conocido. De igual manera para el caso de los impuestos, en
donde las fuentes corresponden a las Secretarias de Hacienda municipales y las
alcaldias; y para leasing donde las fuentes son las entidades de financiamiento
comercial.

Para el caso de los otros articulos que componen la canasta de seguimiento, el marco
muestral corresponde a un universo desconocido.

Estimadores

Los parametros estimados son el promedio geométrico de la variacion de los costos y
promedio ponderado de numeros indices.

2.3. DISENO DE LA EJECUCION

2.3.1. Sistema de capacitacion

El entrenamiento al personal del ICTC esta orientado a la actualizacion constante del
talento humano, un proceso basado en la socializacién de conocimientos, la lectura de
los documentos que soportan la operacion estadistica, y el compartir las experiencias
logradas en el desarrollo de la encuesta. Un adecuado entrenamiento le permite al
personal, desenvolverse de la mejor forma, impactando directamente la percepcién
que tienen las fuentes de informacion del DANE, como la entidad encargada de la
generacion de informacién estadistica.

El plan de entrenamiento se concentra en el aprovechamiento de los espacios de
formacion autodidacta, trabajando los ejercicios practicos como método para
aprehender los conocimientos tedricos contenidos en los documentos metodoldgicos
del indice.

El proceso de aprendizaje y aprehension del conocimiento debera contemplar, en lo
posible, aquellas técnicas que permitan la interaccién del personal encargado de
realizar la actividad con los participantes. Sin embargo, conviene establecer
estrategias que permitan que todos aquellos participen activamente, evitando que el
personal con mayor experiencia restringa el tiempo de interaccion del personal mas
reciente.

Para lograr este objetivo se plantean como actividades, la realizacion de
dramatizaciones y presentaciones a cargo de todos los participantes (no
exclusivamente de los coordinadores o quienes ejerzan estas labores), por lo que se
sugiere que tanto los recolectores, como supervisores y analistas, desarrollen
pequefias presentaciones de no mas de 20 minutos, en donde se desarrollen los
contenidos de los sub puntos listados a continuacion, asi como un ejercicio practico.
Sin embargo, el personal coordinador deberd estar presente en dichas actividades,
con el fin de corregir y/o verificar el contenido de la presentacion.

Lista de conceptos base a desarrollar dentro de las actividades de entrenamiento:
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e Marco conceptual.

e Cobertura geografica.

e Poblacion de referencia.

e Canasta para seguimiento de precios.

e Clasificacion de la estructura de la canasta.

e Concepto del articulo o variedad.

o Especificaciones del articulo (marcas y calidades).

e Unidad base/unidad recolectada/ cantidad base/ cantidad recolectada.

e Precio base / precio recolectado.

e Calculo de variaciones de precios entre dos periodos.

o Georreferenciacién y cartografia (sector, seccion, manzana).

e Seleccién de fuentes.

¢ Inclusion de fuentes nuevas / reemplazo de fuentes.

¢ Novedades de caracter técnico definicion — aplicacion — proceso sistema —

efecto en el indice.

Imputacién promociones, ofertas y descuentos.

Periodicidad de recoleccién.

Articulos calificados como mensuales observados.

Articulos de conformacion nacional.

Consideraciones sobre el trabajo de campo.

Formulario Unico de recoleccién y su uso en la DMC fuentes (FUR fisico).
Sistema de recoleccion (FUR DMC).

Igualmente se recomienda que finalizado el ejercicio de presentacion, todos los
participantes discutan al menos un ejercicio de caso practico, que permita asentar el
conocimiento tedrico con la realidad préactica vivida.

El plan de entrenamiento incluye también otras actividades como lecturas, ejercicios
practicos, estudios de casos, talleres y debates.

Los ejercicios de entrenamiento deben realizarse teniendo en cuenta los resultados
operativos de cada ciudad, asi como las observaciones remitidas desde el DANE
Central. Se espera que el entrenamiento completo se realice al menos una vez
durante el afio (aprovechando el proceso de contratacion) o si el personal de campo
sin experiencia en recoleccion para indices supera el 50% del total.

2.3.2. Actividades preparatorias

Proceso de sensibilizacién

La sensibilizaciébn la lleva a cabo el recolector (y en las actividades de
acompafiamiento, el supervisor de la zona), desarrollandose en el momento en que se
visita las fuentes, comunicandole al informante el quehacer estadistico del DANE, los
objetivos de la visita y del ICTC, asi como los usos del indice.

El objeto de las tareas de sensibilizacién es mejorar la comunicacion del personal de
campo con la fuente, de manera tal que esta acceda a suministrar la informacion
requerida en las condiciones solicitadas. En las fuentes y casos en que sea posible, el
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personal a cargo podria suministrar material que permita presentar el ICTC,
desarrollando como contenido la informacion basica de la investigacion.

Seleccién del personal

Esta se realiza una vez el DANE Central remite los recursos y perfiles por cargo a las
direcciones territoriales que buscan los candidatos que cumplan los requisitos y las
normativas vigentes para el ejercicio. Estos procesos se basan en verificar y clasificar
la idoneidad de las personas que se presenten a cada cargo.

Los cargos del esquema operativo del ICTC desempefiados dentro de las direcciones
territoriales que se encargan del contacto con la fuente informante y la recoleccién de
precios son:

Recolector: encargado de recopilar la informacion relacionada con las encuestas.
Supervisor: encargado de validar la informacion remitida por los recolectores

Analista: encargado de ejercer las funciones de control respecto de la cobertura del
operativo y calidad de la informacién.

Después de contratado el personal se ejecuta el entrenamiento a la totalidad del
grupo, utilizando herramientas como proyector de video, folletos, guias vy
dramatizaciones, de acuerdo a lo estipulado en el apartado del sistema de
capacitacion.

Los cargos que aplican para DANE Central son los relacionados con las actividades
logisticas, temaéticas y de sistemas.

e Logistica central: son los encargados del andlisis, la revision, la correccion y la
depuracion de la calidad de la informacion proveniente de las direcciones
territoriales mediante el chequeo de los datos del agregado nacional.

e Tematica: son los encargados de definir y actualizar el disefio metodolégico de la
investigacion.

e Personal de sistemas: son los encargados de brindar el soporte, mantenimiento y
desarrollo de los aplicativos requeridos por la investigacion.

2.3.3. Disefio de instrumentos

Los instrumentos para el proceso de la recoleccion y control de datos son:

e Manual de recoleccion: incluye las instrucciones basicas a seguir por parte de
los recolectores.

e Manual de supervision: incluye las instrucciones basicas a seguir por parte de
los supervisores.
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¢ Manual de critica: incluye las instrucciones basicas a seguir por parte de los
analistas de informacion.

e Manual del usuario del sistema movil: incluye las instrucciones y
procedimientos a seguir en el uso del DMC.

2.3.4. Recoleccion de la informacion

Esquema operativo

La recoleccion de informacion de ICTC se basa en el diligenciamiento del FUR.
Actualmente este formulario se diligencia con un sistema mixto de recoleccion: papel
(de acuerdo a situaciones de campo) y directamente en el DMC. La recoleccién de
precios se realiza mediante visita personal, no es posible tomar informaciéon por
teléfono y, en ningln caso, delegar la entrevista a otra persona y/o dar a conocer la
informacién capturada a terceras personas.

La informacién recolectada es validada por el supervisor, quien previa solicitud del
analista y en funcion de sus resultados, visita la fuente y valida la informacién
recolectada en un plazo no superior a dos dias después de realizada la visita del
recolector. El analista es el encargado de analizar y depurar toda la informacion
recolectada.

Los equipos de trabajo estan conformados en una proporcion de tres recolectores por
un supervisor y un analista.

El trabajo de campo utiliza un ruteo que permite distribuir la carga; dicho sistema se
genera partiendo de la generacion de la programacion de la informacion del mes (las
fuentes que deben ser visitadas en el mes de referencia, para recolectar los articulos
de acuerdo a su periodicidad). A partir del prediligenciamiento, los recolectores en
conjunto con los supervisores, revisan, validan y determinan sus rutas diarias de
trabajo en las planillas de recoleccién, indicando las fuentes por visitar; este trabajo
debe desarrollarse de forma tal que la tarea sea distribuida de manera equitativa
durante el mes.

Diariamente el analista debe descargar la informacion recolectada el dia anterior y
cargar el dispositivo con las fuentes a visitar y los articulos que cada recolector deber
capturar. De esta forma, controla que la programacion se esté cumpliendo de acuerdo
a lo previamente establecido. Los recolectores y supervisores inician sus tareas a
partir de la programacion diaria que se carga en el DMC, iniciando el ciclo para el dia.

De la misma forma, la distribucibn homogénea debe garantizar que las visitas a las
fuentes se realicen aproximadamente en las mismas fechas, por ejemplo, la fuente de
combustibles “XXX” visitada el décimo dia, debe visitarse aproximadamente sobre la
misma fecha al mes siguiente (de esa forma se garantiza que la visita a la fuente se
haga al mes.

Respecto de la recoleccion de los articulos con periodicidad abierta (también
denominado mensuales observados) el equipo logistico verifica constantemente la
variacion de precios para todos los dias del mes, con el fin de garantizar que el indice
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capte los cambios observados durante todo el periodo. Este es el caso delos
combustibles.

Supervisién y control del operativo de recoleccion

El procedimiento de supervisién implica una serie de actividades encaminadas al
control de la calidad de la informacion recolectada, la deteccién de situaciones atipicas
con las fuentes informantes y comportamientos especiales de los precios obtenidos en
la recoleccion.

Las actividades del supervisor se inician con la entrega del listado de fuentes por
recolectar mensualmente al recolector asignado. Para verificar que este listado
corresponda a las fuentes por visitar en el periodo correspondiente, se clasifican las
fuentes por zona de recoleccion. La entrega del listado se hace en fisico o en medio
magnético.

Una vez ha sido recolectada la informacién y de acuerdo con el informe del analista y
la seleccion de rutas por supervisar diariamente, se procede a visitar las fuentes para
establecer la veracidad de la informacion; se aplican ademas, las pautas indicadas por
el coordinador y presentes en el Manual de Diligenciamiento. Los articulos (c6digos)
supervisados deben ser registrados en la planilla de supervisién y los lineamientos
para su registro deben obedecer a la verificacion y andlisis de informacion de interés
como la representatividad relativa de las fuentes, la supervision selectiva, alzas y
disminuciones de precio, asi como la aplicacion de novedades técnicas debidamente
soportadas.

En cuanto a las inconsistencias encontradas en la supervision, se realizan las
correcciones, se incluyen las observaciones pertinentes y se devuelve la informacion
al analista.

La supervision debe atender dos aspectos primordiales: los datos relacionados con la
fuente y los datos respecto de los articulos o variedades.

Los datos de la fuente incluyen la revision y verificacion en campo de:

*  Nombre.

» Direccion y teléfono.

* Periodo de recoleccion.
* Grupoy clase.

En el desarrollo de la labor de supervision y de acuerdo a sus resultados, es
responsabilidad del supervisor a cargo informar las novedades al analista asignado.
Para el caso de la apertura de una nueva fuente es fundamental que el supervisor
verifique las caracteristicas de grupo y clase asignadas.

Los datos de los articulos o variedades incluyen la verificaciéon de la calidad y
completitud de la informacion para cada articulo. La informacién asociada a cada
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articulo incluye precios, observaciones y especificaciones. En general las variables
que deben ser revisadas son:

* Marca o variedad.

» Caracteristicas primarias.

» Caracteristicas secundarias.

* Unidad base.

» Cantidad anterior y precio anterior.

» Cantidad recolectada y precio actual.
* Novedades técnicas, si se requieren.
* Observaciones, si se requieren.

El supervisor inicia su verificacion con los datos de la fuente y continuando con los
referidos a los articulos o variedades. Dentro de la supervision a los articulos debe
constatar que la informacion de los articulos objeto de supervision, incluyan las
especificaciones minimas para identificarlo y de lo contrario agregar las que considere
necesarias para reconocer la variedad que esta siendo comparada entre los periodos
cotizados.

El supervisor debe realizar el calculo de variaciones de precios teniendo en cuenta la
cantidad recolectada, el precio actual y las observaciones del periodo recolectado en
relacién con el periodo anterior.

En caso que los datos suministrados por la fuente sean inconsistentes respecto de los
obtenidos por el recolector, es fundamental que se comente esta situacién y
determinar si el informante (persona) es el mismo o no. En caso positivo se verificara
junto con el recolector, la informacion que suministré la fuente, con el fin de detectar y
corregir los sesgos que puedan derivarse al consultar una fuente informante diferente
en cada visita. El sesgo que puede producirse al consultar con un interlocutor diferente
para cada perfil: recolector / supervisor 0 en cada visita.

Dado que en los primeros dias del mes, el supervisor no tiene carga por supervision
(el ciclo de trabajo inicia), es su responsabilidad acordar y realizar el acompafiamiento
a cada recolector, con el fin de evaluar todo el proceso de toma de informacion. Este
implica una adecuada interaccidbn con la fuente mediante la presentacion e
identificacion como personal del DANE, expresion, técnica de entrevista (acceso a la
informacion), técnicas de sondeo (completar o aclarar respuestas) y demas
habilidades que garanticen la toma y calidad en la informacion tomada en terreno.

Como parte de las tareas de autocontrol y mejoramiento continuo es deber del
supervisor y su equipo de trabajo (analistas y recolectores), ubicar los espacios
necesarios para socializar, y aclarar las dudas generadas en los proceso de campo;
igualmente comentar las omisiones e inconsistencias encontradas. Estos resultados
deben consignarse en la planilla de supervision o, si son objeto de conciliacion, se
discuten con todo el grupo operativo para aplicar la novedad que mas se ajuste, segun
la metodologia del ICTC.
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Es importante mencionar que el papel del supervisor es determinante, pues es el perfil
encargado de validar la informacion recolectada en campo, aplicando los pardmetros
técnicos establecidos para garantizar el control y calidad del proceso.

El control requerido por las actividades de analisis recae en el coordinador local y/o
asistente profesional, quien puede definir una supervisién aleatoria del nimero de
fuentes que se deben supervisar teniendo en cuenta las zonas y personal recolector; y
que debe consignar en un informe la programacién y los resultados de la supervision.
Mensualmente, la recoleccion de precios tendra una supervision dirigida por el
coordinador local y/o asistente profesional, con el propdsito de constatar situaciones
como:

o Existencia de la fuente informante.

¢ Volumen y calidad de la informacion recolectada, verificando la fecha de la
recoleccién.

e Tratamiento (comunicacion) que brinda el recolector al informante y
viceversa.

e Otros aspectos relevantes en la recoleccion.

Esquema operativo

El recolector de datos recibird del analista la informacién referente a la ruta de trabajo
o recoleccioén de los diferentes bienes y servicios. La recoleccién de precios inicia con
la seleccion de la fuente atendiendo los criterios para desarrollar este procedimiento;
posteriormente el recolector debe evaluar la especificacion o variedad del articulo
“mas vendida” y recolectar la totalidad de sus especificaciones o caracteristicas que
permiten definir un articulo en especifico. Las especificaciones usadas mas comunes
son, por ejemplo, la marca del bien; la referencia.

El recolector revisa constantemente que dicha variedad continla entre las mas
vendidas en la fuente; en caso contrario debe ubicar la especificidad mas vendida e
incluirla en la recoleccién periddica, de esta forma se asegura que la variacion de
precios incorporada en el indice corresponda a los articulos con mayor demanda en el
mercado.

La recoleccion también implica la toma de precios de la variedad en seguimiento, y la
verificacion de las especificaciones que permiten identificarla, igualmente el
levantamiento de las observaciones de campo requeridas para soportar el
comportamiento del mercado. Finalmente, el recolector esta atento de las fuentes
nuevas presentes en el mercado y las novedades que presenten los bienes y servicios
de la canasta.

Cabe acotar que el recolector debe visitar personalmente a los informantes y obtener
de manera directa los precios de venta al por menor de los bienes y servicios en las
fuentes que lo requieran. Si no es posible entrevistarse con el informante, el recolector
ha de informar esta situacion a su supervisor, quien deberd indicar el procedimiento a
seguir para acordar revisitas que permitan conseguir los datos. En el desarrollo de
esta situacion el DMC ubica el estado “pendiente por recolectar’, que permite ubicar
los registros que aun no tienen recoleccion.
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El control directo sobre las tareas de recoleccion las asume el supervisor quien verifica
la informacion levantada en campo. La supervision de las fuentes y articulos es
definida por el analista local y coordinador local, quien analiza la informacién agregada
por sus recolectores y solicita las revisitas requeridas. Finalmente, el coordinador local
y/o asistente de encuesta verifica la informacion de su ciudad y remite los datos al
DANE Central.

Métodos y mecanismos para la recoleccion

La recoleccion del ICTC se inicia el primer dia habil de cada mes, finalizando el Gltimo
dia habil. Dado que cada recolector y supervisor tienen zonas a cargo, dichos perfiles
pueden acceder a:

e Espacio para digitar la clave de acceso para ingresar en el aplicativo del
dispositivo.

¢ Nombre de las fuentes programadas.

e Encabezado del formulario. Datos generales de la fuente: nombre, cédigo,
direccion, teléfono, zona y mes por recolectar.

e Codigo del articulo, especificacién, unidad y precio, novedades técnicas y
observacion.

La recoleccién requiere el control efectivo del proceso, que se realiza entre otros, a
partir del andlisis de los datos por fuente, la cobertura lograda y los parametros
determinados en los indicadores de calidad y confiabilidad.

Transmision de datos

Captura de informacion

Terminada la tarea de recoleccion y supervision la informacién de cada DMC se carga
en el servidor de la oficina DANE local. A diario se realiza un back-up en el servidor y
se asigna una copia de seguridad en otro equipo.

Dispositivos moviles de captura (DMC)

Los datos se consolidan con la descarga de la informacion de los DMC al aplicativo
alimentando la base de datos de la investigacion. El DMC es un instrumento que
permite recolectar informacion de uno o varios articulos que existan en una fuente, los
cuales pueden tener para cada una de las ciudades diferentes especificaciones.

Una vez asignada la zona a cada recolector y supervisor a través de la DMC se puede
acceder a los siguientes campos:

¢ Clave de acceso para ingresar al aplicativo del dispositivo
o Nombre de las fuentes programadas.
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e Encabezado del formulario. Datos generales de la fuente: nombre, cédigo,
direccién, teléfono, zona, y mes a recolectar.

e Codigo del articulo, especificacion, unidad y precio, novedades técnicas y
observacion.

En el cronograma se determinan las fechas programadas para la recepcion y
consolidacion de los envios al DANE Central.

De acuerdo con el cronograma la Sede o la Subsede deben generar a través del
ma&dulo descentralizado un archivo magnético por cada envio programado en el mes.
Estos archivos se remiten por correo electrénico a DANE Central. En el caso de ICTC,
la informacién se recibe semanalmente y es cargada en el aplicativo centralizado
desarrollado para la investigacion.

En el proceso de cargue (recepcién y consolidaciéon), el sistema puede identificar
archivos que presentan inconsistencias, las cuales deben ser subsanadas por la
ciudad, previo analisis por parte del area de sistemas de la posible inconsistencia
generada en el archivo.

Una vez se realiza la recepcion y consolidacion de cada envio de las 23 ciudades, se
realiza el proceso de andlisis DANE Central, para lo cual se asignan las cargas de
trabajo a cada uno de los profesionales que conforman el equipo de produccién de
logistica, quienes llevan a cabo el andlisis, la validacién de la informacion, la correcta
aplicacion de las novedades técnicas, el analisis de los precios promedios,
comprobacion de las calidades y las especificaciones de cada bien o servicio,
deteccién de inconsistencias y la solicitud de novedades a supervisar, con el fin de
corregir las inconsistencias encontradas en el desarrollo del proceso.

Control de cobertura

La recoleccién es una tarea realizada por las oficinas locales del DANE (Sedes y
Subsedes), ubicadas en 23 ciudades del pais y Uraba: Bogota, Barranquilla, Medellin,
Cali, Cartagena; Bucaramanga; Manizales, Monteria, Neiva, Villavicencio, Pasto,
Cucuta, Pereira, Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Riohacha, Santa
Marta, Armenia, Sincelejo e Ibagué.

Para adelantar la actividad se utiliza el sistema de rutas de distribucion de trabajo, que
consiste en que el conjunto de recolectores y supervisores programan sus rutas diarias
de trabajo, indicando las fuentes a visitar de manera equitativa en el corrido del mes.
Diariamente el analista asignado para los tres recolectores carga la informacién de las
fuentes programadas en los DMC.

Ademas de la recolecciébn de precios, el proceso implica el levantamiento de
especificaciones del bien o servicio; esta tarea incluye la descripcion de las marcas,
unidades, tamafios y tipo de vehiculo.
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2

.4. DISENO DE SISTEMAS

La recoleccion y analisis de ICTC se ejecuta desde Visual FoxPro. A continuacién se
describen las generalidades del sistema.

Se cuenta con un nivel local, en donde cada ciudad recolecta y analiza la informacion
a cargo (mddulo descentralizado); luego de este proceso, los datos son agregados en
el DANE central (mo6dulo centralizado), lo cual permite el analisis por parte de los
analistas centrales de la informacién de todas las ciudades.

En el grafico 3 se presenta el moédulo descentralizado. Alli se observan las
herramientas de analisis: articulos que presentan alguna novedad técnica, articulos sin

precio y variacién de precios.

Grafico 3. Modulo descentralizado - ICTC-2®°
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Fuente: DANE - ICTC

En el grafico 4 se encuentra el modulo seleccion de reportes. En donde se podran
generar los informes de las cotizaciones con novedades técnicas y variaciones.

% La informacion contenida en este pantallazo ha sido modificada con el fin de preservar la confidencialidad
estadistica. (En ciertos registros se utilizan elementos que no pertenecen a la canasta del ICTC con precios irreales)
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Grafico 4. Médulo seleccién de reportes- ICTC
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Ya en el nivel central (gréfica 5), se utiliza el médulo centralizado que permite a los
analistas verificar la consistencia de la informacion de las ciudades.

Gréfico 5. M6édulo centralizado - ICTC
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Fuente: DANE - ICTC

En el grafico 6 se encuentra el pantallazo del médulo de informes, en el cual se podra
obtener informacién de cada una de las ciudades con cobertura en ICTC, por cada uno
de los envios o entregas de datos.
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Gréfico 6. M6édulo de informes - ICTC
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Base de datos

La informacion recolectada y analizada por cada ciudad se resguarda en las bases de
datos locales. La base que sirve de insumo para el célculo del indice reposa en el
servidor dispuesto desde el DANE Central.

Los permisos de edicion de la informacién se establecen a partir del proceso
ejecutado; si la verificacion de la informacion se encuentra a cargo de la ciudad, los
perfiles locales pueden maodificar la informacion; de otro lado, si el analisis esta a cargo
del nivel central, los perfiles asociados tienen permiso de edicion. El ingreso a la
informacioén solo es permitido a través de la determinacion de los permisos requeridos.
Anonimizacion

Esta requiere el establecimiento de un protocolo que garantice la reserva estadistica
de las fuentes informantes. Dicho protocolo se encuentra en revision.

La informacién recolectada por ICTC tiene reserva estadistica, lo que implica que su
publicacion solo puede ser realizada cuando se agregan datos, de forma tal que no
sea posible la determinacién de la fuente informante en particular.

Depuracion de la base de datos

Se basa en los procesos de supervision y analisis local y nacional.

Descripcién del tratamiento de datos

Los datos recolectados y analizados en ICTC solo pueden revisados y modificados por
el personal logistico y temético directamente involucrado con la investigacion. La
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estructura de la base contiene toda la informacion necesaria para que el proceso
mensual sea realizado directamente por los usuarios sin intervencién del equipo de
sistemas.

No se realizan tratamientos especificos a los datos, con la excepcion del calculo de la
variacion para el caso de los registros marcados con la novedad técnica “periodo en

espera’®

Consistenciay mecanismos de correccion

La consistencia de la informacion es determina por los controles ubicados en las
ciudades y nivel central, quienes tiene por objetivo determinar la coherencia de las
variaciones de precio respecto de la realidad local y nacional. No existen mecanismos
de correccion post calculo y difusion.

Generacion de resultados y cuadros de salida

El calculo mensual del indice se realiza sobre la segunda semana de cada mes, sin
embargo la produccion de los documentos de difusién se realiza sobre la tercera
semana de enero, abril, julio y octubre (publicacion trimestral). El calculo es
desarrollado desde Ms Excel y se corrobora en SAS.

Integralidad de la base

Respecto de la recoleccién del microdato, los DMC tienen funcionalidades de
generacion de back up, lo que permite la recuperacion de la informacién recolectada,
en caso que se presente cualquier situaciébn andémala al proceso.

2.5. DISENO METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD

La produccion estadistica se desarrolla en dos niveles: local y central. En el nivel local
se encuentran cada una de las seis direcciones territoriales del DANE con las que
cuenta la entidad para adelantar los procesos establecidos en el modelo funcional.
Estas direcciones abarcan la informacion de las 23 ciudades seleccionadas en el pais.
Por otra parte el nivel central o DANE Central hace referencia a los procesos de la
produccion estadistica que tienen lugar en las oficinas principales de la entidad en la
ciudad de Bogota.

Cada uno de los niveles tiene a cargo el control de la calidad teniendo en cuenta una
competencia particular:

e A nivel local, cada sede y subsede del DANE debe organizar, preparar,
recolectar, realizar, supervisar y hacer la captura de la informacion relacionada
con la investigacion. Cada Direccion Territorial es responsable de la calidad

% para mayor informacién, por favor remitirse a contenido procesamiento de la imputacién, dentro de este mismo
documento
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estadistica generada en relacion a los procedimientos mensuales de
recoleccion y andlisis; por esto debe exigir el cumplimiento veraz y eficaz en las
diferentes etapas al personal encargado de coordinar y vigilar dicho proceso.

¢ A nivel central, la estructura funcional cuenta con un coordinador tematico y un
secretario técnico, encargados de los aspectos téchicos y metodologicos; un
coordinador del equipo de logistica, con un apoyo para la investigacion; y
profesionales que se encargan de analizar, validar, depurar, corregir y dar
consistencia a la informacién reportada por cada una de las ciudades que
conforman la cobertura geogréfica de la investigacion.

e A nivel territorial, la estructura funcional cuenta con un coordinador operativo,
un coordinador de indices, un apoyo para la investigacion, analistas,
supervisores y recolectores de acuerdo con el numero de cotizaciones de los
articulos a los que se les hace seguimiento en cada ciudad,. La coordinacién
operativa es la responsable de la investigacion dentro de la Direccién
Territorial.

El coordinador de indices es el encargado del proceso operativo y de su buen
funcionamiento, en tanto que el apoyo técnico es el responsable de acompafar al
coordinador en todas las labores de coordinacién, instruccién, capacitacion,
seguimiento de las tareas asignadas por el DANE Central o el coordinador de indices.

El analista tiene bajo su responsabilidad analizar y depurar toda la informacién
recolectada, de tal manera que sea de ¢ptima calidad al momento de realizar los
envios al DANE Central segun el cronograma establecido. Los supervisores se
encargan de validar la informacion recolectada en campo y realizar los cambios
necesarios de tal forma que la informacion sea confiable y de calidad.

Los recolectores son los encargados de visitar todas las fuentes que hacen parte de la
muestra de la investigacion, recolectan la informacion y, a su vez, desarrollan el
proceso de sensibilizacién con cada uno de los informantes.

Analisis de informacion

El proceso de andlisis se constituye en el primer filtro de la calidad de la informacién
recolectada y contenida en los DMC. Para lo cual, se realiza como principal actividad
la revisibn de la informacion descargada del DMC, con el fin de detectar las
inconsistencias o incoherencias tras el examen comparativo de los dos periodos de
tiempo. La interaccion con los analistas, supervisores y recolectores permiten la
correccion de dichas inconsistencias, la aclaracion de las posibles incoherencias para
convertirse en el soporte fundamental en la toma de decisiones.

El procedimiento de analisis se inicia en el momento en que el recolector o supervisor
o el asistente profesional entrega al analista la informacion descargada del DMC. Se
procede a verificar los datos generales del formulario, el codigo y las especificaciones
del articulo, la unidad base de recoleccion, la unidad y precio anterior. Se realiza el
andlisis y la depuracion de la informacion recolectada (unidad, precio, novedades
técnicas y observaciones). Finalmente, se verifica la fecha de recoleccién, la
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identificacion del recolector y la firma y/o sello de la fuente informante en las planillas
de recoleccién. Las inconsistencias encontradas en este procedimiento deben ser
registradas en la planilla de analisis.

Este proceso tiene en cuenta la valoracion de los datos consignados para el periodo
de referencia de cada uno de los articulos que componen la canasta, proceso que
hace necesario realizar varios tipos de analisis para dar validez y consistencia final a
los datos recolectados. La coherencia basica de la informacion se realiza mediante:

e Andlisis horizontal de los datos: mediante este se evallan los registros
historicos de precios y novedades técnicas aplicadas en periodos anteriores;
se comprueba que las especificaciones de cada articulo se ajusten a los
parametros establecidos en los manuales de la investigacion. Igualmente, se
analizan los precios absolutos anteriores y actuales; se verifica que la cantidad
recolectada anterior y actual guarde relacién o equivalencia con la unidad y
cantidad base indicada para cada articulo (unidad y cantidad de medida); y se
analizan las variaciones registradas y se validan las observaciones que
consignan los recolectores y supervisores. Este analisis también implica la
verificacién de las especificaciones de recoleccion, que permiten establecer si
la variacion de precios tiene o no relacién con un posible cambio en la calidad
de la variedad recolectada.

Este ejercicio permite contar con informacion suficiente que le permite al analista
tomar decisiones respecto del comportamiento de las variaciones en los precios.

e Andlisis vertical de los datos: en este se evallan los precios y las
variaciones minimas y maximas, se realiza un andlisis del comportamiento de
los precios y de las variaciones en el ambito local y nacional, y se evaltan los
precios y las variaciones promedio anterior y actual.

Contexto noticioso

Todos los perfiles locales y centrales tienen en cuenta el comportamiento del mercado
difundido a través de los medios de comunicacibn como noticieros, periddicos,
consultas a internet y revistas, de forma tal que se cuente con todos los mecanismos
para la toma de decisiones adecuadas, en funcién de los objetivos y alcance del ICTC.
En las ciudades, especialmente se recurre a los medios de comunicacién de caracter
local.

Andlisis de resultados

Inmediatamente después del célculo, el secretario técnico (directo responsable del
calculo del indice) y coordinador tematico, verifican y analizan los resultados
obtenidos. La tarea implica el andlisis de las contribuciones mas relevantes por nivel
de publicacién y las variaciones historicas, asi como la comparacion de los resultados
respecto de los analisis de contexto previamente establecidos para determinar la
coherencia de los resultados.
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Indicadores de calidad

El analisis del proceso de produccion del ICTC incluye la generacién de los
indicadores de calidad. El indicador de confiabilidad se compone de indicadores que
describen la cobertura de fuentes y registros, asi como la proporcion de registros
imputados desde el nivel local y central:

Andlisis de calidad de resultados
e Indice de Tasa de Respuesta de cobertura por Fuentes (ITRF)

Representa la relacion entre el numero de fuentes visitadas, y el nimero de fuentes
gue se esperaban visitar. Las fuentes visitadas son aquellas en las que el recolector se
presenta, independientemente de que la fuente no brinde la informacién, se encuentre
en procesos de liquidacién o en cierres temporales, el objetivo de este indicador es
determinar el grado de respuesta o “cobertura” en términos de las fuentes visitadas o
encuestadas, frente al nimero de fuentes esperadas, programadas o seleccionadas
en la investigacion. La forma de célculo de este indicador es:

ITRF = (Fuentes visitadas / fuentes esperadas)*100

El nivel de referencia tiene 100 como su valor ideal. Valores por debajo de 92 deben
estar sustentados con documentos que indiquen la razén del nivel y ademas se debe
evaluar la necesidad de una accion correctiva. Se pueden presentar valores superiores
al 100% cuando se ingresan nuevas fuentes. Su fuente de informacion es el Informe
de cobertura?’, aplicativo de captura descentralizado—DANE local, que cuenta con
periodicidad mensual y cubre cada ciudad y agregado.

e Indice de Tasa de Respuesta de cobertura por Registros (ITRR)
Representa la relacién entre el nimero de registros o variables recolectadas con
informacion efectiva, y el nimero de registros o variables que se esperaban recolectar
segun pre-diligenciamiento. El objetivo de este indicador es determinar el grado de
respuesta “efectiva” o “cobertura” en términos de los registros, frente al niumero de
registros esperados en la investigacion. La forma de calculo de este indicador es:

ITRR = (Registros efectivos por envio / Registros esperados por envié)*100

ITRR = (RES - NT / RES)*100

ITRR = (RE / RES)*100

" Informe de cobertura que genera el aplicativo de captura descentralizado a nivel local, con el
cual se controla la recoleccion de las cotizaciones, con la oportunidad requerida, verificando
que los diferentes roles cumplan con los requerimientos exigidos por lineamientos
metodologicos de cada indice y asi desarrollar las actividades pertinentes para contar con la
muestra adecuada y representativa en la ciudad.
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Dénde:

RE = Registros efectivos = informacion sin novedades técnicas que ocasionen
ausencia de informacion (C.R)

RES = Registros esperados = numero de articulos pre-diligenciados para recolecciéon
NT = Novedades técnicas (C.R)

El nivel de referencia tiene 100 como el valor ideal. Valores por debajo de 92 deben
estar sustentados con documentos que indiquen la razon del nivel, y ademas se debe
evaluar la necesidad de una accién correctiva. En algunos casos este indicador puede
ser superior al 100% debido a nuevos registros y cubre cada ciudad o agregado.

e indice de No Imputacion Local (INIL)

Representa la diferencia entre el nimero total de registros y el nimero de los
marcados con una novedad técnica, marca o situacion, que determine un proceso de
imputacion o estimacion de algun tipo y su relacion con el total de registros esperados;
el objetivo de este indicador es determinar el nivel de imputacién o estimaciéon al que
esta sometida una investigacion, como la diferencia entre el total de registros
esperados y los marcados para imputacion. La forma de calculo de este indicador es:

INIL = ((RES — Registros para imputacion o estimacion) / RES) * 100

Dénde:

INIL = indice de no imputacion local
RES = Registros esperados = numero de articulos pre-diligenciados para recoleccion

El nivel de referencia tiene como valor ideal 100. Valores por debajo de 92 deben estar
sustentados con documentos que indiquen la razén del nivel y ademas se debe
evaluar la necesidad de una accién correctiva. Su fuente de informacion es el “Reporte
aplicativo descentralizado DANE local’?®, generado por envio y cubre cada ciudad o
agregado.

e Indice de No Imputacion del nivel Central (INIC)

Representa la diferencia entre el nimero total de registros y el nimero de los
marcados con una novedad técnica, marca o situacion, que determine un proceso de
imputacion o estimacion de algun tipo y la relacion con el total de registros esperados.
Novedad técnica controlada periodo de espera (PE), en el nivel central, como
alternativa de control para omisiones y errores de orden local. El objetivo de este
indicador es determinar el nivel de imputacion o estimacion al que esta sometida una

%8 El reporte del aplicativo de captura descentralizado a nivel local, en donde se identifican del
total de cotizaciones recolectadas en la ciudad, cuantas tienen aplicadas novedades técnicas
para imputacion.
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investigacion, como la diferencia entre el total de registros esperados y los marcados
para imputacién, en el nivel central sobre la informacién depurada en el nivel local.

La forma de calculo de este indicador es:
INIC = ((RES — Registros para imputacion o estimacién) / RES) * 100.
Doénde:

INIC = indice de no imputacion central
RES = Registros esperados = nimero de articulos pre-diligenciados

El nivel de referencia tiene como valor ideal 100. Valores por debajo de 92 deben estar
sustentados con documentos que indiquen la razon del nivel y ademas se debe
evaluar la necesidad de una accion correctiva. Su fuente de informacién son las Bases
de datos de la investigacion que tienen periodicidad mensual y cubren cada agregado.

e Indice de Confiabilidad (ICFA)

Es el promedio simple de todos los indicadores ya comentados, su férmula de célculo
es:

ICFA = (ITRF + ITRR + INIL + INIC) / 4

El nivel de referencia tiene como valor ideal 100. Valores por debajo de 92 deben estar
sustentados con documentos que indiquen la razén del nivel y ademas se debe e
valuar la necesidad de una accion correctiva.

2.6. DISENO DE ANALISIS DE RESULTADOS

2.6.1. Andlisis estadistico

El andlisis descriptivo de datos en el ICTC se concentra en la validacion de la variacion
de precios de los articulos de la canasta de referencia (Pt), entre los periodos de
tiempo, con el fin de identificar la variacion pura en los precios que es aquella que no
depende de los cambios en la calidad de la variedad recolectada. Dicha validacion
comprende el andlisis de la informacion disponible con el fin de identificar posibles
errores y determinar el soporte econémico que requiere cualquier comportamiento
atipico.

El analisis se realiza en dos etapas del proceso operativo. La primera tiene lugar a
nivel local y la segunda se realiza de manera centralizada y tiene como objetivo
verificar la informacién del agregado nacional.
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2.6.2. Andlisis de contexto

Las variaciones del ICTC son contrastadas con los resultados de otras investigaciones
del DANE que cubran las teméticas en relacién con la medicién del indice y que
ofrezcan la oportunidad requerida para poder contar con los resultados para el mes de
proceso. El contraste se realiza con fin de ubicar situaciones especificas que ameriten
la revision del disefio metodol6gico o logistico de las investigaciones involucradas. Se
compara el comportamiento de los precios con los resultados obtenidos en IPP, IPC e
ICCV.

La coherencia histodrica de resultados se establece al revisar las variaciones historicas.
Todas estas herramientas permiten el analisis teméatico de la evolucion de los precios
(alzas y bajas) Finalmente se tiene en cuenta el contexto noticioso referente al
comportamiento de los diferentes sectores econdmicos y que fue emitido por medios
de comunicacién como noticieros, periddicos, revistas y consultas en internet.

2.6.3. Comités de expertos

Se celebra un comité interno para presentar los resultados del ICTC a los funcionarios
de las investigaciones directamente relacionadas con la tematica del indice y usuarios
internos. De otro lado, también se realiza un comité externo, en presencia de los
usuarios del indicador y que permite describir los resultados obtenidos en cada
publicacion.

De otro lado, en caso en que se presenten cambios significativos en algin apartado de
la metodologia del indice se realizan reuniones internas y externas que permitan nutrir
el anadlisis de dichas consideraciones a partir de la metodologia planteada.

2.7. DISENO DE LA DIFUSION

Las variables sujetas a difusibn corresponden al nimero indice, variaciones,
contribuciones y participaciones de caracter trimestral, afio corrido y doce meses. La
informacion es publicada por medio de la pagina web del DANE (www.dane.gov.co) y
se genera en los dias habiles de la tercera semana de los meses de enero, abril, julio y
octubre de cada afio, sobre las 4 pm o de acuerdo al calendario de publicaciones
oficial del DANE. En cualquier caso, las reprogramaciones de la publicacion son
informadas al publico.

2.7.1. Administracién de repositorio de datos

La base de datos consolidada se mantiene dentro de un servidor destinado a la oficina
de indices, bajo custodia de la sede principal del DANE Central. Actualmente estas
aplicaciones estan en Visual FoxPro. La aplicacion para el manejo central de esta
base de datos es administrada por un usuario.
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2.7.2. Productos e instrumentos de difusién

Los productos que para efecto de divulgacion y consulta tendra a su disposicion la
comunidad en general son:

Comunicado de prensa

Este producto presenta la evolucién de ciertos agregados del trimestre para el total
nacional, por grupos de costo. Su presentacion es flexible y depende de las
condiciones particulares del momento.

Boletin técnico

En este documento, ademas de la informacion sefialada para los productos anteriores,
se publican cifras mas desagregadas para el total nacional (por grupos, subgrupos y
clase de costo), por ejes y modelos.

Presentacion

En la presentacibn se muestran los resultados generales para el trimestre, el
comportamiento histérico de las variaciones trimestrales, las del afio corrido y doce
meses, se presenta informacién de los grupos y subgrupos de costo (variaciones mas
intensas y mayores contribuciones a los diferentes tipos de variacion).

Asimismo, los cuadros de salida del ICT hacen parte de los instrumentos de difusion.
Las variables incorporadas dentro de los anexos son: numero indice, variacion,
contribucion y participacion (trimestral, afio corrido y doce meses).

Por dltimo, los productos que para efecto de consulta tendra a su disposicion la

comunidad en general son: la Metodologia del ICTC* y el Sistema de ponderaciones
fijo* (colgadas en la pagina web del DANE).

2.8. DISENO DE LA EVALUACION

Cumplir con los estandares de calidad es fundamental en el proceso de produccion de
las estadisticas, en este sentido el disefio de la evaluacion en la investigacion del
ICTC se constituye en un mecanismo importante para dar un tratamiento adecuado a
esta informacion.

29 http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/fichas/ICTC.pdf

30 http://www.dane.gov.co/index.php/indices-de-precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-de-carga-
por-carretera-ictc
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La evaluacion realizada a la investigacion del indice es un proceso que se realiza de
manera continua, en varias etapas desde el disefio hasta el proceso de produccién y
difusion de la misma. Incluye entre otros:

Certificacion con expertos internacionales: consiste en visitas periddicas de
expertos de diferentes organismos internacionales encargados de la evaluacion
de todo el proceso asociado al indice: componente de sistemas, aplicativo
(mallas del aplicativo) de célculo y captura, componente del disefio de la
muestra, resultados y difusion y finalmente el acercamiento a los usuarios
externos e internos.

Encuesta de satisfaccion al cliente: es una herramienta para conocer las
necesidades de los clientes y se trabaja en conjunto con el Banco de Datos de
la entidad, que es el primer canal de contacto con los usuarios.
Recomendaciones internacionales: durante el proceso de disefio, asi como en
la produccién permanente del ICTC, el indice recibe asesorias técnicas de
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
algunos institutos nacionales de estadistica con experiencia en indices,
quienes realizan informe de diagnéstico y recomendaciones sobre el proceso
realizado.

Comités internos y externos: corresponde a reuniones trimestrales, que se
realizan con el fin de analizar los resultados de la investigacion en un contexto
de coyuntura econémica y permiten informar a usuarios sobre los resultados
del ICTC de manera explicita y confidencial. Estos dos comités se realizan en
fechas cercanas a la publicacion de los resultados y permiten recibir
sugerencias y recomendaciones de usuarios y asesores.
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3 DOCUMENTACION RELACIONADA

En este apartado se encuentra referenciados los documentos relacionados con el

disefio tematico que incluyen la:

-Metodologia del ICTC-10, la cual puede
http://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/fichas/ICTC.pdf

-Ficha metodologica del ICTC

encontrarse en:

-Especificaciones de consistencia y validaciéon empleadas como guia para evaluar la
informacion reportada en los instrumentos de recoleccién (FUR y DMC) y la estructura
de los cuadros de salida.

-Guia para la construccion de los indicadores de confiabilidad de indices de precios y
costos.

-Metodologia del disefio de sistemas.

-Manuales de diligenciamiento o recoleccién, supervisiéon y critica (usado por el
analista) que orienta el trabajo de cambo realizado en las territoriales.


http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/ICTC.pdf
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GLOSARIO

Agregado elemental: es un conjunto de bienes relativamente homogéneo tanto en
sus caracteristicas fisicas como en el comportamiento de las variaciones de sus
precios. Fuente: International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank , International Labour ,Organization International Monetary Fund , Organisation
for Economic Co-operation and Development , United Nations Producer Price Index
Manual: Theory and Practice ISBN 1-58906-304-X Copyright © 2004

Cambio de referencia: novedad que permite enfrentar el cambio de calidad de una
especificacion. La ausencia se puede presentar por condiciones de mercado o por
cambio en las caracteristicas primarias de una especificacion, entendidas estas como
aquellas que diferencian un producto de otro o incluso entre variedades del mismo. El
cambio de referencia es un procedimiento para “captar” de manera implicita los
cambios de calidad en los articulos. Fuente: DANE. Concepto elaborado de acuerdo a
las necesidades de la entidad. Fuente: Fondo Monetario Internacional

Formulario Unico de Recoleccion (FUR): Es el instrumento disefiado para la
recoleccién de los datos de acuerdo a los requerimientos de cada investigacion.
Fuente: Fondo Monetario Internacional

Periodo de espera sin informacion: periodo de recoleccién sin informacién para
cualquier articulo o producto, por no encontrarse la marca o variedad objeto del
seguimiento de precios, y se utiliza cuando la ausencia de informacién es de caracter
temporal. Fuente: DANE. Concepto elaborado de acuerdo a las necesidades de la
entidad.

Sustitucion inmediata: se establece para enfrentar la ausencia de una especificacion
remplazandola por un “sustituto perfecto”, considerando todas las caracteristicas de
calidad, y utilizando como una aproximacion a este concepto el precio, la cantidad y la
marca. El efecto sobre el sistema de célculo es variaciones en rangos minimos que
puede recibir el consumidor al realizar su gasto de consumo y moverse en su
estructura de preferencias. Fuente: DANE. Concepto elaborado de acuerdo a las
necesidades de la entidad.

Unidad base: unidad de medida a la que se convierte el precio observado cuando la
equivalencia de dicho precio no corresponde a esta unidad. Esta conversién del precio
es necesaria, ya que los precios solo se pueden comparar cuando estan expresados
en la misma unidad de peso, de volumen o de cantidad (unidades). La unidad base
coincide con la minima unidad que puede ser comercializada de un articulo. Fuente:
DANE. Concepto elaborado de acuerdo a las necesidades de la entidad.
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ANEXOS

ANEXO A. Principales rutas del pais

ARVENA

BIQULLA

BOGOTA

BIVANGA

BIVENTURA!

CALI

CIGENA

CUCUTA

DUTANA

BAGUE

PALES

NANZALES|

MEDALLIN

NEVA

PASTO

PERERA

POPAYAN

S.MARTA | V

ICENCIO | YOPAL | TUMACO

ARVENA

BQULLA

lposors

[ucaRaimcs

BUBNAVENTURA

CALI

CARTAGENA

CUCUTA

DUTAVA

BAGUE

PALES

VANZALES

VEDELLIN

NEVA

PASTO

PERERA

SANTA MARTA

VILLAVICENCIO

Fuente: Tabla de Fletes (2008); Ministerio de Transporte
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ANEXO B. Cuadros de salida del ICTC

Desagregaciones publicadas en WEB Ubicacién en WEB
INDICE TOTAL NACIONAL Numero Indices: Ponderaciones grupos de costo e indices total nacional
INDICE TOTAL GRUPO Numero Indices: Ponderaciones grupos de costo e indices total nacional
INDICE TOTAL SUBGRUPO Numero Indices: Ponderaciones subgrupos de costo e indices total nacional
INDICE TOTAL CLASE Numero Indices: Ponderaciones clases de costo e indices total nacional
INDICE CONFIGURACION VEHICULAR TOTAL NACIONAL Numero Indices: Ponderaciones clases de costo e indices total nacional
INDICE CONFIGURACION VEHICULAR GRUPO Numero Indices: Ponderaciones grupos de costo e indices por modelo
INDICE CONFIGURACION VEHICULAR SUBGRUPO Numero Indices: Ponderaciones subgrupos de costo e indices por modelo
INDICE CONFIGURACION VEHICULAR CLASE Numero Indices: Ponderaciones clases de costo e indices por modelo
INDICE MODELO TOTAL NACIONAL Numero Indices: Ponderaciones e indices total nacional por ejes y modelos
INDICE MODELO GRUPO Numero Indices: Ponderaciones grupos de costo e indices total nacional
INDICE MODELO SUBGRUPO Numero Indices: Ponderaciones subgrupos de costo e indices total nacional
INDICE MODELO CLASE Numero Indices: Ponderaciones clases de costo e indices total nacional
VARIACION TOTAL NACIONAL Anexos - Variaciones: Variacion trimestral
VARIACION TOTAL GRUPO Anexos - Variaciones: Variacion trimestral por grupos de costos
VARIACION TOTAL SUBGRUPO Anexos
VARIACION CONFIGURACION VEHICULAR TOTAL NACIONAL Variaciones: Variacion trimestral por tipo de vehiculo
VARIACION CONFIGURACION VEHICULAR GRUPO Anexos
VARIACION MODELO TOTAL NACIONAL Variaciones: Variacion trimestral por tipo de vehiculo
VARIACION MODELO GRUPO Anexos
CONTRIBUCION TOTAL NACIONAL Anexos
CONTRIBUCION TOTAL GRUPO Anexos
CONTRIBUCION TOTAL SUBGRUPO Anexos
CONTRIBUCION CONFIGURACION VEHICULAR GRUPO Anexos
CONTRIBUCION MODELO GRUPO Anexos
PARTICIPACION TOTAL NACIONAL Anexos
PARTICIPACION TOTAL GRUPO Anexos

Fuente: DANE - ICTC
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ANEXO C. Formulario unico de recoleccion
I
DEPARTAMENTO CONFIDENCIAL
ADMINISTRATIVO INDICE DE COSTOS DEL TRANSPORTE DE 1. NUMERO Pagina 1 Los datos que el DANE solicita en este formulario
NACIONAL CARGA POR CARRETERA -ICTC- : agina son estrictamente confidenciales y en ningdn caso
DANE DE ESTADISTICA FORMULARIO UNICO DE RECOLECCION 0056191 tienen fines fiscales ni pueden utilizarse como
. prueba judicial
2. CIUDAD 3.FUENTE  Cédigo: Nombre: ZONA:
Afio Mes Década | Articulos prediligenciados
4. PERIODO _ _ 10 Direccion: Teléfonos:
5 6 7 8 9 10 (11 |12 | 13 |14 15 16 17
CODIGO ARTICULO - ESPECIFICACIONES UNIDAD BASE UNIDAD PRECIO PE|[SI |FC.[CMMCR| UNIDAD PRECIO | OBS.
Cantidad/unidad ANTERIOR | ANTERIOR RECOLECTADA ACTUAL
18, Nombre: Nombre: Nombre:
FUENTES | . ., N o
compLe. | Direccion: Direccion: Direccion:
MENTARIAS | Teléfonos: Teléfonos: Teléfonos:
RFeclhad_ej DD MM AAAA ;echad_e_, D D M M A A AA Firma del Recolector Firma del Supervisor Firma del Informante
e I ™™™ T T TT

Fuente: DANE - ICTC
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