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PRESENTACION

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias ~UAEQS, es la entidad del
Estado, adscrita al Ministerio del Trabajo, que tiene la tarea del fomento y el fortalecimiento de
las organizaciones solidarias en Colombia (cooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales, fundaciones, asociaciones, corporaciones, organismos comunales y grupos de
voluntariado) y como tal, debe contribuir con la obtencion de estadisticas que informen sobre el
numero de entidades que se registran ante camara de comercio y cuya naturaleza sea sin &nimo
de lucro.

Para lograr que la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias —-UAEOS,
obtenga indicadores confiables oportunos y de calidad, ha adoptado los lineamientos propuestos
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, a partir de una operacion
estadistica basada en el registro administrativo llamada “Registro de Entidades Sin Animo de
Lucro”, informacion resultante de la consolidacion de la informaciéon de 57 camaras de
comercio por la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -CONFECAMARAS, que
por delegacién legal cumplen la funcién publica de llevar los registros publicos: que son el
registro mercantil para el caso de las empresas de industria y comercio, el registro de
proponentes, y el registro de entidades sin &nimo de lucro y de carécter privado que son
sefialadas en el decreto 2150 de 1995.

De lo anterior, se tiene como operacion estadistica la “estadistica de registro de entidades sin
animo de lucro -ESALES”, esta operacion esta definida por tres variables: Nimero de entidades
sin animo de lucro registradas (nuevas), nimero de entidades sin &nimo de lucro renovadas y
numero de entidades sin &nimo de lucro canceladas.

El propodsito de esta estadistica es obtener una medicion confiable, oportuna y veraz, sobre la
variacion del nimero de entidades sin animo de lucro que se activan, renuevan o se cancelan a
nivel nacional, departamental y municipal, basados en los registros administrativos del registro
de entidades sin animo de lucro, estadistica Gtil para la economia, y en especial la economia
solidaria y /o solidaria de desarrollo.
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INTRODUCCION

La operacion estadistica de “ESALES”, forma parte de un conjunto de instrumentos de control
administrativo que deben ejercer las camaras de comercio y que como personas juridicas de
derecho privado cumplen por delegacién legal algunas funciones publicas como es el caso de
los registros publicos: mercantil, proponentes y entidades sin &nimo de lucro, caracter privado
que no pierden por el hecho de que hayan recibido el encargo de cumplirlas. Estas funciones son
expresamente sefialadas en la Ley y han de cumplirse en la forma taxativa sefialada en los
ordenamientos que las consagran y las regulan, en consecuencia sus funciones regladas y las
Camaras solo actian conforme a dichas reglas.

Las ESALES son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacion o creacién
de otras personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de los asociados o
de terceras personas o de la comunidad en general y no persiguen el reparto de utilidades entre
sus miembros. (Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular Unica de la Superintendencia
de Industria y Comercio).

Una entidad sin animo de lucro o ESAL se puede constituir mediante los siguientes
documentos:

e Por acta de constitucion junto con los estatutos
e Por documento privado
e Por escritura publica

Estos registros deben contener los siguientes documentos para su constitucion:

* El nombre, identificacion y domicilio (Ciudad o Municipio donde desarrolla de manera
habitual sus actividades) de las personas que intervengan como otorgantes y constituyentes
puede ser diferente al domicilio de la Entidad.

» Nombre de la Esal previo el control de Homonimia que puede realizar por la pagina del RUES
(Registro Unico Empresarial y Social).

* Clase de persona juridica (Fundacion, Cooperativa, etc.).

* Domicilio de la entidad que puede o no ser diferente al domicilio de los constituyentes y debe
ser indicado de manera independiente (Con el fin de determinar la competencia de la Cdmara de
Comercio de Bogota)

« Formulario Registro Unico Empresarial y Social debidamente diligenciado.

* Objeto. Es la relacion de los fines a los que se va a dedicar la sociedad, se verificara que no se
encuentre en las actividades exceptuadas previstas en el decreto 2150 de 1995 y 427 de 1996 sin
embargo no se puede negar la inscripcion cuando en el objeto se establezcan entre otras
actividades aquellas que estan exceptuadas del registro. Asi mismo de acuerdo con la circular
012 de 2012 de la SIC, se deben inscribir todas las entidades del sector solidario, sin importar
gue su objeto se encuentre excluido.

* Patrimonio y la forma de hacer los aportes. (Es necesario indicar el patrimonio inicial de la
entidad en caso de que lo haya), tenga en cuenta que en el caso de las fundaciones, las mismas
deben contar con un patrimonio inicial.

* La forma de administracion con indicacion de las atribuciones y facultades de quien tenga a su
cargo la administracién y representacion legal.

* La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habrd de convocarse a
reuniones extraordinarias por cada Organo de direccion o administracion creadas
estatutariamente. ¢ La duracion precisa de La entidad y las causales de disolucion.
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* La forma de hacer la liquidacion una vez disuelta la corporacion o fundacion.

* Las facultades y obligaciones del revisor fiscal, si es del caso. (Si el cargo esta creado en los
estatutos de cada entidad, se debe realizar el nombramiento),

* Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

 Aceptaciones de las personas designadas en los cargos de administradores, representantes
legales y revisores fiscales si figura el nombramiento. (Articulo 42 del Decreto- Ley 2150 de
1995). En el documento se debe indicar si las personas designadas aceptaron los cargos de
administradores, representantes legales y revisores fiscales, si figuran nombrados. Si las
personas designadas no suscriben el documento de constitucién deben anexarse una carta donde
se indique el cargo aceptado, el nimero de Identificacion, pais de origen si es pasaporte.

* Fotocopia del documento de identificacion de las personas designadas como administradores o
revisores fiscales.

* Nombre de la entidad que ejercera la inspeccion y vigilancia. Le recomendamos incluir, si es
del caso las siguientes clausulas:

» Las facultades y obligaciones del revisor fiscal. Para las entidades del sector solidario es de
creacion legal. Para las demas es facultativo de la entidad crear el cargo y asignarle funciones,
no obstante lo anterior para aquellas entidades del sector solidario que cumplan con los
requisitos de la Circular 007 de 2008 de la Supersolidaria no es necesario realizar el
nombramiento si cumple con los mismos y asi se indica expresamente en el respectivo
documento sujeto a inscripcion.

* Clausula compromisoria. La cldusula compromisoria le permite solucionar conflictos
eventuales entre los constituyentes a través del arbitraje; mecanismo por medio del cual las
partes involucradas en un conflicto de caracter transigible, defieren su solucién a un tribunal
arbitral, el cual queda transitoriamente investido de la facultad de administrar justicia,
profiriendo una decisién denominada laudo arbitral. Pactar la clausula compromisoria le da
acceso a una soluciéon mas rapida, econémica, eficaz, reservada e idénea de sus conflictos.

Después de haber surtido todos los tramites de registro, la ESALES, esta en la base de datos,
esta entra por primera vez como registro nuevo, y se cuenta en la estadistica como nueva, y a la
vez activa, las renovadas son entidades que se registraron por primera vez en afios anteriores y
que es en este periodo solo estan cumpliendo con el trdmite de renovacién, el cual se realiza a
un entidad activa y por ultimo se cuentan las entidades que se registran como canceladas.

Entonces para esta operacion estadistica se utilizan como poblacion objetivo todas las entidades
que se registran o renueva, o cancelan su actividad econémica ante camara de comercio como
entidad sin animo de lucro.

El presente documento se divide en 3 capitulos, que son:

Antecedentes, Disefio de la operacion estadistica, y documentacién relacionada produccién
estadistica, difusion, documentacion relacionada, ademas glosario de términos, bibliografia,
introduccidn y presentacion.
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1. ANTECEDENTES

La estadistica de REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO inicio con la
necesidad de contar con informacion de calidad, oportuna, confiable y veraz, sobre el nimero de
entidades que dia a dia se registran ante las cdmaras de comercio dentro del Registro de la
Economia Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998, y que para lo cual CONFECAMARAS
tiene el aplicativo RUES, este registro se debe hacer anualmente después del registro inicial
como renovacion e indefinidamente hasta su cancelacion.

Dentro de este contexto la estadistica de ESALES, tiene sus inicios junto a la planificacién
estadistica institucional desde el 2004, implementada para aquel entonces, bajo el liderato del
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria - DANSOCIAL, momento en
el cual el DANE elaboro el documento titulado “Caracterizacion de la Informacion en las
Entidades del Sector de Economia Solidaria” que para su época significo el primer avance para
acercarse a la formulacién de un plan estadistico institucional, sin embargo, aunque en dicho
documento se levant6 una relacion de los principales proveedores de la informacién del sector,
identificando las caracteristicas de cada nodo, la periodicidad de la informacion, la cobertura y
la difusion, presentando un analisis descriptivo de las operaciones estadisticas desarrolladas por
estas entidades.

La estadistica de ESALES nace a partir de un registro administrativo recolectado en las camaras
de comercio a nivel nacional y consolidado por CONFECAMARAS, llamado registro de
economia solidaria, es la fuente de informacién para esta operacion estadistica, la cual cumple
con el objetivo de obtener informacion oportuna, veraz y de calidad sobre el nimero de
entidades sin &nimo de lucro registrada en el pais. Esta informacidn esta contenida dentro de los
registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, el cual debe garantizar el
registro y la eficacia de dicho registro, renovado y actualizado por el titular anualmente dentro
de los tres primeros meses del afio.

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -CONFECAMARAS-, estableci6 los
procedimientos y los desarrollos tecnol6gicos para que todas las camaras de comercio del pais,
reportaran la informacion sobre las entidades sin animo de lucro y dentro de estas las de
economia solidaria de que trata la Ley 454 de 1998. Los avances de CONFECAMARAS sobre
el RUES permitieron contar con una base de datos del total de entidades sin &nimo de lucro
inscritas en la cdAmara de comercio y con un mecanismo de reporte permanente de informacion.

En este contexto se elabord un aplicativo para la captura y procesamiento de informacion
estadistica del sector denominado Sistema de Informacion del Sector Solidario —SISS-, sobre el
cual se realizé una primera recoleccion de informacion consolidando las primeras lineas de base
para el sector. La primera aplicacion del SISS se realiz6 mediante la aplicacion de la Encuesta
Nacional del Sector Solidario, que tuvo como prueba piloto la ciudad de Bogota, la construccion
del Directorio Nacional de Organizaciones Solidarias, y el aplicativo disefiado por el DANE
para procesar la informacion capturada mediante la encuesta.

Posterior al trabajo desarrollado por DANSOCIAL en convenio con el DANE, en el 2009 dicha
entidad realizé con la FUNDACION GAMMA IDEAR un estudio de los distintos sistemas de
informacién y bases de datos con los que cuentan las instituciones publicas y organizaciones
solidarias, dicho estudio tuvo como objeto de andlisis 48 entidades, entre publicas y privadas
gue se consideraron como nodos estratégicos de produccién de informacién estadistica del
sector solidario.
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Un ejemplo de lo expuesto en el parrafo anterior fue lo manifestado en el estudio realizado, en
donde se concluy6 que el intercambio de informacion propuesto requerian “del Desarrollo de
Convenios con la mayoria de las Entidades, mediante los cuales se precise la posibilidad
juridica de comprometer a la institucion u organizacion solidaria respectiva y la disposicion de
la direccion de la entidad para participar en el Sistema de Informacion del SISS.”

Posteriormente, y pese a los esfuerzos por avanzar en el tema estadistico para el sector solidario,
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES 3639 de 1 de febrero de 2010,
“Politica de Desarrollo Empresarial para el Sector de la Economia Solidaria”, establecié como
lineamiento para profundizar la politica de desarrollo empresarial para el sector de la Economia
Solidaria, el fortalecimiento del suministro de informacion y estadisticas del sector debido a las
falencias identificadas en la consolidacion de estadisticas para el sector.

En el diagndstico realizado en el CONPES 3639, se identifica una limitacién en relacion con la
disponibilidad de fuentes de informacidn y estadisticas; se cuenta con una oferta parcial pero no
es representativa, porque se producen datos relevantes en diversas entidades y no se cuenta con
un adecuado proceso de flujo de informacién que permita consolidar y producir datos oficiales
de la totalidad del sector.

En respuesta, el CONPES 3639 recomienda “Solicitar a DANSOCIAL en coordinacion con el
Direccion Nacional de Planeacion -DNP y el DANE, consolidar una estrategia que conduzca al
disefio y levantamiento de informacidn estadistica, evaluando la pertinencia de elaborar nuevos
instrumentos de medicion o de utilizar los que se encuentran disponibles en el DANE para
cubrir las demandas de informacion de los agentes publicos y privados”

En el marco del proceso de transformacion y modernizacion de la Unidad que incluye el
fortalecimiento de su planificaciébn y procesos estadisticos, se presentaron desarrollos
determinantes en entidades que se perfilan como los principales nodos proveedores de
informacion para la Unidad. Asi con la expedicion del Decreto 019 de 2012, Ley Anti trdmites,
en el Articulo 166: del registro Unico empresarial y social.

Con el objeto de mantener la actualizacion del registro y garantizar la eficacia del mismo, la
inscripcion en los registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, y el
titular del registro renovara anualmente dentro de los tres primeros meses de cada afio.

En ese sentido, en el afio 2013 la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
establecié una alianza estratégica con CONFECAMARAS para la recepcion de informacion
(base de datos) de las entidades sin animo de lucro que se registran en las diferentes camaras de
comercio y de esta forma conocer el universo de organizaciones. Desde este momento y a través
del RUES, se puede concluir el proceso de identificacion del estado de matricula de cada una de
las entidades registradas en las cAmaras de comercio, hasta el punto en que hoy se cuenta con
una base de datos robusta en informacion, confiable sobre los indicadores propuestos por el
grupo de planeacion y estadistica.
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2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA
2.1. DISENO TEMATICO / METODOLOGICO
2.1.1. Necesidad de la informacioén

Dada la importancia de medir el nimero de entidades sin &nimo de lucro, se ha considerado
pertinente disefiar una serie de indicadores estadisticos que den cuenta del comportamiento y
variacién del nimero de este tipo de entidades en el pais a partir del registro ESALES en el
RUES, esto con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos misionales de la Unidad, como
son: Fortalecer la cultura asociativa solidaria para su posicionamiento y contribucion en los
escenarios de Paz, Equidad y Educacion y Promover la asociatividad solidaria como estrategia
de equidad que contribuye a: generacion de ingresos, trabajo decente, inclusion social, igualdad
de oportunidades y construccién de tejido social, como fundamento de una Colombia en paz

Esta investigacion permite desagregar la informacion a nivel nacional, departamental y
municipal segin lugar de registro de la ESAL y lugar de domicilio.

Dentro de la operacion estadistica se pueden diferenciar 6 tipos de entidades sin animo de lucro,
y que a la vez estan contenidas en entidades de economia solidaria y entidades solidarias de
desarrollo.

Agrupacién segin tipos de entidad:
e Cooperativa
e Fondo de empleados
e Asociaciones Mutuales
e Asociacion y Corporacion
e Fundacion
e Y las demas no contenidas ni definidas en las anteriores.

2.1.2. Objetivos

a. Objetivo general

e Contribuir con la obtencion de una informacién oportuna, veraz y de calidad sobre el
nimero de entidades sin animo de lucro registradas en el pais segin tipo de
organizacion y localizacion.

b. Especificos

e Analizar el crecimiento de entidades registradas por tipo de organizacién juridica, de
acuerdo con las variables recolectadas por CONFECAMARAS.

e Proporcionar informacion de la distribucion de las entidades sin animo de lucro
registradas por departamento y municipio segln tipo de organizacion.

o Divulgar las estadisticas periodicas e histdricas de las entidades sin animo de lucro en la
pagina web de la Unidad.
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2.1.3. Alcance

La operacion estadistica ESALES tiene un alcance tematico dirigido a todas las entidades sin
animo de lucro registradas ante cAmara de comercio del pais, las entidades que cumplan con
estas cualidades sin estar registradas en cdmara de comercio no son objeto de estudio en esta
operacion. La operacion estadistica tiene un alcance geogréafico nacional con registro en 57
camaras de comercio del pais, y su direccion comercial puede alcanzar todos los municipios del
pais.

Para efectos de los resultados, no se tendran en cuenta casos que por ley se deben registrar ante
cdmaras de comercio y que no son de interés y seguimiento de la Unidad, como las
Asociaciones de padres de familia, asociaciones de copropietarios, entidades cientificas y
tecnoldgicas.

No se registrara la informacion que no cumpla con la validacidn y especificacién del manual de
validacién y consistencia. Los cuéles seran devueltos a la fuente para su revision y correccion.

2.1.4. Marco de referencia

a.) Marco tedrico

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias es la entidad del Estado,
adscrita al Ministerio del Trabajo, que tiene la tarea del fomento y el fortalecimiento de las
organizaciones solidarias en Colombia (cooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales, fundaciones, asociaciones, corporaciones, organismos comunales y grupos de
voluntariado). Y que su mision es “Promover, fomentar, fortalecer y desarrollar socio-
empresarialmente las organizaciones solidarias para generar desarrollo en los sectores y
regiones del pais con una institucionalidad del sector fortalecida y transversal”. Y que de sus
deberes en el marco de sus competencias y de la ley, La Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias debe: disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y
proyectos para la promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las
organizaciones solidarias en Colombia.

Dado que las organizaciones solidarias parten del concepto tedrico de la solidaridad, a
continuacion se describe el concepto de la “economia solidaria” dada como una forma de
produccion, consumo, Yy distribucidn de riqueza (o sea, un tipo de economia), centrada en la
valorizacion del ser humano y no en la priorizacién del capital. Promueve la asociatividad, la
cooperacion y la autogestion, y estd orientada a la produccién, al consumo, y a la
comercializacién de bienes y servicios, de un modo principalmente autogestionado, teniendo
como finalidad el desarrollo ampliado de la vida. Preconiza el entendimiento del trabajo y en el
trabajo, como un medio de liberacién humana, en el marco de un proceso de democratizacion
econdmica, creando una alternativa viable a la dimension generalmente alienante y asalariada
del desarrollo del trabajo capitalista.

Perfectamente puede decirse que la economia solidaria es la ciencia social que estudia el
conjunto de procesos sociales de produccién, distribucion, y consumo de los bienes y servicios
gue demanda una sociedad en un periodo de tiempo.
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“La economia como ciencia independiente aparece hace solo dos siglos, pues anteriormente las
reflexiones econdémicas estaban incluidas en los textos filoséficos, histéricos, politicos y
morales.

En cada época, la economia se ocupd de tratar los problemas surgidos a partir de las
contradicciones e interrogantes que surgen respecto a los procesos de produccidn distribucion y
consumo de los bienes y servicios que demanda una sociedad” (Herrera Beethoven, 1996). La
légica de producir, consumir, distribuir, y acumular, con alta incidencia incluso en nuestros
comportamientos cotidianos, se desarrollan en el marco del concepto que originalmente loe
atribuia Aristoteles a la economia, como el cuidado y gestion de nuestro ambiente, de nuestra
casa, del entorno (oikos-nomia).

La economia es mucho méas que férmulas matematicas; implica tomar decisiones pensando en la
satisfaccion de las necesidades humanas. Y desde el momento en que debemos comenzar a
definir nuestras necesidades y decisiones, que comienzan a importarnos los marcos sociales en
los que estamos participando.

En este sentido la economia debe quedar enmarcada en lo social y no caracterizada por un
dominio absoluto de lo econémico sobre el reto de las esferas humanas, lo cual significa prensar
en la economia en intima relacion con la ética, la moral y la cultura (valores, ritos, normas y
racionalidades desarrolladas en determinado contexto).

Los origenes de la economia solidaria estdn en el Mutualismo, el cual es uno de los
instrumentos creados por el hombre para promover el desarrollo humano y mejorar la economia
de los estratos bajos. Es una herramienta disefiada para que las personas ante una emergencia o
una necesidad de algun bien o servicio, al que no pueda tener acceso en forma individual, lo
logren mediante la ayuda mutua. Posteriormente, surge otra de la figuras de la Economia
Solidaria: Las cooperativas.

“En el afio 1844, un grupo de pobladores ingleses que habian fracasado en conseguir
condiciones dignas de trabajo y aumentos de salarios, cansados de la situacion de miseria y de
angustia que sufrian como trabajadores asalariados, decidieron conformar la primera
organizacion solidaria.

El grupo inicial estaba conformado por 27 hombres y una mujer, todos vivian en Rochdale, un
pueblito cercano a Manchster, Inglaterra, ellos decidieron hacer reuniones para buscar una
solucion a la dificil situacion que vivia. Asi surgio la idea de organizar con recurso propios, un
almacén cooperativo como primer paso para la accion comunal’.

b.) Marco conceptual

CONCEPTOS BASICOS
Son conceptos de esta operacion estadistica los siguientes:

Cooperativa: Empresa asociativa sin animo de lucro en la cual los trabajadores o los usuarios,
segun el caso, son simultdneamente los aportantes y los gestores de la empresa. Dentro del
género cooperativo, la normatividad vigente en el pais define a las cooperativas de trabajo

! Tomado de: Curso Bésico de Economia Solidaria, Programa de desarrollo Alternativo. Convenio DARP
— FIP DANSOCIAL. Bogot4, 2005 pag. 30-31
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asociado como aquéllas que vinculan el trabajo personal de sus asociados para la produccion de
bienes, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios®,

Cooperativas especializadas: las que se organizan para atender una necesidad especifica,
correspondiente a una sola rama de actividad econdmica, social o cultural. Estas cooperativas
podran ofrecer servicios diferentes a los establecidos en su objeto social, mediante la
suscripcion de convenios con otras entidades cooperativas’. Tipos de Cooperativas
Especializadas: financieras, ahorro y crédito, aporte y crédito, transporte, vigilancia,
agropecuarias, y pesqueras.

Cooperativas Multiactivas: las que se organizan para atender varias necesidades, mediante
concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Los servicios deberan ser organizados en
secciones independientes, de acuerdo con las caracteristicas de cada tipo especializado de
cooperativa®.

Cooperativas Integrales: aquellas que en desarrollo de su objeto social, realicen dos 0o mas
actividades conexas y complementarias entre si, de produccién, distribucion, consumo y
prestacion de servicios®.

Cooperativas de Trabajo Asociado: son aquellas que vinculan el trabajo personal de sus
asociados para la produccién de bienes, ejecucién de obras o la prestacion de servicios®.

Precooperativas: Se consideran precooperativas los grupos que, bajo la orientacion y con el
concurso de una entidad promotora, se organicen para realizar actividades permitidas a las
cooperativas, y que por carecer de capacidad econdmica, educativa, administrativa, o técnica, no
estén en posibilidad inmediata de organizarse como cooperativas’.

Fondo de empleados: Los fondos de empleados son empresas asociativas, de derecho privado,
sin &nimo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y subordinados con las siguientes
caracteristicas:

1. Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.

2. Que la asociacién y el retiro sean voluntarios.

3. Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los asociados
sin consideracion a sus aportes.

4. Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

5. Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion, la

del remanente patrimonial®.

Asociaciones Mutuales: Las Asociaciones Mutuales son personas juridicas de derecho privado,
sin animo de lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales, inspiradas en

? http://sen.dane.gov.co:8080/senApp/module/conceptosModule/index.html -Sistema Armonizado de
Conceptos del DANE.

¥ Ley 79 de diciembre de 1988. Capitulo VII. Clases de cooperativas. Articulo 62.

* Ley 79 de diciembre de 1988. Capitulo VII. Clases de cooperativas. Articulo 63.

% Ley 79 de diciembre de 1988 Capitulo VII Clases de cooperativas Articulo 64.

® Ley 79 de diciembre de 1988 Capitulo VII Clases de cooperativas Articulo 70.

" Ley 79 de diciembre de 1988 Capitulo I1l. Delas precooperativas. Articulo 124

8 DECRETO 1480 DE 1989 (julio 7) Articulo 2°
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la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer
sus necesidades mediante la prestacion de servicios de seguridad social®.

Asociaciones: son organizaciones sin &nimo de lucro conformadas por personas con intereses
comunes. No tienen un numero minio o maximo de afiliados, son de libre adhesién y se regulan
plenamente por sus estatutos™.

Corporacion: son organizaciones sin &nimo de lucro que buscan alcanzar un objetivo social.
Sus miembros no requieren vinculo comdn. No existe valor minimo en sus aportes y se regulan
totalmente por sus propios estatutos™. Una corporacion es un ente juridico que surge de un
acuerdo de voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad, en orden a la
realizacion de un fin de beneficio social, que puedes contraerse a los asociados 0 a un gremio o
grupo social particular.

Fundacién: es una persona juridica que nace de la voluntad de una o varias personas naturales
o juridicas y cuya finalidad es propender por el bienestar comun bien sea de un sector o0 gremio
en particular o de toda la comunidad™. Son patrimonios auténomos que se destinan Unica y
exclusivamente al objetivo establecido por sus fundadores. No tienen animo de lucro, no tienen
un monto minimo en su patrimonio y se regulan totalmente por sus estatutos.

Matricula Mercantil: es el registro pablico de los comerciantes y de los establecimientos de
comercio en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio del domicilio del comerciante o
del lugar donde se encuentre ubicado el establecimiento.™

Matricula Activa: es el registro de inscripcion de las Entidades Sin Animo de Lucro con las
que disponen las Camaras de Comercio; sin que esto represente la renovacion o actualizacién de
datos. **

Matricula Renovada: es el registro de actualizacion de la matricula mercantil de las Entidades
Sin Animo de Lucro ante las Camaras de Comercio."”

Matricula Nueva: es el registro de inscripcion de la matricula mercantil que se hace por
primera vez y lo formaliza el representante de la Entidad Sin Animo de Lucro ante la Cdmara de
Comercio.*

Matricula Cancelada: es el tramite de cancelacion del registro de la matricula mercantil que
realiza el representante de la Entidad Sin Animo de Lucro en un periodo determinado ante la
camara de Comercio.”

® DECRETO 1480 DE 1989 (julio 7) Articulo 2°

19 Curso Bésico de Economia Solidaria, Programa de desarrollo Alternativo. Convenio DARP — FIP
DANSOCIAL. Bogotg, 2005. Pag 18
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Registro Unico Empresarial y Social, RUES: el cual sera administrado por las Camaras de
Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al Estado, a la
sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia solidaria y
a las entidades sin &nimo de lucro una herramienta confiable de informacién unificada tanto en
el orden nacional como en el internacional *®

Voluntariado: Es el conjunto de acciones de interés general desarrolladas por personas
naturales o juridicas, quienes ejercen su accién de servicio a la comunidad en virtud de una
relacion de caracter civil y voluntario.'®

Voluntario: Es toda persona natural que libre y responsablemente, sin recibir remuneracion de
caracter laboral, ofrece tiempo, trabajo y talento para la construccién del bien comun en forma
individual o colectiva, en organizaciones publicas o privadas o fuera de ellas®.

c.) Marco legal
El registro de la entidades sin animo de lucro se enmarcan en el “Decreto 019 de 2012 el cual
obligo6 a dichas entidades a renovar su matricula mercantil antes del 31 de marzo de cada afio;
ademés de incorporar e integrar las operaciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro
creado por el Decreto 2150 de 1995.

El marco legal esta conformado por las siguientes leyes y/ o decretos

Ley 79 de 1998, “por el cual se actualiza la legislacion cooperativa” y cuyo objetivo de la
ley es: articulo 10.- el propdsito de la presente ley es dotar al sector cooperativo de un
marco propicio para su desarrollo como parte fundamental de la economia nacional, de
acuerdo con los siguientes objetivos:

1. facilitar la aplicacion y practica de la doctrina y los principios del cooperativismo.

2. promover el desarrollo del derecho cooperativo como rama especial del ordenamiento
juridico general.

3. contribuir al fortalecimiento de la solidaridad y la economia social.

4. contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia mediante una activa
participacion.

5. fortalecer el apoyo del gobierno nacional, departamental y municipal al sector
cooperativo.

6. propiciar la participacion del sector cooperativo en el disefio y ejecucion de los planes
y programas de desarrollo economico y social, y

7. propender al fortalecimiento y consolidacion de la integracion cooperativa en sus
diferentes manifestaciones.

Ley 454 de 1998, Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia
de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de
Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y se expiden otras disposiciones, Que en el capitulo 1 dice:

¥ DECRETO 19 DE 2012 (enero 10) titulo X1 articulo 166
9 LEY 720 DE 2001 (Diciembre 24) Articulo 3°
20 LEY 720 DE 2001 (Diciembre 24) Articulo 3°
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Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es el determinar el marco conceptual que regula
la economia solidaria, transformar el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia solidaria, crear la superintendencia
de la economia solidaria, crear el fondo de garantias para las cooperativas financieras y de
ahorro y crédito, dictar normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y expedir otras disposiciones en correspondencia con lo previsto en los articulos 58,
333y concordantes de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley denominase Economia Solidaria al
sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en formas asociativas identificadas por précticas autogestionarias solidarias,
democraticas y humanistas, sin &nimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia.

Articulo 3°. Proteccion, promocidn y fortalecimiento. Declarase de interés comun la proteccion,
promocién y fortalecimiento de las cooperativas y demas formas asociativas y solidarias de
propiedad como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo econdmico, al fortalecimiento de
la democracia, a la equitativa distribucion de la propiedad y del ingreso y a la racionalizacion de
todas las actividades econdmicas, en favor de la comunidad y en especial de las clases
populares.

Paragrafo. El Estado garantizara el libre desarrollo de las Entidades de Economia Solidaria,
mediante el estimulo, promocion, proteccion y vigilancia, sin perjuicio de su natural autonomia.

Ley 720 de 2001, por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de
los ciudadanos Colombianos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, reconocer y facilitar la Accion
Voluntaria como expresion de la participacion ciudadana, el ejercicio de la solidaridad, la
corresponsabilidad social, reglamentar la accion de los voluntarios en las entidades publicas o
privadas y regular sus relaciones.

LEY 743 DE 2002, por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de acciéon comunal.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer
la organizacién democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de
accion comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal
ejercicio de derechos y deberes.

Decreto numero 1714 de 2012, del ministerio del trabajo, “por medio del cual se
reglamenta la Ley 454 de 1998 en lo referente al Consejo Nacional de la Economia
Solidaria (CONES).”

En el marco del proceso de transformacion y modernizacion de la Unidad que incluye el
fortalecimiento de su planificacion y procesos estadisticos, se presentaron desarrollos
determinantes en entidades que se perfilan como los principales nodos proveedores de
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informacidn para la Unidad. Asi con la expedicion del Decreto 019 de 2012, Ley Antitramites,
se establecieron las siguientes disposiciones:

Articulo 166: Del Registro Unico Empresarial Y Social “Al Registro Unico Empresarial
(RUE) de que trata el articulo 11 de la Ley 590 de 2000, que integr6 el Registro Mercantil y el
Registro Unico de Proponentes, se incorporaran e integraran las operaciones del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro creado por el Decreto 2150 de 19957 ...y del Registro de la
Economia Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998, que en lo sucesivo se denominara Registro
Unico Empresarial y Social -RUES-, el cual serd administrado por las Camaras de Comercio
atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al Estado, a la sociedad
en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia solidaria y a las
entidades sin animo de lucro una herramienta confiable de informacién unificada tanto en el
orden nacional como en el internacional”.

2.1.5. Disefio de indicadores y variables

La operacion cuenta con un anexo a la metodologia llamado “Hoja de vida de los indicadores”
(Ver Anexo 1) donde se encuentra la informacion precisa sobre este capitulo, entre otros con: el
célculo, descripcion y nombre de cada uno de los indicadores calculados dentro de la operacion
estadistica.

Ejemplo de lo encontrado en el documento en mencion:

e Numero de nuevas organizaciones de economia solidaria

Sumatoria de las organizaciones de economia solidaria nuevas registradas en un periodo

1
Z OESN = Totaly,epasOES
n

Donde OESN= Organizacion de Economia Solidaria Nueva
TotalyyepasOES = Total de organizaciones de Economia Solidaria Nuevas

Indicadores propuestos:

2.1.6. Plan de resultados

Los cuadros de salida en una primera version son 8, los cuales estdn compuestos por los
distintos indicadores segun tipo de organizacion y a nivel departamental. Este documento se
presenta en Excel y cada cuadro se encuentra en una hoja. (Ver Anexo 2).

Cuadro 1. Numero de entidades nuevas en el periodo segun tipo de
organizacion de economia solidaria y localizacion.

NuUmero de nuevas organizaciones de economia solidaria
Numero de nuevas entidades de naturaleza cooperativa.
NUmero de nuevas asociaciones mutuales.

Numero de nuevos fondos de empleados.
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NUmero de empleos reportados.

Cuadro 2. Numero de entidades con registro de renovacion en el periodo,
segun tipo de organizacion de economia solidaria y localizacion.

NUmero de renovaciones de organizaciones de economia solidaria
NUmero de entidades de naturaleza cooperativa con matricula renovada.
NUmero de asociaciones mutuales con matricula renovada.

Numero de fondos de empleados con matricula renovada.

Numero de empleos reportados

Cuadro 3. Numero de entidades nuevas en el periodo segun tipo de
organizacion de solidarias de desarrollo y localizacion.

Numero de nuevas organizaciones solidarias de desarrollo
NUmero de nuevas corporaciones.

NUmero de nuevas fundaciones.

NUmero de nuevas asociaciones.

NUmero de empleos reportados.

Cuadro 4. Namero de entidades con registro renovado en el periodo segun
tipo de organizacion de solidarias de desarrollo y localizacién.

NUmero de renovaciones de organizaciones solidarias de desarrollo
Numero de corporaciones con matricula renovada.

Numero de nuevas fundaciones con matricula renovada.

Numero de nuevas asociaciones con matricula renovada.

Numero de empleos reportados.

Cuadro 5. Numero de entidades activas en el periodo segun tipo de
organizacion de economia solidaria y localizacion.

NUmero de organizaciones de economia solidaria activas

Numero de entidades de naturaleza cooperativa con matricula activa.
NUmero de asociaciones mutuales con matricula activa.

Numero de fondos de empleados con matricula activa.

Cuadro 6. Numero de entidades con registro renovado en el periodo segun
tipo de organizacion de solidarias de desarrollo y localizacion.

NUmero de organizaciones solidarias de desarrollo activas
NUmero de corporaciones con matricula activa.

NUmero de nuevas fundaciones con matricula activa.
NUmero de nuevas asociaciones con matricula activa.

Cuadro 7. Numero de asociados vinculados a entidades con registro activo en
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el periodo segun tipo de organizacién y localizacion.

Pendiente por incluir los siguientes indicadores:

Numero de asociados vinculados a entidades de naturaleza cooperativa
Numero de asociados vinculados a asociaciones mutuales.

Numero de asociados vinculados a fondos de empleados

Cuadro 8. Variacion anual del nimero de entidades sin &nimo de lucro segun
organizacion, localizacion y estado de matricula por periodo.

Variacion anual del nimero de entidades nuevas en el periodo segun tipo de organizacién de
economia solidaria y localizacion.

Variacion anual del nimero de entidades con registro de renovacion en el periodo, segun tipo de
organizacion de economia solidaria y localizacion.

Variacion anual del nimero de entidades nuevas en el periodo segln tipo de organizacion de
solidarias de desarrollo y localizacion

Variacion anual del nimero de entidades con registro renovado en el periodo segln tipo de
organizacion de solidarias de desarrollo y localizacion

Variacion anual del nimero de entidades activas en el periodo segun tipo de organizacion de
economia solidaria y localizacion.

Variacion anual del nimero de entidades con registro renovado en el periodo segln tipo de
organizacion de solidarias de desarrollo y localizacion.

Variacion anual del nimero de asociados vinculados a entidades con registro activo en el
periodo seguln tipo de organizacién y localizacion.

2.1.7. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e
imputacion

Normas de validacion de la base de datos de la operacion estadistica ESALES son de acuerdo
a los valores de cada variable, de modo muy general las siguientes:

Por NIT: No debe existir NIT duplicados, en caso de existir repetidos uno de los dos registros
tiene error. EI NIT debe estar contenido en un serial definido por la DIAN que debe estar entre
600.000.000 y 999.999.999, no se aceptan valores inferiores o superiores.

Codigo_camara: es un valor entero, sin decimales, contenido entre 1 y 57, no existe cero,
vacios.

Codigo_municipio: deben existir en la DIVIPOLA, 5 digitos, no existen registros vacios.
Municipio: deben existir en la DIVIPOLA, texto, no existen registros vacios.

Departamento: deben existir en la DIVIPOLA, texto, no existen registros vacios.
Direccion_Comercial: no deben existir campos vacios, es un campo alfanumérico.
Ultimo_afio_renovado: no deben existir vacios, ceros o valores superiores al afio de referencia.
Fecha_Matricula: no deben existir vacios, ceros o valores superiores al afio de referencia.
Cddigo_Organizacion_Juridica: codigo comprendido entre 21 a 33 que corresponde a entidades
sin &nimo de lucro. No se acepta valores inferiores o superiores ni vacios.

CODIGO_ESTADO_MATRICULA: en la base solo se seleccion los valores =1, pero la base
contiene valores de 1 hasta 6.
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En imputacién: Se hace imputacidn a valores inconsistentes en c6digo municipio, donde por
ejemplo existen valores 11850, 11002, que pertenecen a Bogotd, fueron registrado en cdmara de
comercio de Bogota y la direccién comercial es de Bogotd, en estos caso se imputa el codigo de
Bogotd 11001 para estos registros. Ademas el municipio imputado debe pertenecer al
departamento comercial registrado en la base. Al menos dos de las condiciones se deben
cumplir para realizar una imputacioén en esta variable.

Para este capitulo la operacién estadifica ESALES dispone de un manual de normas, reglas de
validacién y consistencia e imputacion, en el cual se pueden observar lo requerido en el presente
item, la informacidn se cuenta para cada una de las variables en estudio (Ver Anexo 3).

2.1.8. Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas
Dentro de las utilizadas son: la CIUU Rev 4.0, para la verificacion de la actividad econémica de
las entidades, las demas nomenclaturas y codificaciones son usadas como definiciones de las

variables, mas estas no estan contempladas dentro de la clasificacion y nomenclatura definidas
por el DANE. Las nomenclaturas y codificaciones usadas son:

Division Politico-administrativa de Colombia — DIVIPOLA

La Divisién Politico-administrativa de Colombia DIVIPOLA es una codificacion estandar,
numérica que identifica a las entidades territoriales dandole a cada departamento, municipio,
corregimiento departamental y centro poblado una identidad Unica, inconfundible y
homogénea?.

Identificacién Camara de Comercio

CODIGO_CAM CODIGO_CAM |[DESC_CAM [CODIGO _CAM [DESC_CAMA
ARA DESC_CAMARA | ArA ARA ARA RA
REGISTRO
0 UNICO 20 MANIZALES |40 \C/I'('SLAV'CEN
EMPRESARIAL
MEDELLIN FLORENCIA
1 ARMENIA 21 PARA 4 PARA EL
ANTIOQUIA CAQUETA
2 BARRANCABER |5, MONTERIA |42 AMAZONAS
MEJA
3 BARRANQUILLA |23 NEIVA 43 SEVILLA
4 BOGOTA 24 PALMIRA 44 URABA
SUR Y
5 BUCARAMANGA | 25 PAMPLONA |45 ORIENTE DEL
TOLIMA
6 iUENAVENTUR 26 PASTO 46 PUTUMAYO
7 BUGA 27 PEREIRA 47 FACATATIVA
8 CALI 28 CAUCA 48 ARAUCA
9 CARTAGENA 29 QUIBDO 49 OCANA
10 CARTAGO 30 LA GUAJIRA |50 CASANARE
11 CUCUTA 31 SAN 51 ORIENTE

2 Conceptos armonizados — DANE-. http://sen.dane.gov.co:8080/senApp/module/conceptosModule/index.html
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ANDRES ANTIOQUEN
0
SANTA MAGDALENA
12 CHINCHINA 32 MARTA 52 MEDIO
SANTA
13 DUITAMA 33 ROSA DE | 53 AGUACHICA
CABAL
14 GIRARDOT 34 SINCELEJO 54 BS\SQUEBRA
15 HONDA 35 SOGAMOSO |55 ABURRA SUR
PIEDEMONTE
16 IBAGUE 36 TULUA 56 ARAUCANO
17 IPIALES 37 TUMACO
18 LA DORADA 38 TUNJA
19 MAGANGUE 39 VALLEDUPA

Clasificacion Estado de Matricula

CODIGO |CODIGO ESTADO MATRICULA
1 ACTIVA

INACTIVA

CANCELADA

NO COMPETENCIA DE LA
CAMARA

NO ASIGNADO

NO MATRICULADO

MATRICULA NUEVA,
CONSTITUCION POR TRASLADO
MATRICULA NUEVA,
RECONSTITUCION

MATRICULA CANCELADA POR

~N oo B WIN

9 TRASLADO DE DOMICILIO

10 MATRI'CULA CANCELADA POR
FUSION

11 MATRfCU!_A CANCELADA POR
ABSORCION

12 MATRICULA CANCELADA POR
PROCESO DE ESCISION

13 MATRICULA CANCELADA POR
RECONSTITUCION.

14 SIN ESTADO
MATRICULA CANCELADA LEY

15 1429

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme —CI1U Rev. 4.0

Es una clasificacion de actividades econdmicas por procesos productivos que clasifica unidades
estadisticas con base en su actividad econémica principal. Su propdsito es ofrecer un conjunto
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de categorias de actividades que se pueda utilizar para la reunion, analisis y presentacién de
estadisticas de acuerdo con esas actividades.

Clasificacién Organizacién Juridica

CODIGO_ORGANIZACION_JURIDICA | DESC_ORGANIZACION_JURIDICA

21 JUNTAS DE ACCION COMUNAL

22 ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA

23 FONDO DE EMPLEADOS

24 ASOCIACIONES MUTUALES

25 INSTITUCIONES AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO

26 ENTIDADES AMBIENTALISTAS

27 ENTIDADES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS,
CULTURALES, E INVESTIGATIVAS

28 ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS

COARRENDATARIOS
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS

29 NACIONALES Y NO NACIONALES

30 ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA

31 CORPORACIONES

32 FUNDACIONES

33 LAS DEMAS ORGANIZACIONES

CIVILES,CORPORACIONES,FUNDACIONES

Clasificacion Tipo de Identificacion

CODIGO_CLASE_IDENTIFICACION | DESC_CLASE_IDENTIFICACION

01 CEDULA DE CIUDADANIA

02 NIT

03 CEDULA DE EXTRANJERIA

04 TARJETA DE IDENTIDAD

05 PASAPORTE

06 SIN IDENTIFICACION

07 REGISTRO CIVIL DE
NACIMIENTO

08 DOCUMENTO EXTRANJERO

2.2. DISENO ESTADISTICO

2.2.1. Universo de estudio

El universo se compone de todas las entidades sin &nimo de lucro que se encuentran registradas
en las 57 cdmaras de comercio del territorio nacional y clasificado por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias.
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2.2.2. Poblacion objetivo

Son todas las entidades sin &nimo de lucro —ESAL, que estan clasificadas por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, Economia Solidaria y Solidarias de
Desarrollo que presentan su inscripcion, renovacion y cancelacion ante una cdmara de comercio
del pais, durante un periodo de tiempo.

2.2.3.  Marco estadistico

El marco estadistico que emplea la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias ~UAEOQOS, para el proceso de disefio, produccion y difusién de la operacién
estadistica ESALES, es el registro administrativo de la base de datos de RUES, compilada por
CONFECAMARAS en las 57 sedes de camara de comercio ubicadas en las ciudades del pais.

Los registros que conforman la base, cuentan con variables que permiten caracterizar, (tipo de
organizacion juridica, cddigo de organizacion juridica) identificar (razén social, NIT) y ubicar
geogréaficamente (Direccion comercial, municipio y departamento), a cada una de las entidades
registradas en camara de comercio. La base de la operacion estadistica ESALES, permite
realizar el cruce con las bases geograficas a través del c6digo de municipio, y que por ende
permite realizar el cruce DIVIPOLA.

Esta operacion cuenta con una metodologia de actualizacion de directorio y su manera de
inclusion en la base, que permite la construccién de un marco estadistico con una referencia
anual, periodicidad en la que esté dispuesto el periodo de referencia de dicha base en el manual.

El marco estadistico esta limitado a las entidades sin animo de lucro que se registran, renuevan
o0 cancelan en un periodo de tiempo, las entidades que no se registran pero que funciona como
entidades sin &nimo de lucro no son objeto de estudio en esta operacion estadistica, y tampoco
hacen parte del marco estadistico.

2.2.4. Fuente de datos (tipo de operacion).

La operacion estadistica ESALES, parte de un registro administrativo que deben de realizar ante
camaras de comercio del pais, todas las entidades sin animo de lucro inscritas por primera vez
(nuevas), renovadas o canceladas en el pais. Esta informacion es compilada por
CONFECAMARAS a través del RUES.

2.2.5. Cobertura geograéfica.

La operacion estadistica ESALES, tiene una cobertura geografica nacional, dando cubrimiento a
todo el territorio nacional hasta el nivel de municipio. Y se enmarca en los municipios en los
cuales se registra la direccion comercial de la entidad. Entonces la cobertura geografica es
Nacional, Departamental y Municipal.

2.2.6. Desagregacion geografica

Esta operacién estadistica se puede desagregar a nivel de municipio, también cuenta con
informacidn a nivel de departamento y a nivel nacional.
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2.2.7. Desagregacion tematica

La informacidn tiene una desagregacion tematica a diferentes niveles, cada uno de estos niveles
se puede describir segun tema que conforma y caracteriza a una entidad sin animo de lucro,
estas caracteristicas son:

Numero de ESALES registradas, renovadas y canceladas en el periodo, segun tipo de entidad,
organizacion juridica, por departamento y municipio. Esta informacion se puede desagregar a
cada uno de los posibles niveles nombrados a continuacion.

A nivel geografico se puede desagregar por municipio, por tal motivo se puede obtener
informacion temética por departamento y a la vez a nivel nacional.

A nivel de organizacién juridica, se puede desagregar, logrando obtener informacion sobre el
namero de entidades registradas, renovadas o canceladas segun tipo, logrando diferenciar dos
tipos (economia solidaria y solidaria de desarrollo), con sus respectivas desagregaciones en cada
uno de los tipos, logrando obtener informacion sobres el nimero de entidades registradas,
renovada o canceladas con la caracteristica de cooperativa, fundacién u organizacién mutual.

Seguln tipo de organizacion se puede desagregar para cada uno de los tipos e identificar el
nimero de entidades de economia solidaria que se encuentran en un periodo y lugar geografico.

Segun periodo, podemos desagregar la informacion por mes y afio.
2.2.8. Unidades estadisticas
Unidad de observacion
Es el registro de entidades sin animo de lucro —ESALES registradas en cAmara de comercio, son
los que abarca esta operacion estadistica.
Unidad de analisis
El nimero de entidades sin animo de lucros registradas ante cdmara de comercio en sus tres
modalidades, nuevos, renovadas o canceladas.

2.2.9. Periodo de referencia y de acopio

Periodo de referencia
El periodo de referencia es el mes inmediatamente anterior al periodo de publicacion

Periodo de acopio (o recoleccion)
La informacion se recibe de la fuente primaria mensualmente alrededor del dia 20 de cada mes.

2.3. DISENO DE LA EJECUCION

La operacion estadistica ESALES cuenta con un manual de procesamiento de la informacion, en
donde se describe en un total de 37 pasos como se procesa la informacién, desde el momento en
que se solicita la base de datos a la fuente CONFECAMARAS, hasta el momento en que se
exportan desde el paquete estadistico SPSS, para su posterior publicacion, ver (Anexo 4).
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2.3.1. Entrenamiento

El entrenamiento para el procesamiento de las base de datos ESALES, se hace principalmente,
al personal idéneo con experiencia en manejo de base de datos y procesamiento en paquete
estadistico SPSS. Luego se procesa la base de acuerdo al manual de procesamiento, el cual ha
sido alimentado en cada uno de las etapas de procesamiento. Este manual contiene en parte las
“memorias” del personal que dia a dia realizaron el procesamiento de la base y que en ella se
registran las inconsistencias prestadas y que se siguen presentado.

Por tal motivo, el entrenamiento del personal nuevo que cumpla con el perfil, debe cefiirse a las
disipaciones del manual, el cual debe dominar y comprender en su totalidad.

2.3.2. Actividades preparatorias

Sensibilizacion:

La sensibilizacién se realiza a la fuente que es CONFECAMARAS —RUES en el momento
mismo de la solicitud de la informacidn, lo cual se realiza en los primeros 10 dias de cada mes,
alli, a través de un correo institucional se solicita la informacion y se le expone la importancia
de la misma y la necesidad de que ésta sea enviada de calidad.

Seleccion del personal
La seleccion del personal estd a cargo de recursos humanos, debe tener un perfil profesional,

con experiencia en manejo de base de datos. Estos perfiles son mencionados en los estudios
previos y en las funciones del contratista.

2.3.3. Disefio de instrumentos

La operacion estadistica ESALES, cuenta con formatos de control con indicadores que miden la
calidad, la oportunidad, y cobertura de la informacién.

En cuanto a Aplicativos informaticos se cuenta con el paquete estadistico IBM-SPSS v24, este
cuenta con el soporte técnico vigente por parte del distribuidor.

La operacion estadistica ESALES cuenta con los siguientes manuales:

e Manual de critica y conceptos basicos de las operaciones estadisticas ESALES.
e Manual de validacion y consistencia de la informacién de la operacion ESALES.
e Manual de procesamiento de la base estadistica ESALES.

Guias o instructivos.

e Ficha metodoldgica de la operacion estadistica ESALES
e Hoja de vida de los indicadores calculados de ESALES
o Diccionario de variables de la operacién estadistica ESALES
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Indicadores operativos.

Cuenta con los indicadores de cobertura, oportunidad y calidad de la informacion.

2.3.4. Acopio (o recoleccién) de datos
Métodos y mecanismos para el acopio (o recoleccién)

Por ser un registro administrativo no se realiza ningun tipo de recoleccién de informacién en
campo, en este sentido se utiliza la base de datos suministrada por CONFECAMARAS a través
del correo institucional, la cual contiene las entidades sin &nimo de lucro que registran en las
camaras de comercio de su jurisdiccion, dando cumplimiento a la ley 454 de 1998 y el decreto
2150 de 1995.

Transmision de datos

La transmision de la base de datos inicia en el momento de solicitar la base al proveedor en
CONFECAMARAS-RUES, y posteriormente recibir la informacion a través de correo
institucional, el cual es enviado a la UAEOS vy recibido por el encargado del grupo de
planeacion y estadistica. Debido al peso en kilobytes (kb) de la base, esta es enviada a través de
un enlace de un sistema de protocolo de transferencia llamado “WeTransfer”, de donde el
encargado de UAEQS lo descarga e inicia el procedimiento de custodia, procesamiento y
posterior difusion de la informacion.

Cobertura de acopio o recoleccién

La operacion estadistica ESALES, tiene una cobertura de acopio de informacion en las 57
camaras de comercio del pais, este listado se puede observar en el aparte 2.1.8. Nomenclatura y
clasificacion utilizada, en el articulo “ldentificacion de cdmaras de comercio”. Este listado alli
definido, enumera las camaras de comercio donde se registran cada una de las entidades, y a la
vez son la que reportan a CONFECAMARAS a través del RUES plataforma donde se realiza el
acopio de la informacion en tiempo real.

Los registros realizados en las cAmaras de comercio son enviados a través del RUES, aplicativo
de CONFECAMARAS, que almacena la informacion de todas las 57 cdmaras de comercio, con
lo que cumple con su funcién de compilar la informacion generada por todas las camaras de
comercio y del cual sale la informacion para la estadistica ESALES.

Consolidacion de archivos

La consolidacion de archivo es realizada por el Grupo de Planeacion y Estadistica de la
Direccion de Investigacion y Planeacion, utilizando un paquete estadistico adquirido por la
Unidad para este fin y ademas para el procesamiento de la informacion a través de su lenguaje y
programacion de rutinas para la validacién, revisién y andlisis de posibles inconsistencias y
difusion a través del visor dinamico “IBM SPSS Visor web”.
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Para realizar la consolidacion, se utilizan los conceptos consignados en los manuales de critica,
validacion y de procesamiento de informacion, aplicada a cada una de las variables de la base,
utilizando las rutinas del lenguaje de programacion de SPSS.

Después de aplicados los programas de validacion y consistencia de la informacion, la UAEOS,
produce mensualmente cuadros de salida con las principales indicadores calculados en la
operacion. La informacion producida es analizada y comparada con la del mismo mes y afio
anterior para encontrar si existen inconsistencias después de haber aplicado la metodologia
propuesta.

2.3.5. Critica — codificacion de datos

Procedimiento de codificacion y critica. La critica de la informacidn se lleva a cabo de acuerdo
a los lineamientos registrados en el manual de critica de la operacion estadistica ESALES.

La codificacion se verifica dentro de las variables y se pueden observar dentro del literal de
nomenclaturas y codificaciones.

Codigo de camara: cuyos codigos se encuentren entre el rango de 01 al 57, correspondiendo a
los cddigos de las diferentes camaras de comercio del pais.

Estado: se identifica con un codigo del 1 al 5, mostrado cada uno de los posibles estados de
registro de cada una de las entidades sin animo de lucro que llenaron el registro de entidades sin
animo de lucro, las cuales son 1 activa, 2 nueva, 3 renovada y 4 cancelada, y 5 cancelada por

ley.

Municipio: definidos por la DIVIPOLA, desagregacion hasta donde se puede llegar en la
operacion estadistica.

Codigo CIIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4.0 adaptada para
Colombia.

Clasificacion Organizacion Juridica: identificacion con el cual se registran cada uno de las
entidades, para conformar el tipo de sociedad a la que van a pertenecer.

La critica de la informacion se realiza atreves de programacion en el paquete estadistico IBM
SPSS, a través del modulo de validacion de la informacion, luego de la respectiva realizacion de
las rutinas de trabajo “programacion”, con lo cual permite generar un reporte de salidas donde
indica las variables que registran error y donde muestran error. Esta informacion que no cumple
con los estdndares de calidad, es devuelta a la fuente para que la verifique y realice los ajustes
necesarios, al confrontar con el formulario fisico que reposa en cada una de las cAmaras de
comercio, al realizar los ajustes la informacidn es ingresada a las base ESALES.

2.3.6. Grabacion o captura de datos

Los datos para la operacion estadistica ESALES son recogidos en el formulario de auto
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diligenciamiento que tiene las cAmaras de comercio en todo el pais, para el registro, renovacion
o cancelacion de ESAL, y que son compilados en el aplicativo RUES, por CONFECAMARAS.

2.4. DISENO DE SISTEMAS

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias —UAEQOS, cuenta con el
paquete estadistico IBM- SPSS Versidn 24, este aplicativo permite realizar el procesamiento de
la base de datos desde el momento en que es recibe y descargada del “WeTransfer” a Excel.

Luego permite guardar las rutinas de programacion para cada uno de los procesos a realizar a la
base y presentar los cuadros de salida.

Por medio de las rutinas previamente realizadas, que incluyen la programacion con los
conceptos de validacién y consistencia, permite realizar el procesamiento Unicamente con los
datos de la base que pasan los programas de validacion.

En el mismo paquete estadistico, se puede realizar la generacion de nuevas variables, y el
computo de variables calculadas, que seran registros para la base final.

La programacién realizada en el aplicativo de sintaxis SPSS se visualiza de la siguiente manera:

llustracion No. 1. Aplicativo de Sintaxis SPSS para la programacion de procesamiento de
la informacion de la base de ESALES.
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En la visualizacion tenemos dos procedimientos, el primero consiste en eliminar los registros
repetidos por la variable de RAZON SOCIAL, y el segundo por renombrar las variables luego
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del proceso anterior, pues el programa nombra las variables segun la funcién solicitada a cada
variable.

El ordenamiento de los registros se realiza en el mismo momento de que el usuario se registra
en el formulario, el cuestionario indaga por el tipo de entidad que va a conformar, el tipo de
capital, el nimero de empleados que la conforman, etc... De acuerdo a estos resultados se puede
procesar la base que desde la fuente solo vienen los registros de las entidades sin &nimo de lucro
gue se registraron como nuevas 0 renovaron su registro o en Ultima opcion registraron la
cancelacion de la entidad ante el ante camara de comercio pasando el debido filtro de
homonimia, luego el registro de entidades sin &nimo de lucro que estando activas desean seguir,
a través del registro de renovacion de matricula, y en caso de cancelar la matricula, se debe
realizar a través del registro de cancelacion. Por lo anterior las ESALES se clasifican en
Nuevas, Renovadas y Canceladas.

2.5. DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE
CALIDAD

2.5.1. Analisis de calidad de resultados

Indicador de calidad: este indicador nace de la mediciéon y reporte de cada una de las
inconsistencias registradas dentro de la base para cargue al sistema estadistico de la Unidad, la
unidad debe registrar el nimero de inconsistencias aceptadas para que el indicador se mantenga
en cada uno de los rangos que conforma la posible calificacién dada desde excelente hasta
deficiente expresada en 4 niveles.

Este reporte se debe comparar con los cronogramas, plazos, cobertura geogréafica, donde se
identifique, cuantas camaras de comercio reportaron en el periodo y términos de entrega tanto
de la fuente de la informacion como de la UAEOS, en el tiempo necesario para el
procesamiento y posterior reporte de los cuadros de salida y publicacién en la pagina web.

2.5.2. Instrumentos utilizados

El instrumento utilizado para el célculo del indicador es el formato Indicador de Cobertura,
Oportunidad y Calidad para los Procesos de critica de ESALES, cuyo contenido son las
variables que se deben revisar para el calculo del indicador, teniendo en cuenta una ponderacion
especifica para cada una de las variables que se colocan para el céalculo del indicador.

Para el célculo del indicador se utiliza una matriz en donde se encuentra el nombre de las 57
camaras de comercio registradas y se registra el porcentaje de errores o0 inconsistencias
identificados previamente, este porcentaje se calcula en el documento de errores ESALES,
restando el total de datos de la base inicial menos el total de datos con la base que se le han
eliminado los errores, esto se divide sobre el total de los errores identificados y se multiplica por
100%.

Los posibles niveles de calificacion al indicador de calidad son:
Niveles de calidad Indicador de calidad Acciones
Excelente 100%
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Bueno 96%0-99.9%
Aceptable 80%0-95,9% correctivo
Malo =<79.9% correctivos

2.6. DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

2.6.1. Analisis estadistico
Los principales indicadores que se utilizan en el analisis estadistico de los resultados son:

Diferencia en el nUmero de ESALES renovada en el periodo anterior vs el periodo actual, este
mide la veracidad de la informacién.

Diferencia en el nimero de ESALES canceladas en lo corrido del afio registradas en el periodo
anterior vs el registro del periodo actual, este analisis permite verificar la calidad del
procesamiento de la base.

El indicador de calidad de la informacion se toma en cuenta para el analisis estadistico, este
analisis permite controlar los valores fuera de rango o perdidos, que por concepto metodolégico
no pasan las pruebas de validacion y consistencia.

2.6.2. Anadlisis de contexto

El andlisis de contexto se realiza al momento de realizar el documento del informe de contexto,
donde se evidencia y se compara el comportamiento del registro de ESALES frente a otros
indicadores macroeconémicos, como el de mercado laboral. El cual se compara con el
comportamiento del empleo de las entidades registradas en el periodo por las entidades.

Este andlisis permite contrastar el comportamiento de las entidades sin &nimo de lucro con la
realizada nacional.

2.6.3. Comités de expertos

Se realiza un comité al interior de la unidad, en el cual se discute los resultados obtenidos, los
cuales son comparados con los acontecimientos de la actualidad nacional. En ellos se discute las
cifras y variaciones con posibles cambios en la normatividad vigente sobre entidades sin &nimo
de lucro, y su afectacion en las variaciones.

2.7. DISENO PLAN DE PRUEBAS

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias —UAEQS, cuenta con el
paquete estadistico SPSS, para realizar a través de rutinas previamente programadas el
tratamiento de los datos y la posterior generacion de resultados.

Aplicando en este mismo programa la validacion y la consistencia de la informacidn, permite
evidenciar datos que no cumplen con las especificaciones dadas. Los datos que no cumplen con
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las especificaciones se incluyen en los formatos de control de errores el cual mide el nimero de
errores que cuenta cada una de las cdmaras de comercio. Midiendo asi la calidad de la
informacién. Los errores encontrados son devueltos a la fuente para su verificacion y ajuste.

Luego se realizan pruebas a los resultados obtenidos, teniendo en cuenta parametros basicos que
permiten comparar los resultados obtenidos en el periodo anterior con el periodo actual,
utilizando la misma metodologia de procesamiento y validacién de registros en ambas bases,
estos parametros son: el nimero de registro de entidades del periodo actual no puede ser inferior
al periodo anterior, dado que es una operacién que cuenta las unidades registradas en un periodo
y acumula la informacién del periodo anterior mas el periodo actual. Los resultados acumulados
en los registros de ESALES deben ser mayores o iguales al periodo anterior. Estas pruebas
basicas permiten evidenciar errores en el procesamiento de la base.

Después de fundir la base de ESALES con la DIVIPOLA para colocar el nombre de los
municipios y departamentos por la variable en comun que poseen ambas bases (ESALES y
DIVIPOLA) que es codigo de municipio, se debe verificar que todos los registros de la base
ESALES encuentren un nombre correspondiente a un municipio y un departamento de la base
DIVIPOLA, si existen registros sin nombre en la variable nombre departamento y municipio, se
debe hacer imputacion segun el manual de validacién y consistencia.

2.8. DISENO DE LA DIFUSION

2.8.1. Administracién del repositorio de datos

Todos los archivos utilizados para la produccion de los indicadores y publicaciones de la
informacién se encuentran en los computadores del Grupo de Planeacion y Estadistica de la
Unidad administrativa Especial de Organizaciones Solidarias ~-UAEQS, y a la vez se encuentran
en la carpeta compartida del Grupo. Donde se encuentran los archivos de las bases de datos, las
rutinas con lenguaje de programacion en SPSS, y las salidas segun clasificacion de la UAEOS
al estado de matricula, localizacion y periodo de registro y tipo de organizacion juridica.

De igual manera, el almacenamiento, mantenimiento del microdatos, macrodatos y metadatos
son realizados en la UAEQS, por el grupo tematico de Planeacion y estadistica.

2.8.2. Productos e Instrumentos de Difusion

La difusion se realiza de acuerdo a los lineamientos del Plan Estadistico Institucional de la
Unidad adoptado desde 2013. La difusion de estos se debe realizar en la pagina web en el
mismo link, junto con las publicaciones de los cuadros de salida, para la consulta de los
usuarios.

Las cifras publicadas son:

Provisionales y su publicacion se realiza después de haber sido sometidas a todos los procesos
de revision, critica y validacién de la informacién. Esta provisionalidad es de un afio. Luego de
este periodo las cifras publicadas son definitivas.
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Con cifras provisionales se preparan las siguientes publicaciones:

Tabulados: contienen informacion de cada una de las variables por el mayor nivel posible de
desegregacion, en que se puede alcanzar segln clasificacion de organizacion social, estado de
matricula, localizacion y periodo de registro. Estos resultados estan disponibles para los
usuarios a través de la pagina web de la Unidad, en el link de ESTADISTICAS RUES, y se
encuentran en forma de indicadores y tablas de consulta dinamica en el visor de SPSS.

Boletin de resultados: documento estructurado con un andlisis estadistico descriptivo, mide la
variacién anual de los principales indicadores de la operacion estadistica ESALES, es un
documento corto y resumido de no mayor a 3 paginas.

Informe de contexto: esta publicacion incluye un documento de analisis de estadistica
descriptiva sobre los principales indicadores de la operacidn estadistica comparando con el
contexto social y econémico del pais, incluye graficos y cuadros los cuales se adjuntan en el
anexo del mismo documento.

Graficos: Las publicaciones estdn acompafiadas de graficos explicativos, de acuerdo al
subtema, estas graficas principalmente son tortas y grafico de barras.

Mapas tematicos: Se presenta mapas tematicos para identificar el departamento con mayor
numero de entidades renovadas segun tipo de entidad.

Metadatos para un correcto uso e interpretacion de los resultados: Los metadatos se incluiran
como archivos adjuntos a cada una de las publicaciones web que se registren en la pagina.

Periodicidad en la publicacién

La publicacién de los resultados tabulados de las series historicas es mensual, el boletin de
resultados es trimestral y el informe de contexto se debe publicar semestralmente.

2.9. PROCESO DE EVALUACION
En el proceso de evaluacion de la informacion se realiza al finalizar todo el proceso.

El proceso de evaluacidn hace referencia a la verificacion y cumplimento de cada uno de los
pasos realizados en el proceso de la operacion estadistica ESALES.

Inicia con la calificacién en la oportunidad en la recepcién de la base, se registra una menor
calificacion, cuando la informacion llega oportunamente su calificacion es alta, si llega con
retraso todo el proceso se retrasa y la calificacion es baja.

Luego se verifica el nimero de errores registrados en la base por cada una de las variables de
estudio, con esta verificacion se mide la calidad de la informacién.

Luego de procesar la base y hallar los resultados, se compara con los resultados del periodo
anterior, cada uno de estos, los cuales deben ser iguales 0 mayores a los resultados el mes
anterior, caso de que estos sean inferiores el proceso presento error. Y se debe verificar la rutina
de programacion e iniciar el procesamiento nuevamente.
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La evaluacion final se realiza con base en los resultados de cada uno de los pasos anteriores, Si
los resultados obtenidos en cada una de las calificaciones es inferior del 100%, se debe realizar
los ajustes pertinentes y tomar las medidas necesarias para que en el proximo reporte la
calificacion llegue al 100%.

Con el proceso de evaluacién, podemos eliminar posibles errores en el momento y limita a que
no se vuelvan a presentar, como una medida correctiva en el proceso de la operacion estadistica
para reportes futuros.

3. DOCUMENTACION RELACIONADA

Internos:

e Ficha metodoldgica de la operacion estadistica ESALES

e Manual de critica y conceptos basicos de las operaciones estadisticas ESALES.
e Hojade vida de los indicadores calculados de ESALES

¢ Diccionario de variables de la operacién estadistica ESALES

e Manual de validacion y consistencia de la informacion de la operacion ESALES.
e Manual de procesamiento de la informacion ESALES.

Externos:

e Lineamientos para documentar la metodologia de operaciones estadisticas basadas en
registros administrativos, DANE, DIRPEN, Primera edicion.

e Documento de herramientas para las construccién de indicadores DANE.

e Documento de herramienta para la ficha metodoldgica.

e Plan estadistico sectorial

La documentacion relacionada se puede consultar en la plataforma de Isolucion, el cual es un
software donde se administra el sistema de gestion de la calidad de la Unidad, alli se puede
ingresar desde la pagina web de la Unidad ( http://www.orgsolidarias.gov.co) e ingresar al item
de Isolucion, posteriormente puedes ingresar a el software con el usuario y contrasefia ahi
descrita. Estando en la plataforma se da click en mapa de procesos y se busca el proceso de
“Gestion del Seguimiento y la Medicion”, estando en el proceso se procede a buscar en la parte
inferior la “Documentacion” y en el item de “otros documentos” se encuentra toda la
documentacion relacionada con la operacion estadistica.

Ademas, se puede encontrar en la pagina web de la entidad en el siguiente link:
http://www.orgsolidarias.gov.co/registro%20%C3%BAnico%20empresarial%20y%20social %2
Orues

GLOSARIO


http://www.orgsolidarias.gov.co/
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Asociacién: son organizaciones sin animo de lucro conformadas por personas con intereses
comunes. No tienen un numero minio o maximo de afiliados, son de libre adhesién y se regulan
plenamente por sus estatutos.?

Asociaciones Mutuales: Las Asociaciones Mutuales son personas juridicas de derecho privado,
sin animo de lucro, constituidas libre y democréticamente por personas naturales, inspiradas en
la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer
sus necesidades mediante la prestacion de servicios de seguridad social.?

Céamara de comercio: La Camara de comercio de Bogota es una institucion privada sin fines
de lucro que se encarga de administrar los registros mercantiles de las empresas y sociedades
que se crean en Bogota. Otorga formalidad a la actividad econdmica y crea alianzas para la
formacion de empresas.”

Cooperativa: Empresa asociativa sin animo de lucro en la cual los trabajadores o los usuarios,
segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de la empresa. Dentro del
género cooperativo, la normatividad vigente en el pais define a las cooperativas de trabajo
asociado como aquéllas que vinculan el trabajo personal de sus asociados para la produccion de
bienes, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios.”

Cooperativas de Trabajo Asociado: son aquellas que vinculan el trabajo personal de sus
asociados para la produccién de bienes, ejecucion de obras o la prestacion de servicios.?

Cooperativas especializadas: las que se organizan para atender una necesidad especifica,
correspondiente a una sola rama de actividad econémica, social o cultural. Estas cooperativas
podran ofrecer servicios diferentes a los establecidos en su objeto social, mediante la
suscripcién de convenios con otras entidades cooperativas. %’

Cooperativas Integrales: aquellas que en desarrollo de su objeto social, realicen dos 0o mas
actividades conexas y complementarias entre si, de produccion, distribucién, consumo y
prestacion de servicios. 28

Cooperativas Multiactivas: las que se organizan para atender varias necesidades, mediante
concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Los servicios deberan ser organizados en
secciones independientes, de acuerdo con las caracteristicas de cada tipo especializado de
cooperativa. %

Corporacion: son organizaciones sin animo de lucro que buscan alcanzar un objetivo social.
Sus miembros no requieren vinculo comdn. No existe valor minimo en sus aportes y se regulan
totalmente por sus propios estatutos. Una corporacién es un ente juridico que surge de un

22 Curso Basico de Economia Solidaria, Programa de desarrollo Alternativo. Convenio DARP — FIP DANSOCIAL.
Bogota, 2005.

28 DECRETO 1480 DE 1989 (julio 7) titulo I articulo 2

24 Cadigo De Comercio De Colombia Decreto 410 De 1971 Libro Primero Titulo Vi De Las Camaras De Comercio
Articulo 8

% ey 79 de diciembre de 1988. Capitulo VII. Clases de cooperativas. Articulo 62.

% ey 79 de diciembre de 1988. Capitulo V1. Clases de cooperativas. Articulo 70.

27 Ley 79 de diciembre de 1988. Capitulo V1. Clases de cooperativas. Articulo 62.

%8 ey 79 de diciembre de 1988. Capitulo VII. Clases de cooperativas. Articulo 64.

2 ey 79 de diciembre de 1988. Capitulo VII. Clases de cooperativas. Articulo 63.
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acuerdo de voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad, en orden a la
realizacion de un fin de beneficio social, que puedes contraerse a los asociados 0 a un gremio o
grupo social particular. *

Entidad de Economia solidaria: Son organizaciones sin animo de lucro, que se constituyen
para realizar actividades que se caracterizan por la cooperacion, ayuda mutua, solidaria y
autogestion de sus asociados, desarrollando actividades democraticas y humanisticas de
beneficio particular y general. La solidaridad se plantea como la responsabilidad compartida
para ofrecer bienes y servicios que ofrezcan bienestar comdn a sus asociados, a sus familias y a
los miembros de la comunidad en general. Las entidades del sector solidario también llamadas
del sector cooperativo. Existen tres tipos de organizaciones de economia solidaria: Cooperativas
y Fondo de Empleados y Asociaciones Mutuales.*

Entidad solidaria de desarrollo: Son organizaciones del sector solidario cuya caracteristica
comun es que ejercen solidarias de principalmente de adentro hacia fuera. Muchas de estas
organizaciones son conocidas como “ONG’s” (Organizaciones no Gubernamentales), término
gue no existe en la normatividad colombiana y que tiene sus origenes en Naciones Unidas. Son
aquellas organizaciones que sin animo de lucro y empleando bienes y servicios privados
construyen bienes y servicios puablicos, es decir de uso social. En Colombia puede hablarse de
dos grandes sistemas que funcionan dentro del sector conformado por las organizaciones
solidarias, primero, el de economia solidaria, en el cual se relacionan las organizaciones
definidas por la ley 454; segundo, un sistema conformado por las Fundaciones, Corporaciones y
Asociaciones, las Juntas de Accion Comunal y los grupos de voluntariado, en el que el marco
legal esta totalmente disperso. ¥

ESALES: Entidades Sin Animo de Lucro: Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas
juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacion o creacion de una 0 mas personas
(naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas 0
comunidad en general. Las ESALES no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros.
"Fondo de empleados: Los fondos de empleados son empresas asociativas, de derecho privado,
sin animo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y subordinados con las siguientes
caracteristicas:

1. Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.

2. Que la asociacion y el retiro sean voluntarios.

3. Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los asociados sin
consideracion a sus aportes.

4. Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

5. Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion, la del
remanente patrimonial.*®

Fondo de empleados: Los fondos de empleados son empresas asociativas, de derecho privado,
sin &nimo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y subordinados con las siguientes
caracteristicas:

%0 Curso Bésico de Economia Solidaria, Programa de desarrollo Alternativo. Convenio DARP — FIP
DANSOCIAL. Bogota, 2005.

*! Ibid.30

* Ibid.31

%% camara de Comercio de Bogota. (2004) Abc de ESALES. Recuperado de
http://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/8346
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1. Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.
2. Que la asociacioén y el retiro sean voluntarios.
3. Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los asociados
sin consideracion a sus aportes.

4. Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

5. Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion, la
del remanente patrimonial. **

Fuente de informacion: Persona natural o juridica idénea para dar respuesta a una pregunta.
Segun el nivel de informacién que proporcionan las fuentes de informacion pueden ser
primarias o0 secundarias. Las fuentes primarias contienen informacién nueva y original,
resultado de un trabajo intelectual. Son documentos primarios: libros, revistas cientificas y de
entretenimiento, periddicos, diarios, documentos oficiales de instituciones publicas, informes
técnicos y de investigacion de instituciones publicas o privadas, patentes, normas técnicas. Las
fuentes secundarias contienen informacion organizada, elaborada, producto de anélisis,
extraccion o reorganizacion que refiere a documentos primarios originales.®

Fundacién: es una persona juridica que nace de la voluntad de una o varias personas naturales
o juridicas y cuya finalidad es propender por el bienestar comun bien sea de un sector o gremio
en particular o de toda la comunidad. Son patrimonios autbnomos que se destinan Unica y
exclusivamente al objetivo establecido por sus fundadores. No tienen &nimo de lucro, no tienen
un monto minimo en su patrimonio y se regulan totalmente por sus estatutos.*

Matricula Activa: es el registro de inscripcion de las Entidades Sin Animo de Lucro con las
gue disponen las Camaras de Comercio; sin que esto represente la renovacion o actualizacion de
datos.”

Matricula Cancelada: es el tramite de cancelacion del registro de la matricula mercantil que
realiza el representante de la Entidad Sin Animo de Lucro en un periodo determinado ante la
camara de Comercio.*®

Matricula Mercantil: es el registro publico de los comerciantes y de los establecimientos de
comercio en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio del domicilio del comerciante o
del lugar donde se encuentre ubicado el establecimiento.®

Matricula Nueva: es el registro de inscripcion de la matricula mercantil que se hace por
primera vez y lo formaliza el representante de la Entidad Sin Animo de Lucro ante la Cdmara de
Comercio.*

Matricula Renovada: es el registro de actualizacion de la matricula mercantil de las Entidades
Sin Animo de Lucro ante las Camaras de Comercio.*

% Congreso de Colombia (7 julio de 1989) Articulo 2. Decreto 1480 de 1989

% Lineamientos para documentar la metodologia de operaciones estadisticas basadas en registros administrativos,
Estrategia para el Fortalecimiento Estadistico Territorial, DANE, DIRPEN, Primera edicion. 2014.

Curso Basico de Economia Solidaria, Programa de desarrollo Alternativo. Convenio DARP — FIP
DANSOCIAL. Bogota, 2005.
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Metodologia: serie de métodos y técnicas de rigor cientifico que se aplican sistematicamente
durante un proceso de investigacion para alcanzar un resultado tedricamente valido. En este
sentido, la metodologia funciona como el soporte conceptual que rige la manera en que
aplicamos los procedimientos en una investigacion.*

NIT: Laidentificacién tributaria es un cédigo Unico, generalmente de caracter alfanumérico,
utilizado con el fin de poder identificar inequivocamente a toda persona natural o
juridica susceptible de tributar, asignado a éstas por los Estados, con el que confeccionan el
registro o censo de las mismas, para efectos administrativo-tributarios.*

Precooperativas: Empresas asociativas sin animo de lucro de duracion limitada, impulsadas
por entidades promotora (persona juridica, publica o privada) con el animo de propiciar la
asociacion de personas y de apoyar el proceso evolutivo de estas hacia entidades cooperativas. **

Registro administrativo: Un registro administrativo se define como todo registro resultante de
necesidades fiscales, tributarias u otras, creado con la finalidad de viabilizar la administracion
de los programas de gobierno o para fiscalizar el cumplimento de obligaciones legales de la
sociedad. Para su utilizacion con fines estadisticos es preciso evaluar su base conceptual y
metodoldgica, clasificaciones, cobertura alcanzada, variables investigadas, calidad de las
respuestas, procesamiento de los datos y frecuencia de disponibilidad de ellos.*

Registro Unico Empresarial y Social, RUES: es administrado por las camaras de comercio
atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al Estado, a la sociedad
en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia solidaria y a las
entidades sin animo de lucro una herramienta confiable de informacién unificada tanto en el
orden nacional como en el internacional .*®

Voluntariado: Es el conjunto de acciones de interés general desarrolladas por personas
naturales o juridicas, quienes ejercen su accion de servicio a la comunidad en virtud de una
relacion de caracter civil y voluntario.”’

Voluntario: Es toda persona natural que libre y responsablemente, sin recibir remuneracion de

cardcter laboral, ofrece tiempo, trabajo y talento para la construccion del bien comin en forma
individual o colectiva, en organizaciones pablicas o privadas o fuera de ellas.*
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