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FICHA METODOLOGICA - ESALES

DESCRIPCION

ESTADISTICA DE REGISTROS DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

SIGLA DE LA OPERACION
ESTADISTICA

“ESALES”

ANTECEDENTES

La estadistica de REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO inicio con la
necesidad de contar con informacidn de calidad, oportuna, confiable y veraz, sobre
el nimero de entidades que dia a dia se registran ante las cdmaras de comercio
dentro del Registro de la Economia Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998, este
registro se debe hacer anualmente después del registro inicial como una renovacion,
e indefinidamente hasta su cancelacion.

Dentro de este contexto la estadistica de ESALES, tiene sus inicios junto a la
planificacién estadistica institucional desde el 2004, implementada para aquel
entonces, bajo el liderato de DANSOCIAL, momento en el cual el DANE elaboro el
documento titulado “Caracterizacién de la Informacién en las Entidades del Sector
de Economia Solidaria” que para su época significé el primer avance para acercarse a
la formulacion de un plan estadistico institucional, sin embargo, aunque en dicho
documento se levanté una relacidn de los principales proveedores de la informacién
del sector, identificando las caracteristicas de cada nodo, la periodicidad de la
informacién, la cobertura y la difusién, presentando un andlisis descriptivo de las
operaciones estadisticas desarrolladas por estas entidades.

La estadistica de ESALES nace a partir de un registro administrativo recolectado en
las cdmaras de comercio a nivel nacional y consolidado por CONFECAMARAS,
llamado registro de economia solidaria, es la fuente de informacién para esta
operacion estadistica, la cual cumple con el objetivo de obtener informacion
oportuna, veraz y de calidad sobre el nimero de entidades sin danimo de lucro
registrada en el pais. Esta informacion estd contenida dentro de los registros que
integran el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, el cual debe garantizar el
registro y la eficacia de dicho registro, el cual debe ser renovado y actualizado por el
titular anualmente dentro de los tres primeros meses del afio.

En ocasion de estas disposiciones la Confederacion Colombiana de Cdmaras de
Comercio -Confecamaras-, establecid los procedimientos y los desarrollos
tecnoldgicos para que todas las cdmaras de comercio del pais, reportaran la
informacién sobre las entidades sin animo de lucro y dentro de estas, las de
economia solidaria de que trata la Ley 454 de 1998. Los avances de Confecdmaras
sobre el RUES permitieron contar con una base de datos del total de entidades sin
animo de lucro inscritas en la cdmara de comercio y con un mecanismo de reporte
permanente de informacion.

En ese sentido, en el afio 2013 la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
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Solidarias establecié una alianza estratégica con Confecamaras para la recepcién de
informacién (base de datos) de las entidades sin animo de lucro que se registran en
las diferentes cdmaras de comercio y de esta forma obtener los indicadores
calculados de la operacién estadistica, como es el nimero de ESALES registradas,
renovadas o canceladas segun tipo de organizacion.

OBIJETIVO GENERAL

Contribuir con la obtencidn de una informacidn oportuna, veraz y de calidad sobre el
numero de entidades sin animo de lucro registradas en el pais segun tipo de
organizacién y localizacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el crecimiento de entidades registradas por tipo de organizacién
juridica, de acuerdo con las variables recolectadas por CONFECAMARAS.

e Proporcionar informacién de la distribucidon de las entidades sin animo de
lucro registradas por departamento y municipio segun tipo de organizacion.

e Divulgar las estadisticas periddicas e histdricas de las entidades sin animo de
lucro en la pagina web de la Unidad.

ALCANCE TEMATICO

Abarca todas las entidades sin animo de lucro registradas en cdmaras de comercio;
es decir aquellas entidades en las que la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias clasific6 como: Economia Solidaria (Cooperativas, Fondos
de Empleados y Asociaciones Mutuales) y Solidarias de Desarrollo (Asociaciones,
Corporaciones y Fundaciones).

CONCEPTOS BASICOS

Cooperativa: Empresa asociativa sin animo de lucro en la cual los trabajadores o los
usuarios, segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de la
empresa. Dentro del género cooperativo, la normatividad vigente en el pais define a
las cooperativas de trabajo asociado como aquéllas que vinculan el trabajo personal
de sus asociados para la produccidn de bienes, la ejecucién de obras o la prestacion
de servicios®.

Cooperativas especializadas: las que se organizan para atender una necesidad
especifica, correspondiente a una sola rama de actividad econdmica, social o
cultural. Estas cooperativas podran ofrecer servicios diferentes a los establecidos en
su objeto social, mediante la suscripcién de convenios con otras entidades
cooperativas?. Tipos de Cooperativas Especializadas: financieras, ahorro y crédito,
aporte y crédito, transporte, vigilancia, agropecuarias, y pesqueras.

Cooperativas Multiactivas: las que se organizan para atender varias necesidades,
mediante concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Los servicios
deberan ser organizados en secciones independientes, de acuerdo con las
caracteristicas de cada tipo especializado de cooperativa®.

Cooperativas Integrales: aquellas que en desarrollo de su objeto social, realicen dos
0 mas actividades conexas y complementarias entre si, de produccion, distribucién,
consumo y prestacion de servicios®.
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Cooperativas de Trabajo Asociado: son aquellas que vinculan el trabajo personal de
sus asociados para la produccién de bienes, ejecucién de obras o la prestacion de
servicios®.

Precooperativas: Se consideran precooperativas los grupos que, bajo la orientacién y
con el concurso de una entidad promotora, se organicen para realizar actividades
permitidas a las cooperativas, y que por carecer de capacidad econdmica, educativa,
administrativa, o técnica, no estén en posibilidad inmediata de organizarse como
cooperativas®.

Fondo de empleados: Los fondos de empleados son empresas asociativas, de
derecho privado, sin animo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y
subordinados con las siguientes caracteristicas:

1. Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.

2. Que la asociacion y el retiro sean voluntarios.

3. Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decisién de los
asociados sin consideracién a sus aportes.

4, Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

5. Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de

liquidacidn, la del remanente patrimonial’.

Asociaciones Mutuales: Las Asociaciones Mutuales son personas juridicas de
derecho privado, sin animo de lucro, constituidas libre y democraticamente por
personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda
reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la
prestacién de servicios de seguridad social®.

Asociacién: son organizaciones sin animo de lucro conformadas por personas con
intereses comunes. No tienen un numero minio o maximo de afiliados, son de libre
adhesidn y se regulan plenamente por sus estatutos®.

Corporacidn: son organizaciones sin animo de lucro que buscan alcanzar un objetivo
social. Sus miembros no requieren vinculo comun. No existe valor minimo en sus
aportes y se regulan totalmente por sus propios estatutos'®. Una corporacién es un
ente juridico que surge de un acuerdo de voluntades vinculadas mediante aportes en
dinero, especie o actividad, en orden a la realizacién de un fin de beneficio social,
gue puedes contraerse a los asociados 0 a un gremio o grupo social particular.

Fundacién: es una persona juridica que nace de la voluntad de una o varias personas
naturales o juridicas y cuya finalidad es propender por el bienestar comun bien sea
de un sector o gremio en particular o de toda la comunidad!!. Son patrimonios
auténomos que se destinan Unica y exclusivamente al objetivo establecido por sus
fundadores. No tienen dnimo de lucro, no tienen un monto minimo en su patrimonio
y se regulan totalmente por sus estatutos.
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Matricula Mercantil: es el registro publico de los comerciantes y de los
establecimientos de comercio en el Registro Mercantil de la CdAmara de Comercio del
domicilio del comerciante o del lugar donde se encuentre ubicado el
establecimiento.

Matricula Activa: es el registro de inscripcién de las Entidades Sin Animo de Lucro
con las que disponen las Camaras de Comercio; sin que esto represente la
renovacion o actualizacién de datos.

Matricula Renovada: es el registro de actualizacidn de la matricula mercantil de las
Entidades Sin Animo de Lucro ante las Cdmaras de Comercio.

Matricula Nueva: es el registro de inscripcion de la matricula mercantil que se hace
por primera vez y lo formaliza el representante de la Entidad Sin Animo de Lucro
ante la Cdmara de Comercio.

Matricula Cancelada: es el tramite de cancelacion del registro de la matricula
mercantil que realiza el representante de la Entidad Sin Animo de Lucro en un
periodo determinado ante la cdmara de Comercio.

Registro Unico Empresarial y Social, RUES: es administrado por las cdmaras de
comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al
Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades
de economia solidaria y a las entidades sin dnimo de lucro una herramienta confiable
de informacidn unificada tanto en el orden nacional como en el internacional.

Voluntariado: Es el conjunto de acciones de interés general desarrolladas por
personas naturales o juridicas, quienes ejercen su accién de servicio a la comunidad
en virtud de una relacién de caracter civil y voluntario.?

Voluntario: Es toda persona natural que libre y responsablemente, sin recibir
remuneracién de cardcter laboral, ofrece tiempo, trabajo y talento para la
construccion del bien comun en forma individual o colectiva, en organizaciones
publicas o privadas o fuera de ellas.®

FUENTE DE DATOS
(Tipo de operacidn)

Operacioén estadistica basada en Registros Administrativos
- Registro, renovacién o cancelacién de matricula en camaras de comercio de
entidades sin animo de lucro.

VARIABLES

VARIABLES DE CLASIFICACION
- Nacional
- Departamental
- Municipal
- Segun nuevas, renovadas y canceladas
- Segun economia solidaria y solidarias de desarrollo.

VARIABLES DE ANALISIS
Entidades registradas nuevas, renovadas y canceladas.
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-Cantidad de entidades sin animo de lucro de economia solidaria

-Cantidad de entidades sin animo de lucro solidarias de desarrollo

-Distribucidon entidades sin animo de lucro por departamento y municipio

-Cantidad de empleos reportados por tipo de organizacion juridica.

-Cantidad de asociados reportados de entidades sin animo de lucro de economia
solidaria.

INDICADORES

De acuerdo con la informacién consolidada y reportada por Confecdmaras a través
del Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, se calcula los indicadores que definen
los criterios de medicidn a los objetivos de calidad de la informacién para las ESALES.

I.  Numero de entidades nuevas en el periodo segun tipo de organizacion de
economia solidaria y localizacién.

Numero de nuevas organizaciones de economia solidaria

Numero de nuevas entidades de naturaleza cooperativa.

Numero de nuevas asociaciones mutuales.

Numero de nuevos fondos de empleados.

Numero de empleos reportados.

VVVVY

Il. NuUmero de entidades con registro de renovacién en el periodo, segun tipo
de organizacion de economia solidaria y localizacion.

Numero de renovaciones de organizaciones de economia solidaria

Numero de entidades de naturaleza cooperativa con matricula renovada.

Numero de asociaciones mutuales con matricula renovada.

Numero de fondos de empleados con matricula renovada.

Nimero de empleos reportados.

YVVVVY

lll.  Nuamero de entidades nuevas en el periodo seguln tipo de organizacion de
solidarias de desarrollo y localizacidon.

Numero de nuevas organizaciones solidarias de desarrollo

Numero de nuevas corporaciones.

Numero de nuevas fundaciones.

Numero de nuevas asociaciones.

Numero de empleos reportados.

YV VVYY

V. Numero de entidades con registro renovado en el periodo segtin tipo de
organizacion de solidarias de desarrollo y localizacién.
Numero de renovaciones de organizaciones solidarias de desarrollo
Numero de corporaciones con matricula renovada.
Numero de nuevas fundaciones con matricula renovada.
Numero de nuevas asociaciones con matricula renovada.
Numero de empleos reportados.

YV VVVY

V. Numero de entidades activas en el periodo segun tipo de organizacién de
economia solidaria y localizacién.
» Numero de organizaciones de economia solidaria activas
» Numero de entidades de naturaleza cooperativa con matricula activa.
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VI.

VIL.

VIII.

» Numero de asociaciones mutuales con matricula activa.
» Numero de fondos de empleados con matricula activa.

Numero de entidades con registro renovado en el periodo segtin tipo de
organizacion de solidarias de desarrollo y localizacién.

» Numero de organizaciones solidarias de desarrollo activas
» Numero de corporaciones con matricula activa.

» Numero de nuevas fundaciones con matricula activa.

» Numero de nuevas asociaciones con matricula activa.

Numero de asociados vinculados a entidades con registro activo en el
periodo seglin tipo de organizacién y localizacion.
Pendiente por incluir los siguientes indicadores:

» Numero de asociados vinculados a entidades de naturaleza cooperativa
» Numero de asociados vinculados a asociaciones mutuales.
» Numero de asociados vinculados a fondos de empleados.

Variacién anual del nimero de entidades sin dnimo de lucro segtin
organizacion, localizacion y estado de matricula por periodo
Variacion anual del nUmero de entidades nuevas en el periodo segln tipo
de organizacién de economia solidaria y localizacion.
Variacidn anual del nimero de entidades con registro de renovacién en el
periodo, segun tipo de organizaciéon de economia solidaria y localizacion.
Variacidn anual del nimero de entidades nuevas en el periodo segun tipo
de organizacién de solidarias de desarrollo y localizacién
Variacidn anual del nimero de entidades con registro renovado en el
periodo segun tipo de organizacién de solidarias de desarrollo y localizacién
Variacidn anual del nimero de entidades activas en el periodo segun tipo
de organizacién de economia solidaria y localizacion.
Variacidn anual del nimero de entidades con registro renovado en el
periodo segun tipo de organizacién de solidarias de desarrollo y
localizacién.
Variacién anual del numero de asociados vinculados a entidades con
registro activo en el periodo segun tipo de organizacion y localizacién.

PARAMETROS A
CALCULAR

NA

NOMENCLATURAS Y
CLASIFICACIONES

La operacidn estadistica utiliza el ClIU, la DIVIPOLA dentro de la base.

Aparte de los anteriores, la operacién estadistica no usa nomenclaturas definas
dentro de la Unidad, son las cdmaras de comercio a través del RUT que identifican la
clasificacion del CllIU, para definir la actividad econdmica.

Para el procesamiento de la base, utiliza la DIVIPOLA, y para la critica de la
informacién utiliza la clasificacion ClIU.
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Las demas nomenclaturas y clasificaciones utilizadas en la operacién estadistica son
cddigos propios del RUES, utilizados para definir cada uno de sus variables. Esta
nomenclatura se encuentra definidas en la metodologia de la operacion estadistica
ESALES.

UNIVERSO DE ESTUDIO

El universo se compone de todas las entidades sin animo de lucro que se encuentran
registradas en las 57 camaras de comercio del territorio nacional y clasificado por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

POBLACION OBJETIVO

Son todas las entidades sin animo de lucro —ESAL, que estan clasificadas por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, Economia Solidaria y
Solidarias de Desarrollo que presentan su inscripcién, renovacién y cancelacién ante
una cdmara de comercio del pais, durante un periodo de tiempo.

UNIDADES ESTADISTICAS
DE OBSERVACION,
MUESTREO Y ANALISIS

Unidad de observacion
Es el registro de entidades sin animo de lucro —ESALES registradas en camara de
comercio, son los que abarca esta operacion estadistica.

Unidad de analisis
El nimero de entidades sin dnimo de lucros registradas ante camara de comercio en
sus tres modalidades, nuevos, renovadas o canceladas.

MARCO ESTADISTICO

El marco estadistico que emplea la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias —UAEQS, para el proceso de diseno, produccion y difusion de la operacion
estadistica ESALES, es el registro administrativo de la base de datos de RUES,
compilada por CONFECAMARAS en las 57 sedes de cdmara de comercio ubicadas en
las ciudades del pais.

FUENTES DE La operacién estadistica ESALES, parte de un registro administrativo que deben de
INFORMACION realizar ante cdmaras de comercio del pais, todas las entidades sin animo de lucro
PRIMARIA Y/O inscritas por primera vez (nuevas), renovadas o canceladas en el pais. Esta
SECUNDARIA informacién es compilada por CONFECAMARAS a través del RUES.

DISENO MUESTRAL N.A

TAMANO DE MUESTRA N.A

PRECISION REQUERIDA N.A.

MANTENIMIENTO DE LA NA

MUESTRA

COBERTURA
GEOGRAFICA

Nacional, Departamental y Municipal

PERIODO DE REFERENCIA

Mes anterior a la publicacién
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PERIODO DE
RECOLECCION

Una vez al mes el dia 20.

PERIODICIDAD DE
RECOLECCION

Mensual

METODO DE
RECOLECCION

Por ser un registro administrativo no se realiza ningln tipo de recoleccién de
informacién en campo, son las mismas entidades sin dnimo de lucro las que registran
en las cdmaras de comercio de su jurisdicciéon, dando cumplimiento a la ley 454 de
1998 y el decreto 2150 de 1995.

DESAGREGACION DE
RESULTADOS

Desagregacion geografica: Esta operacion estadistica se puede desagregar a nivel de
municipio, también cuenta con informacidén a nivel de departamento y a nivel
nacional.

Desagregacion Tematica: La informacidon tiene una desagregacion temdtica a
diferentes niveles, cada uno de estos niveles se puede describir segun tema que
conforma y caracteriza a una entidad sin dnimo de lucro, estas caracteristicas son:

Numero de ESALES registradas, renovadas y canceladas en el periodo, segun tipo de
entidad, organizacidn juridica, por departamento y municipio. Esta informacion se
puede desagregar a cada uno de los posibles niveles nombrados a continuacion.

A nivel geogréfico se puede desagregar por municipio, por tal motivo se puede
obtener informacién tematica por departamento y a la vez a nivel nacional.

A nivel de organizacién juridica, se puede desagregar, logrando obtener informacion
sobre el niumero de entidades registradas, renovadas o canceladas segln tipo,
logrando diferenciar dos tipos (economia solidaria y solidaria de desarrollo), con sus
respectivas desagregaciones en cada uno de los tipos, logrando obtener informacion
sobres el numero de entidades registradas, renovada o canceladas con la
caracteristica de cooperativa, fundacién u organizacion mutual.

Segln tipo de organizacion se puede desagregar para cada uno de los tipos e
identificar el nimero de entidades de economia solidaria que se encuentran en un

periodo y lugar geogréfico.

Segun periodo, podemos desagregar la informacién por mes y afio.

FRECUENCIA DE ENTREGA
DE RESULTADOS

Mensual

ANOS Y PERIODOS
DISPONIBLES

La informacion de registro o matricula de entidades sin animo de lucro, esta
disponible desde 1945 hasta la fecha.
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MEDIOS DE DIFUSION

» La difusion se realiza de acuerdo a los lineamientos del Plan Estadistico
Institucional de la Unidad adoptado desde 2013.

» Las cifras publicadas son:

» Provisionales y su publicacion se realiza después de haber sido sometidas a
todos los procesos de revisidn, critica y validacion de la informacién. Esta
provisionalidad es de un afo. Luego de este periodo las cifras publicadas son
definitivas.

» Con cifras provisionales se preparan las siguientes publicaciones:

» Tabulados: contienen informacion de cada una de las variables por el mayor
nivel posible de desegregacion, en que se puede alcanzar segun clasificacién
de organizacién social, estado de matricula, localizacién y periodo de
registro. Estos resultados estdn disponibles para los usuarios a través de la
pagina web de la Unidad, en el link de ESTADISTICAS RUES, y se encuentran
en forma de indicadores y tablas de consulta dindmica en el visor de SPSS.

» Boletin de resultados: documento estructurado con un analisis estadistico
descriptivo y mide la variacién anual de los principales indicadores de la
operacion estadistica ESALES, es un documento corto y resumido de no
mayor a 3 paginas.

» Informe de contexto: esta publicacion incluye un documento de analisis de
estadistica descriptiva sobre los principales indicadores de la operacién
estadistica comparando con el contexto social y econdmico del pais, incluye
graficos y cuadros los cuales se adjuntan en el anexo del mismo documento.

» Gréficos: Las publicaciones estan acompafiadas de graficos explicativos, de
acuerdo al subtema, estas graficas principalmente son tortas y grafico de
barras.

» Mapas tematicos: Se presenta mapas temadticos para identificar el
departamento con mayor nimero de entidades renovadas segun tipo de
entidad.

» Metadatos para un correcto uso e interpretacién de los resultados: Los
metadatos se incluiran como archivos adjuntos a cada una de las
publicaciones web que se registren en la pagina.

OBSERVACIONES

Referencia de pie de pdgina utilizadas en los conceptos basicos:

12,345 Congreso de Colombia (10 de enero de 1989) Articulos 62, 63,64 y 70 [Titulo I] Capitulo VII.
Ley 79 de diciembre de 1988.

6. Congreso de Colombia (10 de enero de 1989) Articulos 124 [Titulo I] Capitulo lll. Ley 79 de diciembre
de 1988.

7. Congreso de Colombia (7 julio de 1989) Articulo 2. Decreto 1480 de 1989.

8,9,10,11. Curso Basico de Economia Solidaria, Programa de desarrollo Alternativo. Convenio DARP — FIP
DANSOCIAL. Bogota, 2005.

12,13 Congreso de Colombia. (24 de diciembre de 2001) Articulo 3 [Titulo I]. Ley 720 De 2001.

http://sen.dane.gov.co:8080/senApp/module/conceptosModule/index.html -Sistema
Armonizado de Conceptos del DANE.
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