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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y en el marco del proyecto de Planificacién y Armonizacién Estadistica,
trabaja por el fortalecimiento y consolidacion del SEN mediante los siguientes procesos: la
produccion de estadisticas estratégicas; la generacion, adaptacién, adopcion y difusién de
estandares; la consolidacion y armonizacion de la informacién estadistica y la articulacion de
instrumentos, actores, iniciativas y productos. Estas acciones tienen como fin mejorar la calidad de
la informacién estadistica estratégica, su disponibilidad, oportunidad y accesibilidad para responder
a la gran demanda que se tiene de ella.

Consciente de la necesidad y obligacion de brindar a los usuarios mejores productos, el DANE
desarroll6 una guia estdndar para la presentacion de metodologias que contribuye a la
visualizacion y entendimiento del proceso estadistico. Con este instrumento la entidad elaboré los
documentos metodoldgicos de sus operaciones e investigaciones estadisticas que quedan a
disposicion de los usuarios especializados y del publico en general. Alli se presentan de manera
estandar, completa y de facil lectura las principales caracteristicas técnicas de los procesos y
subprocesos de cada investigacion, lo que permite su analisis, control, replicabilidad y evaluacion.

Esta serie de documentos favorecen la transparencia, confianza y credibilidad de la calidad técnica
de la institucién para un mejor entendimiento, comprensién y aprovechamiento de la informacién
estadistica. Tal informacién es producida bajo los principios de coherencia, comparabilidad,
integralidad y calidad de las estadisticas.
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INTRODUCCION

La educacién constituye un proceso continuo de transformacion, participacién y cambio social que
incrementa la libertad y el bienestar de las personas, en la medida en que contribuye al desarrollo
de sus potencialidades, a la ampliacion de sus capacidades y a la acumulaciéon de capital humano.
De esta manera, la educacion configura una de las variables estratégicas mas importantes de la
politica social que interviene en el avance de otras dimensiones fundamentales del bienestar y por
ende en el desarrollo y crecimiento econémico de un pais.

En el campo de la educacién, producir informacion estadistica estratégica consiste en generar
datos Utiles y dindmicos que representan el panorama del sistema educativo en todas sus
dimensiones, pero sobre todo, que permitan evaluar la prestacion del servicio educativo y de esta
manera, orientar el disefio de politicas publicas efectivas que contribuyan a su mejoramiento.

La Investigacion de Educacion Formal (EDUC) es una operacién estadistica de tipo censo de
periodicidad anual. Es efectuada en establecimientos de educacion formal legalmente constituidos,
tanto del sector oficial como no oficial, localizados en el area urbana y rural dentro del territorio
nacional y que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, de
acuerdo con las variables estructurales estudiadas: matricula; docentes, y situaciéon académica de
los estudiantes al terminar el afio lectivo anterior (aprobacién, desercién, reprobacion).

Su principal objetivo es generar y difundir informacion estadistica basica sobre la educacion formal
en Colombia, en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y educaciéon media,
base para la formulacién y seguimiento de la politica publica sectorial, y el ejercicio de planeacion y
administracion del servicio publico de educacién segun las categorias politico-administrativas del
pais.

La informacién en el periodo de referencia 2014, se obtiene directamente del reporte de las fuentes
primarias (sedes educativas), por auto diligenciamiento del formulario Unico censal C600. El
instrumento se presenta en medio fisico y en medio electrénico.

El universo y la unidad de observaciéon de la operacién estadistica de educacion formal esta
conformada por todas las sedes educativas (establecimientos) de educacion formal, legalmente
constituidas, del sector oficial y del sector no oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, localizados en el area urbana y en el area rural dentro del
territorio nacional. La cobertura es nacional, con desagregacion geografica departamental y
municipal. También se registra la desagregacion por entidad territorial certificada de educacion. La
periodicidad de recoleccion y difusién de la informacion es anual.

Los resultados vy las cifras oficiales se difunde a través de los diferentes medios establecidos por
DANE: difusion a través de pagina web; a través de bancos de datos; en el Archivo Nacional de
Datos (ANDA) en micro datos anonimizados, y mediante consultas y procesamiento por demanda a
través de la sala especializada.

El presente documento contiene de manera detallada la metodologia utilizada para desarrollar la
investigacion de educacion formal durante el periodo de referencia 2014.
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1. ANTECEDENTES

Desde 1933'es posible rastrear la produccién y la difusién de estadisticas del sector de educacion.
En ese afio el Ministerio de Educacidon compil6 y registré la informacién sectorial tomando como
fuente el reporte que realizaban las Direcciones de Educacién Departamentales (Decreto 0492 del
23 de marzo de 19337%). Estas direcciones a su vez solicitaban los datos primarios a los
establecimientos publicos de educacion, tanto oficiales como no oficiales.

En la década de los afios setenta, el DANE con el Ministerio de Educacion Nacional, proveia
informacion sobre la educacién basica primaria y basica segundaria3 (donde primaria se refiere a
los cinco afios de bésica primaria y secundaria a bachillerato clasico, técnico o vocacional y
formacién de maestros o normal), a partir de la aplicacion de los instrumentos de recoleccién C800
(levantaba la informacion sobre matricula y personal docente) y C600 (levantaba la informacion
basica para el seguimiento de la promocién escolar)’. Estos instrumentos fueron utilizados hasta
1976.

En 1974, como resultado del proyecto Reestructuracién de estadisticas de educacién Primaria y
Secundaria, el DANE logré conformar el directorio estadisticos de establecimientos educativos de
basica primaria y basica secundaria, clasificado por departamento, municipio y tipo de ensefianza’.

En 1978 se suscribe un convenio entre DANE y el Ministerio de Educacién Nacional, para realizar
conjuntamente todas las actividades relacionadas con la definiciébn, la organizaciéon y la
implementacion de las estadisticas educativa®. Mediante este convenio y por las facultades
establecidas en los decretos 3167 de 1968 y 0088 de 1976', se modificaron los instrumentos de
recoleccion C800 y C600, y se crearon los formularios destinados a recopilar censalmente
informacién sobre la matricula al inicio del afio escolar (C800.01) y las variables base para la
medicion de la promocion escolar al término del afio escolar (C600.01)%.

En 1979 se ajusto el formulario C800.01 para dar cabida a la informacion sobre la clasificacion de
los docentes segun el estatuto reglamentado en el Decreto Ley 2277/ 1979. Durante este periodo
también se expidio el Decreto 863/1980, que establecia normas sobre obligatoriedad, inscripcion y
rendicién de informacién anual de los establecimientos educativos del pais.

Desde 1985 hasta 1988 se aplicaron los formularios C800.02 (datos sobre matricula) y C600.02
(variables para la medicion de promocién escolar). Este Ultimo se modificd para incluir los hitos
contemplados en el Decreto 1469 de 1987 de promocion automatica en educacién basica primaria
y estableciendo el formulario C600.3 La produccién de informacion con base en la obtencion de
datos a través de estos formularios cubrié el periodo desde 1989 hasta 1994.

Como resultado de las diferentes modificaciones a los instrumentos de recoleccion, se doté de
mayor informacion a la operacién estadistica, al incluir una mayor desagregacién para obtener

! Dane: Boletin investigaciones especiales: ftp://190.25.231.247/books/BOL_95_1995-554.PDF

% Decreto 0492 de 1933: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-102978 _archivo_pdf.pdf

® Dane, Informe al Congreso1975-1976:ftp://190.25.231.247/books/LD369_1975__1976_EJ_4.PDF

* Dane, Informe al Congreso 1973 — 1974: ftp://190.25.231.247/books/LD_369_1973_1974 EJ 5.PDF
® Dane, Informe al Congreso 1974-1975: ftp:/190.25.231.247/books/LD_369 1974 1975 EJ 4.PDF

® DANE. Caracterizacion de la informacién en el sector educacion:
http://www.dane.gov.coffiles/caract_sectoriales/Car_Sector_Educacion.pdf.

" para disefar, recolectar, procesar y divulgar los datos del sector educativo

® DANE, Boletin 95 1995: ftp://190.25.231.247/books/BOL_95_1995-554.PDF
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cifras por edades y sexo de la poblacién escolarizada; un enfoque poblacional orientado a indagar
por grupos étnicos, y la inclusion de otras variables anterigrmente no investigadas v.g modelos
pedagogico, nivel educativo alcanzado por los docentes; etc.

En la década del 90 el Sistema Educativo Nacional fue direccionado bajo el marco legal de la Ley
60 de 1993 y la Ley 115/94 (Ley general de educacion), motivando la actualizacion de los
formularios de la investigacion de educacion formal. En 1995 se adopto el instrumento C600 para
el registro de establecimientos, alumnos y docentes de preescolar, basico primario, secundario y
media; y el C100 utilizado para recabar los datos sobre infraestructura y dotacion de los planteles
educativos™®.

Durante el periodo 1985 hasta 1988, la informacién de la operacién estadistica se recolectaba por
muestra, debido a la falta de recursos. A partir de 1989 la investigacion vuelve a realizarse
mediante censo, gracias a los recursos asignhados por el Banco Mundial (BM) al Ministerio de
Educacién Nacional, para disefiar y poner en funcionamiento el Sistema Integrado de Estadisticas
Educativas.

En 2001 se expidi6 la Ley 715/2001 (que modifica la Ley 60 de 1993), que dicté normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictaron otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud. En el Capitulo | de esta Ley se establecieron
las competencias de la Nacion (Articulo 5°): definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de
informacién del sector educativo; establecer las normas técnicas curriculares y pedagoégicas para
los niveles de educacion preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia de las
instituciones educativas y de la especificidad de tipo regional, y definir, disefiar y establecer
instrumentos y mecanismos para la calidad de la educacion.

Considerando el mandato legal, el Ministerio de Educacion Nacional y el DANE realizaron
reuniones periodicas con la finalidad de establecer la manera en que se debia producir la
informacion a partir de 2003:

« El Ministerio de Educacién Nacional inici6 el desarrollo del sistema de informacién de educacion
para educacion formal en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media
(Resolucidén 166 de 2003 y Decreto 1526 del 2002).

« El DANE continué con la operacion estadistica de educacion formal, que enfrentaba varias
limitantes como: que el instrumento de recoleccidn no respondia al nuevo ordenamiento legal
que introdujo la Ley 715/2001 toda vez que no estaba disefiado para recolectar la informacién a
nivel de establecimiento educativo (unidad administrativa para el sector oficialll); restricciones
presupuestales (Unicamente a finales de 2003 se estabilizaron los recursos para la produccion
estadistica) 12 y que el Ministerio de Educacién Nacional anunciaba oficialmente que el
formulario C600 no se seguiria aplicando afectando considerablemente la viabilidad de la
operacion.

° DANE, Memoria al Congreso de la Rep(iblica1990 - 1991:
ftp://190.25.231.247/books/LD_369_AGOST_90_NOV_91_EJ 4.PDF

® DANE, Memoria al Congreso de la RepUblical998 - 1999
ftp://190.25.231.247/books/LD_369_JUL_1998_JUN_1999 EJ_2.PDF

™| a unida de observacion en la investigacién de educacion formal era la sede educativa y la sede jornada. No diferenciaba
entre sedes principales y sedes adscritas.

?DANE, informe al congreso 2002 — 2003: ftp://190.25.231.247/books/LD_369_JUL_2002_JUN_2003_EJ_3.PDF
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En 2003 el Ministerio de Educacién Nacional y el DANE retoman los derroteros de la Ley 715/200,
origindndose nuevos alcances metodologicos y otras acciones de orden administrativo. El DANE
propuso redisefiar los instrumentos de recoleccion, dando origen a C600A (recoleccion de la
informacién por establecimiento educativo-sede principal) y C600B (recoleccion de la informacion
por sede educativa con desagregacion a nivel de jornada). Se replanteo la unidad de observacion
en la idea de recabar los datos bésicos a nivel de establecimientos educativos (C600A) y a nivel de
sedes- jornadas (C600B), e incorporar otros dominios de informacién tales como la educacion
formal para adultos, modelos pedagdgicos flexibles, etc.™®. En este afio se suspende la aplicacion
del C100.

En 2008 la operacién estadistica de educaciéon formal se sometié al proceso de evaluacion de la
calidad, que contempla todos los procesos asociados a la recoleccion, procesamiento, analisis y
difusion de la informacién que produce. Una de las principales recomendaciones fue la de retomar
la aplicacién de C100 en periodos inter censales quinquenales.

Si bien, los cambios metodolégicos acordados por el equipo interinstitucional y la falta de
presupuesto de la investigacién durante 2003 rezagaron parcialmente la produccion de informacion
de 2003 y 2004, este proceso se normalizé satisfactoriamente en el periodo 2005-2006. Hasta
2013 la investigacion de educacion formal no fue objeto de modificaciones o cambios estructurales,
asi como tampoco los instrumentos de recoleccion y los dominios teméticos de estudio fueron
objeto de redisefio. Ademas, se publicaron anualmente de forma continua las cifras estadisticas y
los indicadores sectoriales definidos.

En 2013 la EDUC nuevamente se somete a la evaluacion de la certificacion del proceso
estadistico, de la cual se derivan, entre otras, las siguientes recomendaciones de orden
estratégico:

e La operacién estadistica por sus caracteristicas se define como un censo de establecimientos
educativos y no como una operacién basada en registros administrativos.

e Se deben redisefiar los cuestionarios con el propdsito de focalizar en informacién esencial,
evaluando la posibilidad de unificar los dos formularios en uno solo por sede y modificar
instrucciones y el disefio de los cuadros que recogen la matricula por edad para explicitar las
fechas de referencia a utilizar para el computo de las edades.

De conformidad con los resultados de la certificacion y del redisefio de la investigacion, desde el
afio de referencia 2014 se cuenta con un Unico formulario censal C600™ dispuesto para que las
fuentes rindan la informacién en medio electronico o en medio analogo. La publicacion de cifras
para 2014 se realiza conforme a los resultados alcanzados con este Ultimo instrumento de
recoleccion.

18 DANE. Caracterizacion de la informacién en el sector educacion:
http://www.dane.gov.coffiles/caract_sectoriales/Car_Sector_Educacion.pdf

14
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2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA
2.1. DISENO TEMATICO/METODOLOGICO
2 1.1. Necesidades de informacion

En este contexto el DANE desde 1978 viene ejecutando la operacién estadistica Investigaciéon de
Educacién Formal, definida como un censo escolar que llega a todos los establecimientos
legalmente constituidos y que ofrecen los niveles de enseflanza desde prescolar hasta media.
Provee datos sobre matricula, docentes y jornadas; y otras variables sobre la situacion de la
poblacién al finalizar el afio lectivo escolar a partir de las cuales se sustentan los indicadores de
eficiencia interna base para el estudio de los fenédmenos de promocion y desercién escolar entre
otros.

2.1.2. Objetivos
a. Objetivo general

Generar y difundir informacion estadistica basica sobre la educacion formal en Colombia, en los
niveles de preescolar, bésica primaria, basica secundaria y educacion media, como base para la
formulacién y el seguimiento de la politica publica sectorial, y el ejercicio de planeacién y
administracion del servicio publico de educacién segun las categorias politico-administrativas del
pais.

b. Objetivos especificos

4+ Generar y difundir informacion estadistica basica sobre la educacién formal en Colombia en los
niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y educaciéon media, de acuerdo con
las variables estructurales estudiadas (matricula, docentes, jornadas) y de la situacion
académica de los estudiantes al terminar el afio lectivo anterior (aprobacién, desercion,
reprobacion).

4+ Consolidar la informacién sobre los establecimientos educativos, sedes educativas y sedes
jornadas, para el sector oficial y no oficial segun las categorias politico-administrativas del pais.

4 Producir las estadisticas estructurales sectoriales y las variables para la construccién del
indicador de eficiencia interna.

2.1.3. Alcance

La EDUC esta dirigida a los establecimientos de educacion formal legalmente constituidos, del
sector oficial y no oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria
y media, localizados en el area urbana, y rural dentro del territorio nacional, de acuerdo con las
variables estructurales estudiadas: matricula; docentes, y sobre la situaciéon académica de los
estudiantes al terminar el afio lectivo anterior (aprobacion, desercion, reprobacion).

Se obtiene dos productos sustantivos derivados de esta operacion, por una parte el acervo
estadistico primario de la educacién bésica formal, en sus diferentes niveles de desagregacion
espacial y tematica, y el marco estadistico de establecimientos educativos.
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2.1.4. Marco de referencia

a. Marco teérico

La consolidacion de los sistemas estadisticos nacionales, se explica en gran medida por el
desarrollo y la evolucién de la regulacion y la planificacion orientada a la produccion de informacién
béasica oficial estratégica, acervo necesario para el cumplimiento de los fines del Estado, siendo
uno de ellos la educacién, bien superior, publico y meritorio.

En Colombia existen leyes y marcos normativos que han tutelado la educacion y la prestacion de
este servicio publico, incluso ya desde mitad del siglo IX. Frente a los objetivos de regular, ordenar
y orientar la actividad estadistica, y favorecer las politicas publicas para la produccion y la gestion
de informacién, los desarrollos son de mas reciente formulaciéon y con hitos muy significativos.
Sobre los principales hitos es importante enunciar:

« LaLey 39 de 1903 que define el marco de la instruccion publica y los mandatos puntales que
defirgen la primera concepcion formal del registro de establecimientos educativos del siglo
XX,

< El decreto 0492 de 1933 sobre estadistica de la instruccién publica oficial y privada del
ministerio de educacion nacional, que en su Articulo 1° establece como obligatorio para todos
los establecimientos publicos de educacion, tanto oficiales como privados, que funcionen en
la Republica, o se abran después de estafecha, que se inscriban, paralos efectos de
la estadistica educacionista, ante la respectiva Direccion de Educacion del departamento
donde funcionan y en el Ministerio de Educaciéon Nacional.

“ El decreto 2304 de 1968 por el cual se dictan normas sobre la data estadistica para
establecimientos de educacion. En desarrollo de este se establecen las pautas para el reporte
de estadisticas de educacién introduciendo para los efectos un esquema general de incentivos
y obligando previamente al registro de los establecimientos educativos (acepcion primaria de
directorio estadistico o directorio con fifies administrativos®.

La Ley 715 de 2001 dict6 normas organicas en materia de recursos y competencias, de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001), de la Constitucion
Politica, y se dictan disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y
salud, entre otros. En el Capitulo | de esta Ley se establecieron las competencias de la naciéon
(Articulo 5°), dentro de las cuales, entre otras, se indican: “...definir, disefiar, reglamentar y
mantener un sistema de informacion del sector educativo”.

15« _.Se abrira un libro de Registro en el Ministerio de Instruccion Publica y en las Gobernaciones, en el cual se inscribiran

los institutos que soliciten permiso para conceder, con fuerza o valor oficial, los titulos de Bachiller en Ciencias y Bachiller en
Filosofia y Letras, previa declaracién de que se someten a las disposiciones de los articulos anteriores”.

'8 Articulo séptimo: “...para el cobro de auxilios oficiales, sean estos nacionales, departamentales o municipales, los
establecimientos de ensefianza presentaran la constancia de estar inscritosy haber entregado
todos los datos estadisticos referentes al afio lectivo inmediatamente anterior a aquel al cual corresponda el auxilio.
Esta constancia sera expedida por el DANE. Articulo octavo: Los pagadores exigiran la constancia escrita, de haber
cumplido con la obligacién de entregar diligenciados todos los datos estadisticos solicitados en los respectivos formularios
para el afio lectivo inmediatamente anterior.
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Con el Decreto 1526 de 2002 se reglamenta la administracién de este sistema, creado con la
finalidad de monitorear el servicio educativo y la evaluacion de sus resultados, permitiendo para
ello el uso de datos medibles, comunes a cada uno de los niveles administrativos de dicho servicio.
Este decreto en su articulo 1° establece, en alcances generales, la cadena de trasmision y el flujo
de informacion desde lo local hasta el nivel central de Estado'’y en el Articulo 2° delimita con
precision los fines mismos del sistema de informacién del sector educativo:

< Determinar las fuentes de financiaciéon del servicio publico educativo y la distribucién de
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), entre las entidades territoriales®.

< Realizar el seguimiento a las metas de politica publica sectorial (cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio).

« Servir de registro publico de la informacion relativa a las instituciones educativas, los
estudiantes y los docentes. Llegando inclusive en el Articulo 4° a establecer un pardmetro de
calidad de la informacion**

Con la Resolucion 166/2003 se establecen las condiciones del reporte de informacion para el
sistema, estableciendo en formatos puntuales las especificaciones sobre las unidades béasicas de
identificacién, las variables, la infraestructura de datos, los periodos de referencia, los niveles de
desagregacion, etc. % avanzando de esta forma, primero hacia la obtencién de datos primarios
conforme a la delimitacion explicita en el Decreto 1526 de 2002, y segundo hacia la configuracién
de dos subsistemas estructurantes independientes pero subsidiarios como son el Directorio Unico
de Establecimientos Educativos (DUE)Zl, y el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

' E| sistema de informacion se alimentara de todos aquellos datos necesarios para la toma de decisiones en los niveles
nacional, departamental, distrital, municipal y de las instituciones educativas. Los municipios alimentaran su sistema con la
informacién que les proporcione las instituciones educativas, y los departamentos lo haran a su vez con la informacion que
le suministren los municipios. El nivel nacional recibira la informacién de los departamentos, distritos y de los municipios
certificados y podra, excepcionalmente, solicitar informaciéon directamente a los municipios no certificados y a las
instituciones educativas”.

18 | a certificacion de las entidades territoriales se otorga en virtud de la Ley 715 de 2001 a los departamentos y distritos. El
decreto 2700 de 2004 establece los requisitos y procedimientos para la certificacion de municipios con mas de cien mil
habitantes antes de finalizar el 2002 que demuestren tener la capacidad técnica, administrativa y financiera para asumir la
administracion auténoma del servicio educativo. Actualmente en educaciéon se encuentran certificadas 95 Entidades
Territoriales en el pais (Secretarias de Educacion). Sobre éstas recae la organizacion y regulacion para la prestacion del
servicio publico educativo en el territorio bajo su jurisdiccion.

¥ Se considera informacion de mala calidad o inexacta, aquella que se aparta en mas o menos un 5% de la informacién que
representa en forma exacta la realidad cuando esta es de naturaleza cuantitativa; cuando ha sido elaborada sin tener en
cuenta y verificar los hechos a los que ella se refiere, ya sea que coincida o no con la realidad a describir; cuando no
coincide con la realidad a describir y ha sido elaborada con el propésito de obtener efectos distintos a los que se buscan con
las leyes y reglamentos que se refieren a ella, tal como puede deducirse de las normas que regulan la materia (Decreto
1526 de 2002 Articulo 4° - Paragrafo).

?| os datos especificos del DUE se registran en el anexo 1. Los otros dominios de informacién se reportan en el anexo 2
hasta el anexo 5 tales como datos sobre matricula de estudiantes del sector oficial, planta de personal docente y
administrativo, matricula de estudiantes del sector no oficial etc. En el anexo 6 se presenta un formato para la inclusion de
variables conforme a las necesidades particulares de cada entidad territorial y con las bases de datos y sistemas de
informacién que tengan implementados.

%! La bondad de un directorio con fines administrativos y la posibilidad de utilizar la informacion derivada de éste descansa
en los siguientes principios: i) la informacién se usa como referencia cuando se toman decisiones o medidas administrativas
que afectan a los objetos del sistema; ii) con base en el registro se toman decisiones o medidas respecto a objetos
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La provision de informacion tanto administrativa como de orden estadistico ha probado su utilidad
en la mediad en que es posible contar con un diagnéstico sobre la incidencia de las politicas
publicas educativa y la identificacion de problemas acendrados en el sistema, tales como baja
calidad, alta desercién y desinversion en capital social®®. Varias explicaciones se encuentran detras
de estos resultados:

< Fragmentacioén de las jornadas escolares.
< Falencias en los incentivos para profundizar la profesionalizaciéon docente.
< Insuficiente infraestructura y reducido acceso a la educacién media en zonas rurales.

< Barreras de acceso a la educacion superior asociadas con sus altos costos, junto con las
debilidades académicas producto de la deficiente calidad de la educacion basica y media.

« Dificil trénsito y la desarticulacion entre la educacion media y superior, asi como los retos de
pertinencia y calidad en estos niveles.

Para superar estos rezagos, se han formulado grandes retos inmersos como metas y derroteros de
la politica publica sectorial: i) potenciar educacién inicial; ii) alcanzar la calidad educativa en
educacion basica y media; iii) propender por una mayor cobertura y permanencia en el sistema
educativo; iv) fortalecer la construccién del sistema de educacién terciaria con mayor acceso,
calidad y pertinencia; v) desarrollar el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP); vi) Colombia libre
de analfabetismo; vii) Colombia bilingle; viii) potencializar las capacidades y los talentos
excepcionales.

El DANE a través de la investigacion de educacion formal concentra sus esfuerzos en la provision
de informacién estadistica que contribuya al seguimiento y monitoreo de estos derroteros y al
conjunto de medidas de politica publica sectorial.

a. Marco conceptual

Los principales conceptos que deben ser considerados para abordar el entendimiento de la
investigaciéon son los siguientes:

Docente: personas que desarrollan labores académicas directa y personalmente con los alumnos
de los establecimientos educativos en su proceso ensefianza aprendizaje se denominan docentes.
Estos también son responsables de las actividades curriculares no lectivas complementarias de la
funcion docente de aula, entendidas como administracién del proceso educativo, preparacion de su
tarea académica, investigacion de asuntos pedagodgicos, evaluacion, calificacion, planeacion,
disciplina y formacién de los alumnos, reuniones de profesores, direccién de grupo, actividades
formativas, culturales y deportivas, atencién a los padres de familia y acudientes, servicio de
orientacién estudiantil y actividad y actividades vinculadas con organismos o instituciones del
sector que incidan directa o indirectamente en la educacion (Articulo 5 Ley 1278/2002).

individuales y no generalizables a la poblacion iii) algunos atributos de la informacion sobre las unidades o las personas
deben ser absolutamente correctos (Wallgren, A. & Wallgren, B. 2012 — pl11y 12).

2 Plan de desarrollo 2014 - 2018 / https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND%202014-
2018%20Bases%20Final.pdf;
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Educacién formal: es aquella que se imparte en instituciones educativas aprobadas, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas y conducentes
a grados y titulos. Se divide en tres niveles: preescolar, basica y media (Ley 115 de 1994).

Educacién informal: se considera como todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos,
tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley 115 de 1994).

Educacién para el trabajo y el desarrollo humano: todo conocimiento libre y espontdneamente
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicaciéon, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Contexto:
La Ley 1064/2006 en su articulo 1° remplaza el concepto de educacién informal por el de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano (Ley 1064 Julio 26 2006 y Ley 115 de 1994).

Educacién no formal: educacién institucionalizada, intencionada y organizada por un proveedor
de educacion. Atiende a todos los grupos de edad si bien su estructura no implica necesariamente
una trayectoria continua. La educacion no formal puede ser de corta duracién y/o baja intensidad y
habitualmente se imparte bajo la forma de cursos, seminarios o talleres. Puede cubrir programas
que contribuyen a la alfabetizacion de jovenes y adultos y a la educacion de nifios no
escolarizados, asi como programas de ensefianza de habilidades béasicas para la vida, de
destrezas laborales o los relacionados al desarrollo social y cultural (Ley 115 de 1994 Articulo 36).

Establecimiento educativo: toda institucién de caracter estatal, privado o de economia solidaria
organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en los términos fijados por ley
(Articulo 138 de la Ley 115/1994 y Articulo 28 del Decreto 301/1997). Un establecimiento
legalmente constituido debe cumplir con los siguientes requisitos:

e Tener licencia de funcionamiento (aplica para los establecimientos del sector no oficial) o acto
de reconocimiento de caracter oficial (aplica para los establecimientos del sector oficial).

e Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y unos medios educativos
adecuados, que le permitan ofrecer al menos un grado de educacién preescolar y la basica
primaria y secundaria, es decir hasta el noveno grado.

Los establecimientos educativos en general (oficiales y no oficiales), que ofrecen menos de los
nueve primeros grados de ensefianza basica se nominan centro educativo. Estos ofrecen:

%  Unicamente preescolar.

< Preescolar y basica primaria.

< Basica primaria y segundaria hasta grado 8.
%  Unicamente segundaria hasta grado 8.

Los centros educativos estatales pueden ser departamentales, distritales o municipales de acuerdo
con la jurisdiccién a la que pertenezcan. Los centros educativos se asocian con otras instituciones
educativas con el fin de ofrecer el ciclo de educacion basica completa a los estudiantes (Ley
715/2001; Art.9).

Institucién educativa: conjunto de personas y bienes promovido por las autoridades publicas o
por particulares, cuya finalidad sera prestar un afio de educacion preescolar y nueve grados de
educacion basica como minimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se
denominaran centros educativos y deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el
ciclo de educacion basica completa a los estudiantes. Deberan contar con licencia de
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funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, disponer de la infraestructura administrativa,
soportes pedagogicos, planta fisica y medios educativos adecuados (Ley 715 de 2011).

Los establecimientos educativos en general (oficiales y no oficiales), se nominan instituciones
educativas, cuando ofrecen los siguientes niveles de ensefianza:

« Preescolar hasta media (grado 0 hasta 11).

% Preescolar hasta secundaria basica (grado 0 hasta 9).
% Basica segundaria y media (grado 6 hasta 11).

% Unicamente media (grado 10 y 11).

Jornada escolar: corresponde al tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus
estudiantes en la prestacion directa del servicio piblico educativo, de conformidad con las normas
vigentes sobre calendario académico y con el plan de estudios. Debe cumplirse durante las
cuarenta semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 vy fijadas por el calendario
académico de la respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las siguientes
intensidades horarias minimas, semanales y anuales: preescolar 20 horas semanales; béasica
primaria 25 horas semanales y 1.000 horas anuales, y basica secundaria y media 30 horas
semanales y 1.200 horas anuales. Si un establecimiento educativo funciona en varias jornadas
(mafana, tarde y noche), en horarios apropiados para la region, y no logra completar la intensidad
semanal establecida para los estudiantes en cada ciclo o nivel educativo, debe convocarlos para
realizar actividades propias del plan estudios en tiempos diferentes. Estas actividades podran
realizarse en diversos espacios tales como aulas especializadas, laboratorios, talleres, centros
culturales o recreativos dentro o fuera del establecimiento educativo (MEN Directiva Ministerial 03
de 2003). Como minimo el 80% de las intensidades semanales y anuales seran dedicadas al
desarrollo se las areas obligatorias y fundamentales (23 y 31 de la Ley 115 de 1994).

Jornada Unica: duracién de al menos seis horas para preescolar y al menos siete horas para
bésica y media, en las cuales los estudiantes adelantan actividades que hacen parte del plan de
estudios del establecimiento educativo. La jornada Unica es una version de la jornada ampliada y
es el modelo hacia el que debe avanzar el sistema educativo colombiano oficial. Se diferencia de la
jornada ampliada en que las actividades que adelantan los estudiantes en las horas adicionales no
hacen parte del plan de estudios del establecimiento educativo. También se distingue de la jornada
complementaria, donde tradicionalmente se desarrollan programas de “contra jornada” a través de
las cajas de compensacion familiar, el SENA u otras organizaciones sociales para complementar
los desarrollos curriculares de los establecimientos educativos.

Matricula: trdmite de las solicitudes de cupos escolares y la formalizacion del ingreso de
estudiantes a los establecimientos educativos. La matricula es el acto que formaliza la vinculacién
del educando al servicio educativo. Se realizara por una sola vez, al ingresar el alumno a un
establecimiento educativo, pudiéndose establecer renovaciones para cada periodo académico.
(Secretaria de Educacion del Distrito).

Niveles de educacion formal: se organiza en tres niveles (Ley 115 de 1994; Art. 11):
e El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio.

e La educacion basica con una duraciéon de nueve grados que se desarrollara en dos ciclos: la
educacion basica primaria de cinco grados y la educacion béasica secundaria de cuatro grados.

e La educacion media con una duracion de dos grados.
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Sede educativa: unidad basica en la organizacién del servicio publico de educacion. En estricto
sentido es una unidad econdmica que se ha constituido legalmente para la prestacion del servicio
publico de educacién y que para ello cuenta con una licencia de funcionamiento (aplica para los
establecimientos del sector no oficial) o un acto de reconocimiento (para sedes educativas del
sector oficial), una planta fisica y una estructura administrativa. La organizaciéon u asociacion entre
sedes puede llevar a que se conformen o0 se reconozcan establecimientos, instituciones o centros
educativos (Articulo 9 Ley 715/2001).

Servicio educativo: comprende el conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la
educacion por niveles y grados, la educacién no formal, la educacion informal, los establecimientos
educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y
recreativas, los recursos humanos, tecnoldgicos, metodoldgicos, materiales, administrativos y
financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion (Ley
115 de 1994).

Educacién preescolar: es el proceso de formacion ofrecido al nifio para su desarrollo integral en
los aspectos bioldgico, cognitivo, sicomotriz, socio - afectivo y espiritual, a través de experiencias
de socializacién pedagdgicas y recreativas, cuyo grado minimo obligatorio es de un grado en los
establecimientos educativos estatales para nifios menores de seis afios de edad, se divide en pre
jardin, jardin y transicion (Ley 115 de 1994. Articulo 15).

Educacién basica primaria: es el proceso de formacién cuya duraciéon es de cinco grados de
instruccion basica educativa elemental. Comprende los primeros cinco grados de la educacion
basica: primero, segundo, tercero, cuarto y quinto (Ley 115 de 1994. Articulo 11).

Educacién bésica secundaria: es el proceso de formacion cuya duracion es de cuatro grados de
instruccion. Comprende los cuatro grados siguientes a la educacién basica primaria: sexto,
séptimo, octavo y noveno (Ley 115 de 1994. Articulo 11).

Educacién media académica: es el nivel de formacion que profundiza en un campo especifico de
las ciencias, las artes o las humanidades, y que le permite al estudiante al culminar en el nivel de
ensefianza media (grados 10 hasta 11), acceder a la educacion superior. En la educacion media
académica son obligatorias y fundamentales las mismas &reas de la educacién basica en un nivel
méas avanzado, ademas de las ciencias econdémicas, politicas y la filosofia (Ley 115 de 1994.
Articulo 27).

Educacién media técnica: es el nivel de formaciéon que profundiza en un campo especifico de
formacién calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio, industria, entre otras; y
que le permite al estudiante al culminar el nivel de ensefianza media (grados 10 hasta 11), acceder
a la educacion superior (Ley 115 de 1994. Articulo 32).

Modelos educativos: conjunto de estrategias estructuradas para atender con calidad y pertinencia
las demandas educativas de una poblacién objetivo con caracteristicas especificas. Un modelo
tiene explicitos sus principios pedagdégicos y didacticos, asi como sus vias de articulaciéon en una
sede educativa. Cuenta con una canasta de materiales educativos y procesos (Ministerio de
Educacion Nacional).

Promocidn escolar: evento mediante el cual un estudiante es promovido de un grado escolar al
siguiente. La promocién se sustenta en el cumplimiento de los criterios establecidos en el sistema
institucional de evaluacidon de los estudiantes y en el porcentaje de asistencia establecido a
discrecion por el establecimiento educativo. (Decreto 1290 de 2009. Decreto 3770 de 2008 y
documentos CONPES 3058 de 1999 y CONPES 3660 de 2010).
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b. Marco Legal
Decreto 262 de 2004

Por el cual se establecen las competencias y responsabilidades del DANE para garantizar la
produccion, disponibilidad y calidad de la informacion estadista estratégica asi como, dirigir,
planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusidon de informacién oficial basica.

Ley 79 de 1993

Por la cual se establecen las disposiciones legales que orientan la realizacion de los censos y
encuestas periddicas, enuncia los alcances de la reserva estadistica o confidencialidad de los
datos que pudiesen develar informacion de caracter individual que pudiera utilizarse para fines
comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro fin diferentes del
propiamente estadistico y faculta al DANE para imponer sanciones por la no presentacién de los
datos solicitados, que obstaculicen la realizacion de los censos o de las encuestas, previa
investigacién administrativa.

Ley 715 de 2001 (Modifica ley 60 de 1993)
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/Normativ
apresupuesto/Leyes/Ley%20715%20de%20diciembre%2021%20de%202001:

Por la que se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias, de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001), de la Constitucion Politica, y se
dictan disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién, y salud entre otros.
En el Capitulo | de esta Ley se establecen las competencias de la nacion (Articulo 5°), dentro de
las cuales, entre otras, se indican: “...definir, disefar, reglamentar y mantener un sistema de
informacion del sector educativo”.

Decreto 1526 de 2002: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-86088.html;

Con el que se reglamenta la administracién del sistema de informacién del sector educativo, creado
con la finalidad de monitorear el servicio educativo y la evaluaciéon de sus resultados, permitiendo
para ello el uso de datos medibles, comunes a cada uno de los niveles administrativos de dicho
servicio. Este decreto en su articulo 1° establece, en alcances generales, la cadena de trasmision y
el flujo de informacion desde lo local hasta el nivel central de Estado®®y en el Articulo 2° delimita
con precision los fines mismos del sistema de informacion del sector educativo, asi:

< Determinar las fuentes de financiacién del servicio publico educativo y la distribucion de
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), entre las entidades territoriales.

8 E| sistema de informacion se alimentara de todos aquellos datos necesarios para la toma de decisiones en los niveles
nacional, departamental, distrital, municipal y de las instituciones educativas. Los municipios alimentaran su sistema con la
informacién que les proporcione las instituciones educativas, y los departamentos lo haran a su vez con la informacion que
le suministren los municipios. El nivel nacional recibird la informaciéon de los departamentos, distritos y de los municipios
certificados y podra, excepcionalmente, solicitar informacién directamente a los municipios no certificados y a las
instituciones educativas”.

?* La certificacion de las entidades territoriales se otorga en virtud de la Ley 715 de 2001 a los departamentos y distritos. El
decreto 2700 de 2004 establece los requisitos y procedimientos para la certificacion de municipios con mas de cien mil
habitantes antes de finalizar el afio 2002 que demuestren tener la capacidad técnica, administrativa y financiera para asumir
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« Realizar el seguimiento a las metas de politica publica sectorial (cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio).

% Servir de registro publico de la informaciéon relativa a las instituciones educativas, los
estudiantes y los docentes.

Resolucion 166 de 2003 (http://www.sistemadeevaluacion.com/imprimir/resolucion166.pdf);

Establece las condiciones del reporte de informacion para el sistema de informacién del sector
educativo a través de anexos puntuales que contienen las unidades basicas de identificacion, las
variables, la infraestructura de datos, los periodos de referencia y los niveles de desagregaciénzs.

Decreto 3433 de 2008: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-172427 archivo_pdf.pdf;

Por el cual se establece las disposiciones que aplican a los particulares que promuevan la
fundacion y puesta en funcionamiento de establecimientos educativos para prestar el servicio
publico de educacién formal, en los niveles de preescolar, basica y media. Sobre el proceso de
licenciamiento, el Decreto 3433 de 2008, en su Articulol°define: “... la licencia de funcionamiento
es el acto administrativo motivado de reconocimiento oficial por medio del cual la secretaria de
educacion de una entidad territorial certificada autoriza la apertura y operacion de un
establecimiento educativo privado dentro de su jurisdiccion. Debe especificar el nombre, razén
social o denominacién del propietario del establecimiento educativo, quien sera el titular de la
licencia, el cddigo DANE (ndmero de Identificacion DANE, y nombre completo del establecimiento
educativo, ubicacién de su planta fisica, niveles, ciclos y modalidades que ofrecera, namero
maximo de estudiantes que puede atender y tarifas de matricula y pensién para los grados que
ofrecera durante el primer afio de funcionamiento.

En el Articulo 10°. Sobre Informaciéon al publico define: Las secretarias de educacion
mantendran en el Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE) y a disposicion del
publico, la informacién actualizada sobre los establecimientos educativos privados con licencia de
funcionamiento vigente en su jurisdiccién, incluyendo por lo menos nombre completo, el cédigo
DANE (numero de Identificacibon DANE), numero de la licencia, direccién, teléfono, correo
electrénico y niveles autorizados. Los establecimientos educativos tienen la obligacién de reportar
a la secretaria de educacion de su jurisdiccion los datos de su establecimiento y estudiantes, en la
forma y términos que requieran las autoridades educativas territoriales y nacionales.

Otras normas

e Decreto 2277 de 1979 que adoptan normas sobre el ejercicio de la profesidon docente.

la administracion auténoma del servicio educativo. Actualmente en educacion se encuentran certificadas 95 Entidades
Territoriales en el pais (Secretarias de Educacion). Sobre éstas recae la organizacion y regulacién para la prestacién del
servicio publico educativo en el territorio bajo su jurisdiccion.

% | os datos especificos al registro de sedes educativas se consignan en el anexo 1. Los otros dominios de informacion,
tales como tales como datos sobre matricula de estudiantes del sector oficial, planta de personal docente y administrativo,
matricula de estudiantes del sector no oficial etc., se reportan en el anexo 2 hasta el anexo 5. En el anexo 6 se presenta un
formato para la inclusion de variables conforme a las necesidades particulares de cada entidad territorial y con las bases de
datos y sistemas de informacién que tengan implementados. En cada uno de estos anexos se requiere la inclusién del
Cédigo — DANE.
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e Decreto 1278 de Junio 19 de 2002, por el cual se expide el estatuto de profesionalizacion
docente.

e Decreto 1860 de 1994 en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales.

e Decreto 2082 de 1996 que reglamenta la atencién educativa para personas con limitaciones o
con capacidades o talentos excepcionales.

e Decreto 3011 de 1997 donde se establecen normas para el ofrecimiento de la educacion de
adultos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2247 de 1997, que establece normas relativas a la prestacion del servicio educativo del
nivel preescolar y se dictan otras disposiciones.

c. Referentes internacionales

Los organismos internacionales que ejercen una influencia importante en el desarrollo de la
actividad estadistica sectorial y la generacién de estadisticas basicas oficiales son:

Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Esta organizacién cuenta con 193 estados miembros y siete miembros Asociados. La educacién es
una de las principales esferas de actividad de la UNESCO. Desde su creacién en 1945 la
Organizacion se esfuerza por mejorar la educacion en todo el mundo con la conviccién de que es
la clave del desarrollo econémico y social. El Instituto Estadistico de la Unesco (UIS) trabaja en el
desarrollo regional de los sistemas de informacion de educacién, promoviendo: la recoleccién y
diseminacién de datos comparables internacionalmente en las areas que se encuentran dentro del
mandato de la UNESCO como son educacién, ciencia, cultura y comunicacion; el desarrollo de
metodologias y mantenimiento de clasificaciones internacionales; la utilizacion e interpretacion de
datos comparables; la asistencia para el desarrollo de las capacidades técnicas de los paises y la
produccion de estadisticas del sector educacién en el escenario internacional.

En el marco de la coordinacion regional que ejerce la UNESCO se recopilan datos basicos, a
través de la aplicacion de la Encuesta Anual de los Estados miembros, mediante el
diligenciamiento de los cuestionarios del UIS A, B, C, E y CINE. La investigaciéon de educacion
formal provee datos primarios para el calculo de los indicadores pais que se reportan a través del
cuestionario UIS/E (http://www.uis.unesco.org/). Los siguientes son los objetivos estratégicos
forjados por Unesco para el periodo 2014 a 2021

e Crear sistemas educativos que promuevan las posibilidades de un aprendizaje de calidad a lo
largo de toda la vida para todos.

e Ensefiar a los educandos a ser ciudadanos mundiales creativos y responsables.

e Configurar los futuros programas de educacion.

e Promover la interfaz entre la ciencia, la politica y la sociedad y politicas éticas e inclusivas para
el desarrollo sostenible.

e Fortalecer la cooperacion internacional en el &mbito de la ciencia para impulsar la paz, la
sostenibilidad y la inclusion social.

e Apoyar el desarrollo social inclusivo y promover el dialogo intercultural el acercamiento entre
las culturas.

e Proteger, promover y transmitir el patrimonio.

e Fomentar la creatividad y la diversidad de las expresiones culturales.
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e Promover la libertad de expresion, el desarrollo de los medios de comunicacién y el acceso
universal a la informacion y el conocimiento.

Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Organizacion de paises conformada voluntariamente por Ecuador, Bolivia, Peri y Colombia con el
objetivo de alcanzar un desarrollo mas acelerado, mas equilibrado y autbnomo, mediante la
integracion andina, suramericana y latinoamericana. Bajo la coordinacion de la CAN los paises
miembros son participantes en el programa de cooperacion técnica horizontal en politicas sociales y
un programa de armonizacion de estadisticas e indicadores sociales para facilitar el seguimiento
comunitario de objetivos del Milenio de Naciones Unidas y del Plan Integrado de Desarrollo Social”
(CAN2006), dentro de los cuales el dominio de educacion y cultura es abordado en tres programas
especificos y un programa transversal para la produccion de estadisticas e indicadores sociales:

< Programa intercultural andino: tiene como objetivo contribuir a superar la exclusion social
de los pueblos indigenas y afrodescendientes y fortalecer los vinculos culturales entre todos
los grupos sociales que integran el espacio subregional.

< Programa para la difusion y mayor utilizacién de tecnologias de informacion y
comunicacién (TIC) en el desarrollo social: tiene como objetivo generalizar el uso de TIC
para actividades educativas y culturales, particularmente en sectores urbanos y rurales de
concentracién de la pobreza.

« Programa andino sobre calidad de la educacién: tiene como objetivo instrumentar un
proyecto para la difusién e intercambio de informacién sobre calidad de la educacién basica
en los paises miembros, el andlisis conjunto de los problemas de la educacion y la formulacién
de una politica comunitaria de mejoramiento de la calidad de la educacién basica.

< Estadisticas e indicadores sociales: tiene como objetivo armonizar las principales
estadisticas e indicadores sociales de los paises miembros a fin de posibilitar la evaluacion y
seguimiento conjunto del cumplimiento de las metas del Milenio, asi como del propio Plan
Integrado de Desarrollo Social de la Comunidad Andina. Los indicadores correspondientes al
sector de educacion, para los cuales la investigacion de educacion formal aporta un
compendio de datos basicos, se pueden consultar en la siguiente pagina:
http://estadisticas.comunidadandina.org/eportal/contenidos/compendio.htm;

d. Referentes nacionales
Ministerio de Educacién Nacional

Ejerce la funcién de regular y establecer los criterios y parametros técnicos y cualitativos de la
formulacién de la politica nacional de educacion, con el fin de preparar y proponer el Plan Nacional
de Desarrollo Educativo. Debe establecer los lineamientos para la organizacion y los criterios
pedagdgicos y técnicos para la atencién integral a la primera infancia y las diferentes modalidades
de prestacion del servicio educativo, que orienten la educacién en los niveles de preescolar,
bésica, media y superior.

Instituto colombiano de fomento a la ecuacion superior (ICFES)

Empresa estatal de caracter social, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuya mision es ofrecer el servicio de
evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre los factores que
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inciden en la calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacion para mejorar la calidad de la
educacion (Ley 1324 de 2009).

El Instituto trabaja en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion a
través de estrategias que observar la evolucion de la educacion a través de sus niveles (desde la
béasica hasta la media y desde la media hasta la superior), y en la comparabilidad que permite
analizar la evolucion de la calidad de la educacién en un mismo nivel (evolucién de la educacion
béasica, media y superior en el tiempo).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Es la entidad responsable de la planeacién, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de
las estadisticas oficiales de Colombia. Es regulada por el Articulo 59 de la Ley 489 de 1998 vy el
Decreto 262 del 28 de enero de 2004.

En desarrollo de su responsabilidad misional debe producir y difundir informacion estadistica
estratégica para la toma de decisiones en el desarrollo econdmico y social del pais. A partir de su
liderazgo técnico debe regular el SEN. Su objetivo es garantizar la produccion, disponibilidad y
calidad de la informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y
evaluar la produccion y difusion de informacion oficial basica.

2.1.5. Disefo de indicadores

Los indicadores educativos comprenden informacién primari%eseleccionada para conocer aspectos
relevantes de las variables que identifican el sector educativo™.

Matricula nivel preescolar

Numero de alumnos matriculados en el nivel educativo Preescolar en el periodo t. Este indicador
varia en escala positiva > 0.

Matricula Preescolar

Objetivo delindicador Medir el nUmero neto de alumnos matriculados en el nivel
de Preescolar en el afio escolar t.

Fuente Investigacién Educacién Formal C-600 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Bases
C600EDUC_MATRICULA 2005 2014.

Desagregacion Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,
grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados en el ao t para el nivel de
Preescolar (Presscolar)

Formula PRE. = Preescolar,

% Con el acervo de informacion de la investigacion es posible obtener una bateria mayor de indicadores.
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Matricula nivel basica primaria

NUmero de alumnos matriculados en el nivel educativo Basica Primaria en el periodo t. Este
indicador varia en escala positiva > 0.

Obijetivo delindicador Medir el nimero neto de alumnos matriculados en el nivel
de Basica Primaria en el afio escolar t.

Fuente Investigacion Educacion Formal C-600 del DANE. Bases
C600EDUC_MATRICULA_2005_ 2014.

Desagregacion Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,

grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados en el aflo t para el nivel de
Basica Primaria (FPrimaria,)

Formula PRI, = Primaria,

Matricula nivel secundaria

Numero de alumnos matriculados en el nivel educativo secundaria en el periodo t. Este indicador varia
en escala positiva > 0.

Objetivo delindicador Medir el nimero neto de alumnos matriculados en el nivel
de secundaria en el afio escolar t.

Fuente Investigacion Educacion Formal C-600 del DANE. Bases
C600EDUC_MATRICULA_2005_ 2014.

Desagregacion Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,
grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados en el afiot para el nivel de
media (Secundaria;)

Formula SEC, = Secundaria,
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Matricula nivel media

NUmero de alumnos matriculados en el nivel educativo Media en el periodo t. Este indicador varia en
escala positiva > 0.

Tasa de alumnos/docente

Obijetivo delindicador

Medir el nimero neto de alumnos matriculados en el nivel

de Media en el afio escolar t.

Fuente

Investigacién Educacion Formal C-600 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Bases
C600EDUC_MATRICULA_2005_ 2014.

Desagregacion

Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,

grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados en el afot para el nivel de
Media (Media,)
Formula MED, = Media,

Da una escala de medida del recurso humano en términos del nimero de docentes relativos a la
cantidad de alumnos en el sistema educativo. Este indicador varia en escala positiva > 0.

Obijetivo delindicador

Medir el nimero promedio de alumnos atendidos por

docente en el afio escolar.

Fuente

Investigacién Educacion Formal C-600 del DANE. Bases
C600EDUC_MATRICULA_2005_ 2014y
C600EDUC_DOCENTES_2005_ 2014

Desagregacion

Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,

grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados en el afio t (Matricula,) y
Total docentes-jornada en el afio t (Docentes;)
Formula _ Matricula,

TAD,

Docentes,
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Tasa de aprobacion

La tasa de aprobacion para un determinado nivel de ensefianza se define como el cociente entre el
numero de alumnos que aprobaron con éxito el curso en el que estaban matriculados en el aot sobre el
total de matriculados en este mismo periodo de tiempo. Este indicador varia entre 0 y 100.

Objetivo delindicador Medir la proporcion de estudiantes que aprobaron su afio
escolar.
Fuente Investigacién Educacion Formal C-600 del DANE. Base

C600EDUC_EFICIENCIA_INT_2004 _ 2013.

Desagregacion Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,
grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados "que aprobaron el grado
escolar en el ot (dprobados,) y Total matriculados en el
aot (Matricula,).

Formula TAP Aprobados, 100
=%
*7 Matricula,

Tasa de reprobacién

La tasa de reprobacién para un determinado nivel de ensefianza se define como el cociente entre
el nimero de alumnos que reprobaron el curso en el que estaban matriculados en el afio t sobre el
total de matriculados en este mismo periodo de tiempo. Este indicador varia entre 0 y 100.

Objetivo delindicador Medir la proporcion de estudiantes que reprobaron su afio
escolar.

Fuente Investigacion Educacién Formal C-600 del DANE. Base
C600EDUC_EFICIENCIA_INT_2004 _ 2013.

Desagregacion Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,

grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados que reprobaron el grado
escolar en el a0t (Reprobados,) y Total matriculados en
el aot (Matricula,).

Formula Reprobados,
TRP,=——— x 100
Matricula,
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Tasa de desercion

La tasa de desercion para un determinado nivel de ensefianza se define como el cociente entre el
nimero de alumnos que desertaron de la institucion en la que estaban matriculados en el afio t
sobre el total de matriculados en este mismo periodo de tiempo. Este indicador varia entre 0 y 100

Objetivo delindicador Medir la proporcion de estudiantes que desertaron de la
institucion en la cual estaban matriculados en el afio escolar.

Fuente Investigacion Educaciéon Formal C-600 del DANE. Base
C600EDUC_EFICIENCIA_INT_2004 _2013.
Desagregacion Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,

grado y sede educativa.

Variables Total alumnos matriculados que desertaron de la
institucion en la cual estaban matriculados en el ao t
( Desertores, ) y Total matriculados en el ao t

(Matricula,).
Formula Desertores,
TDS, =—— = 100
*" Matricula, ’

Tasa de transferidos

La tasa de transferidos para un determinado nivel de ensefianza se define como el cociente entre
el nimero de alumnos que fueron transferidos de la institucién en la que estaban matriculados en
el afio t sobre el total de matriculados en este mismo periodo de tiempo. Este indicador varia entre

0y 100.

Objetivo delindicador Medir la proporcién de estudiantes que fueron transferidos
de institucion en el periodo de tiempo t.

Fuente Investigacion Educacion Formal C-600 del DANE. Base
C600EDUC_EFICIENCIA_INT_2004 _ 2013.

Desagregacion Departamento, Municipio, Sector, Zona, nivel educativo,
grado y sede educativa.

Variables Total alumnos que fueron transferidos de institucién en el
ao t (Desertores,) y Total matriculados en el ao t
(Matriculag).

Formula Desertores
TDS, £+ 100

- Matricula,
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2.1.6. Plan de resultados

2.1.6.1. Disefio de cuadros de salida o de resultados

La EDUC produce cuadros de salida que presentan los resultados estadisticos de la investigacion,
con una periodicidad anual y una desagregacion a nivel departamental y municipal. Por demanda
se alistan cuadros de salida por entidad territorial certificada de educacién. A continuacion se
presenta un listado de los cuadros de salida de la investigacion:

Médulo I: Caratulo Unica sede educativa
Sedes educativas por naturaleza juridica.
Sedes educativas por modalidad de prestacion del servicio educativo.

Moédulo II: Organizacidn institucional para la prestacion del servicio educativo
Relacion entre sedes educativas.

Moédulo III: Informacién sobre personal ocupado en la sede educativa

Personal ocupado en la sede educativa.

Docentes ocupados en la sede educativa, segln estatuto docente y vinculacién laboral.

Docentes escalonados en el sector oficial y no oficial segun estatuto docente.

Ultimo nivel educativo alcanzado por el docente, segln nivel de ensefianza y modelo educativo,
por sexo.

Docentes ocupados por la sede educativa, por sexo segln caracter educativo.

Moédulo IV: Informaciéon de matricula, niveles de ensefianza, CLEI, modelos educativos en la
sede educativa

Matricula segun nivel de ensefianza y tipo de matricula.

Matricula segun zona y tipo.

Matricula segun sector y tipo.

Médulo V: Informacién sobre matricula y docentes por jornada
Matricula en preescolar por rangos de edad.

Matricula en primaria por rangos de edad.

Matricula en secundaria por rangos de edad.

Matricula en media por rangos de edad.

Matricula en ciclos lectivos integrados por rangos de edad.
Matricula en preescolar por grados.

Matricula primaria por grados.

Matricula secundaria por grados.

Matricula media por grados.

Matricula CLEI por grados.

Matricula otros modelos educativos por grados.

Matricula en preescolar por secciones del pais y municipios.
Matricula en primaria por secciones del pais y municipios.
Matricula en secundaria por secciones del pais y municipios.
Matricula en media por secciones del pais y municipios.

Matricula en CLEI por secciones del pais y municipios.

Matricula en Otros modelos educativos para jévenes y adultos por secciones del pais y
municipios.
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Médulo VII: promocion escolar del afio lectivo anterior

Promocion del afo lectivo anterior en preescolar segun grados.

Promocion del afio lectivo anterior en primaria segun grados.

Promocion del afio lectivo anterior en secundaria segiin grados.

Promocion del afio lectivo anterior en media segun grados.

Promocion del afo lectivo anterior en CLEI segin grados.

Promocion del afio lectivo anterior en otros modelos educativos para jovenes y adultos segun
grados.

Mddulo VIII. Informacién sobre tecnologias de la informacion y las comunicaciones
Uso y acceso de dispositivos electronicos.

Equipos de computo.

Uso de los equipos de computo segun actividad.

Frecuencia del uso de los computadores, por niveles de ensefianza.

Acceso y uso de los equipos de las sedes educativas.

Médulo IX: Informacidn sobre ingresos, costos y gastos de la sede educativa

Ingresos percibidos por la prestacion del servicio educativo /urbano rural.

Gastos para la prestacion del servicio educativo.

Gastos y costos generales para la prestacion del servicio educativo.

Tarifa anual del sector oficial en preescolar por grados escolares, ofrecidos por la sede educativa.
Tarifa anual del sector oficial en primaria por grados escolares, ofrecidos por la sede educativa.
Tarifa anual del sector oficial en secundaria por grados escolares, ofrecidos por la sede educativa.
Tarifa anual del sector oficial en media por grados escolares, ofrecidos por la sede educativa.
Tarifa anual del sector oficial en CLEI por grados escolares, ofrecidos por la sede educativa.
Tarifa anual del sector oficial en otros modelos educativos para jévenes y adultos por grados
escolares, ofrecidos por la sede educativa.

2.1.7. Disefio del cuestionario

Los formularios censales son el medio de recoleccién anual de la informacién de la investigacion
de educacién formal. Estos instrumentos son diligenciados para cada una de las jornadas
escolares ofrecidas a nivel de sede educativa. Su disefio responde a la dinamica de las
necesidades de informacién oficial enmarcadas en los principales hitos normativos y de regulacion
sectorial.

En el afo de referencia 2013 la EDUC se someti6 a los procesos de evaluacién de la certificacion
del proceso estadistico, de los cuales se derivaron las siguientes directrices y acotamiento técnico:

+ La operacion estadistica por sus caracteristicas se define como un censo de establecimientos
educativos y no como una operacién basada en registros administrativos.

< Se recomendo redisefiar los cuestionarios con el propdsito de responder a las necesidades de
informacion y reducir la carga de trabajo a la fuente informante, a partir de un Gnico instrumento
censal, teniendo como unidad de observacion la sede educativa; cerrar el periodo de referencia
y el periodo de recoleccion.

En atencidon a las recomendaciones derivadas del proceso de evaluacién de la calidad y
certificacion y mas especificamente como un logro asociado al proceso de redisefio de la
investigacion de Educacion Formal, se cuenta con un Unico formulario censal dispuesto desde
2014 para el reporte de la informacion en medio electrénico o en medio fisico. La publicacion de
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cifras para 2014 se realiza conforme a los resultados alcanzados con este Gltimo instrumento de
recoleccion. El formulario Gnico censal C600 esta conformado por los siguientes médulos:

X3

o

Mddulo I. Caratula Unica sede educativa.

Maodulo 11. Organizacion institucional para la prestacion del servicio educativo.

Mdadulo IIl. Informacion sobre personal ocupado por la sede educativa.

Mddulo IV. Informacion sobre matricula, niveles de ensefianza, CLEI, modelos educativos en
la sede educativa.

Médulo V. Informacién sobre matricula y docentes por jornada.

Médulo VI. Poblaciones especiales en la jornada (Ley 115, titulo IlI).

Mddulo VII. Promocién escolar del afio lectivo anterior.

Médulo VIII. Informacién sobre tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Médulo IX. Informacién sobre ingresos, costos y gastos de la sede educativa.

X3

o

X3

o

X3

o

R/
0.0

R/
0.0

X3

*

X3

*

3

*

El formulario Unico censal C600 tiene dos unidades de observacion: i) la sede educativa para el
diligenciamiento de los médulos I, 11, 11, 1V, VIl y IX; y ii) la sede - jornada para el diligenciamiento
de los médulos V, VI y VII.

Maédulo I. Caratula Gnica sede educativa

Hace referencia al conjunto de variables base para la actualizacion y mantenimiento del directorio
estadistico.

Datos de identificacion y ubicacién de la sede educativa

Entre otros datos se recaba el nombre completo de la sede educativa, cddigo DANE de
identificacién de la sede educativa, el nUmero de identificacion tributaria (NIT), Direccion de la sede
educativa y las variables espaciales donde se localiza la sede educativa segun las unidades
politico administrativas.

Naturaleza juridica de la sede educativa

La informacion hace referencia a la naturaleza juridica de las sedes educativa y al sector prestador
del servicio (oficial y no oficial), datos sobre el acto de reconocimiento (para sedes educativas del
sector no oficial) o de creacion o expedicion de la licencia de funcionamiento (para sedes
educativas del sector no oficial), el afio en que inici6 operaciones y la clasificacién de la sede
segun el régimen segun la evaluacion y aprobacion de tarifas (solo para sector no oficial).

Modalidad de prestacion del servicio educativo

La informacion hace referencia al esquema administrativo que rige la prestacion del servicio. Tiene
por objetivo identificar si este se presta de forma directa o si se registra a través de las diferentes
modalidades de contratacion que utiliza la entidad territorial certificada para garantizar el acceso y
permanencia de la poblacion en edad escolar dentro del sistema educativo. La orientacion de este
item esta regido por la norma y la reglamentacién asociada al Decreto 2355 de 2009 y Decreto
2500 de 2010.

En el moédulo | de Caratula Unica, es igualmente posible identificar la oferta educativa de la sede
educativa por niveles /modelos educativos, las jornadas y el calendario. Asi mismo si la poblacién
escolar esta interna, semi -externa o externa.

Médulo Il. Organizacidn institucional para la prestacién del servicio educativo

La informacion hace referencia a la organizacién que establece la entidad territorial certificada
entre las sedes educativas bajo su jurisdiccién - ya sean estas del sector oficial o no oficial - para
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responder la demanda educativa en su territorio y garantizar la atencion y retenciéon de un
estudiante en el sistema educativo desde prescolar hasta media. En el caso del sector oficial, la
organizacioén entre sedes principales y sedes adscritas, responde también a otra finalidad como es
la de contar con una estructura institucional funcional que facilite la programacion y ejecucion del
gasto publico, por ejemplo asociado a los fondos educativos, y para promover otras acciones de
politica o de gestién sectorial como por ejemplo el nombramiento de las plantas de docentes y el
escalafon.

Médulo Ill. Informacion sobre personal ocupado por la sede educativa

La informacién solicitada en este numeral hace referencia al nUmero de personas ocupadas en la
sede educativa, durante el periodo de referencia, segun la actividad principal que desempefia. Para
el grupo de personas encargadas de las actividades de docencia se recaban datos sobre el tipo de
vinculacion laboral y el estatuto docente en el que se encuentran registrados o inscritos, el dltimo
nivel educativo alcanzado y el nivel de ensefianza donde tiene la mayor asignaciéon o carga
académica.

Moédulo 1IV. Informacion sobre matricula, niveles de ensefianza, CLEly otros modelos
educativos ofrecidos en la sede educativa

A partir de las variables consultadas en este médulo es posible identificar la oferta educativa a nivel
de la sede educativa desagregada por niveles/modelos educativos, jornadas y calendario. Es un
modulo de control tipo linea de base para el afio de referencia y de sintesis general para la
investigacién de educacion formal. El registro de datos en este moédulo se utiliza como marco de
contraste y control de consistencia frente al reporte de datos en el médulo V que tiene como unidad
de observacién sede-jornada.

Modulo V. Informacién sobre matricula y docentes por jornada

En el mdédulo V la unidad de observacion es la sede-jornada. Los dominios de informaciéon que se
recaban en este mdédulo estan referidos a: matricula, docentes e intensidad horaria.

La estructura de datos para la variable de matricula se ordena por sexo y edades en afios
cumplidos, desagregada por niveles/modelos educativos, acorde con el marco de la educacion
tradicional (preescolar, basica y media) y la educacion no tradicional que da cabida a la ensefianza
impartida a través de modelos educativos flexibles incluso de la educacion para adultos (Decreto
3011de 1997), y otras estrategias 0 programas - como por ejemplo la estrategia de aceleracion del
aprendizaje o la escuela nueva- que en suma estan orientados a garantizar la formacion basica
formal y la permanencia en el sistema educativo. Acorde con la modalidad que rige la prestacion
del servicio publico de educacion, se clasifica la matricula como propia o contratada, conservando
para cada una de éstas categorias la misma estructura de datos y desagregaciéon tematica y
espacial.

La estructura de datos para la variable de intensidad horaria se ordena por caracter y asignatura
segun nivel de ensefianza/modelos educativos.

La estructura de datos para la variable de docentes se ordena por jornada segun el Ultimo nivel
educativo alcanzado y donde tenga la mayor asignacién académica.

Modulo VI. Poblaciones especiales en la jornada (Ley 115, Titulo 1lI)

La informacién solicitada en este médulo indaga sobre los estudiantes matriculados en la jornada,
que se pueden clasificar en las siguientes tres categorias:

< Poblacién matriculada con limitaciones fisicas, discapacidad cognitiva y capacidades
excepcionales.
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< Poblacién matriculada perteneciente a grupos étnicos.
Poblacién matriculada victima del conflicto armado.
Maédulo VII. Promocién escolar del afio lectivo anterior

La informacion requerida en este modulo hace referencia al total de estudiantes aprobados, repro-
bados, en condicion de desercion y transferidos/trasladados al finalizar el afio lectivo anterior, por
grado y sexo, en los niveles de ensefianza preescolar, basica primaria, basica secundaria, media,
ciclos lectivos integrados CLEI (educacion para adultos segin decreto 3011/1997) y otros modelos
educativos para jovenes y adultos (no incluidos en los niveles de educacion tradicional ni en el
CLEI). Estos modelos hacen referencia a: Escuela Nueva, Post-primaria, Circulos del Aprendizaje,
Telesecundaria, Caminar en Secundaria, SAT, SER, y CAFAM.

Para el calendario A esta informacion corresponde a la situacion académica reportada en el mes
de noviembre del afio anterior y para calendario B a la reportada en el mes mayo del afio
calendario del afio de referencia.

Moédulo VIII. Informacién sobre tecnologias de la informacién y las comunicaciones

El objetivo de este médulo es medir el uso que dan las sedes educativas a las tecnologias de
informacion y comunicaciones (TIC).

Médulo IX. Informacién sobre ingresos, costos y gastos de la sede educativa

En este médulo se busca determinar la totalidad de los ingresos, costos y gastos operacionales
asociados con la prestacion del servicio educativo como actividad principal de la sede educativa,
otros servicios secundarios 0 auxiliares tales como restaurante, transporte, manufacturas etc.
Igualmente la tarifa anual por grados escolares y/o ciclos académicos ofrecidos por la sede
educativa, que incluye el costo de la matricula mas el valor de las pensiones cobradas durante el
afio académico. En la tarifa no se incluyen los costos periddicos por concepto de transporte,
alimentacion, entre otros.

2.1.8. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacion

Reglas de validacion y consistencia

Las reglas de validacién y consistencia permiten obtener informacion depurada y confiable sobre
cada una de las variables de la investigacion de educacion formal. El sistema de captura esta
disefiado con reglas de validacion internas (intra e inter modulos y de consistencia integral), que se
activan durante el proceso de captura o auto diligenciamiento de los datos a través del instrumento
de recoleccion y que reducen la probabilidad de inconsistencias o registros errados:

http://192.168.1.116/aplicativos/mantis/my_view page.php;

Validaciones intramodulos:

Modulo . Caratula Unica sede educativa:

«» Campos de obligatorio diligenciamiento: direccién de la sede educativa, NIT, departamento y
municipio y zona urbana o rural, entre otros;

+ Reglas de coherencia segun sector y seleccidn de alternativas de respuesta: naturaleza juridica,
modalidad de prestacion del servicio educativo y régimen segun clasificacion de tarifas.
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« Despliegue de preguntas condicionadas segun sector oficial y sector no oficial: naturaleza
juridica, modalidad de prestacion del servicio educativo y régimen segun clasificacion de
tarifas.

Médulo Il. Organizacidn institucional para la prestacion del servicio educativo: despliegue de
preguntas condicionadas, con el objeto de identificar la relacién entre sedes principales y sedes
adscritas para el sector oficial y la cantidad de plantas fisicas desde la que se presta el servicio de
educacion en el caso del sector no oficial.

Médulo lll. Informacion sobre personal ocupado por la sede educativa: reglas de coherencia
segun sector y seleccion de alternativas de respuesta. La variable controlada corresponde a
personal ocupado y docentes. Las reglas de consistencia controlan que la variable de docentes
ocupados no sea mayor al volumen total de personas ocupadas por sede educativa. También se
controla la distribucion entre docentes ocupados con carga académica de los docentes ocupados
en labores administrativas y la distribucion de docentes por sector segun estatuto docente y tipo
de vinculacion.

Validaciones intermodulos

Médulo IV. Informacidn sobre matricula, niveles de ensefianza, CLEI, modelos educativos en
la sede educativa: el sistema controla la consistencia entre el dato reportado para la variable de
matricula segin niveles y modelos por calendario y jornada vs los datos informados en el médulo
V que incluye un mayor nivel de desagregacion para la variable de matricula.

Médulo V. Informacidon sobre matricula y docentes por jornada: el sistema controla la
consistencia entre el dato reportado en el moédulo V para las variables de docentes y matricula
segun niveles y modelos ofrecidos por jornada vs los datos registrado en el médulo 'y el médulo
IV para matricula y los datos en el médulo Il para la variable de docentes ocupados. También por
regla de validacion se controla el tipo de matricula en el médulo V vs la marcacion sobre
naturaleza juridica y modalidad de prestacion del servicio educativo conforme a la marcacién de la
fuente en el médulo I.

Médulo VI. Poblaciones especiales en la jornada (Ley 115, titulo Ill): el sistema controla la
consistencia entre la marcacion en el mdédulo VI vs la marcacién sobre naturaleza juridica y
modalidad de prestacion del servicio educativo conforme a la marcacion de la fuente en el médulo
I. También la variable de matricula en el moédulo VI vs el reporte en el médulo V por jornada y en el
maodulo 1V por sede — jornada.

Moédulo VII. Promocion escolar del afio lectivo anterior: el sistema controla la consistencia
entre la marcacién en el médulo VII vs el registro en el formulario Unico censal del afio de
referencia anterior para las variables de matricula por nivel, modelo, sector y jornada. Se maneja
un sistema de alerta con rangos porcentuales de aceptabilidad o rechazo aplicables a las variables
de promocién, desercién y reprobacién derivadas del contraste con los 6rdenes de magnitud de la
matricula al cierre del afio de observacion anterior,

Médulo VIII. Informacion sobre tecnologias de la informacién y las comunicaciones: en este
modulo el control se establece a nivel del flujo y pase entre preguntas o numerales dentro del
mismo modulo. No se contrata o se realizan controles intra -médulos.
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Médulo IX. Informacién sobre ingresos, costos y gastos de la sede educativa: se maneja un
sistema de alerta con rangos porcentuales de aceptabilidad o rechazo aplicables a las variables de
ingresos, gastos y costos, segun la correlacion esperada entre estas variables. Algunos numerales
dentro del médulo IX son de obligatorio diligenciamiento, cuando se observa en el registro de C600
al cierre del afio datos de matricula por nivel, modelo, sector y jornada.

Adicional a las reglas de validacion y consistencia que se activan durante el proceso de captura o
auto diligenciamiento de los datos a través del instrumento de recoleccion, también se ejecutan
procesos de critica y depuracion en la fase posterior a la captura.

La tarea del critico esta centrada en la deteccién y el andlisis de datos atipicos o que no tienen
referente de validacion, y que solo son detectados en una fase posterior a la captura y pre critica.
Para ello el sistema despliega una segunda funcionalidad (ficha de analisis), a partir de la cual se
hacen visibles las variables y los valores susceptibles de control o correccién, labor ejecutada por
el critico después de revisar la coherencia interna del formulario o como resultado de la
confirmacion gque se  establece mediante  consulta  directa a la  fuente
primaria:http://192.168.1.116/aplicativos/mantis/view.php?id=25510;

Adicional a estos recursos, estan disponibles los manuales basicos de critica y de reglas de
validacion y consistencia, dispuestos en la siguiente direccion:
http://danenet/sistema_documental/index.php/especifica/dimpe/educ.

Imputacién

Los procesos de imputacibn son métodos con sustento estadistico que se aplican para el
tratamiento de la no respuesta de las fuentes informantes dentro del periodo de recoleccion. En la
investigacién de educacion formal hay dos tipos de no respuesta o deuda: total y parcial. La
primera esta conformada por las fuentes que no rindieron informacién, pero que se encontraban en
el directorio estadistico del afio anterior, y la no respuesta parcial que se refiere a la ausencia de
informacion a nivel de los diferentes médulos o variables observados a través del instrumento de
recoleccion (formulario Unico censal C600).

La inclusidén o seleccion de las fuentes en deuda sujetas a imputacion se realiza conforme a varios
criterios: trazabilidad histérica de la fuente y consistencia del registro; fuentes que rindieron
informacion en el periodo inmediatamente anterior al periodo a imputar y que quedaron en deuda
en el afio actual de referencia; iii) fuentes en deuda parcial y iv) parametros de inclusién forzosa.
El proceso de imputacion se aplica para las variables contenidas en el cuestionario y que en
términos generales incluyen informacion de Identificacion de la sede - jornada, conteo de jornadas,
relacién entre sedes (principales y adscritas), nimero de estudiantes por sede — jornada, para cada
nivel y modelo educativo. Informacion del personal ocupado e informacion de promocion de la sede
educativa.

El proceso de imputaciéon de datos (afio de referencia 2014) combiné el comportamiento histérico
de la sede educativa a imputar con el comportamiento de las sedes educativas que comparten
caracteristicas similares a ella (donantes).

Se parte de los valores observados en el periodo inmediatamente anterior en la sede a imputar, las
dos caracteristicas principales en el proceso de imputacion son: el histérico de la sede educativa y
la tasa de crecimiento de la matricula para unidades de observacién (sedes educativas) con
caracteristicas similares. Las sedes educativas a imputar corresponden a aquellas sedes que
rindieron informacién en el periodo inmediatamente anterior al periodo a imputar y/o aquellas de las
que se conoce informacién auxiliar confiable y actualizada.
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La caracterizacion de los donantes es la siguiente:

e Sedes que se encuentren en el mismo municipio que la sede a imputar.
e Sedes que pertenezcan a la misma zona (rural/urbano).

e Sedes que pertenezcan al mismo sector (oficial/no oficial).

e Sedes que sean de un tamafio similar a la sede a imputar (que el nimero de matriculados no
sea superior o inferior al 20% de la sede imputada segun la informacion histérica).

Para evitar comportamientos atipicos en la informacién, se exime de las sedes donantes a las
sedes educativas que hayan tenido un comportamiento de rendicién intermitente (de mas de 5
ausencias de informacion), a partir del afio 2005. Teniendo en cuenta los ejercicios de simulacion y
la consideracion de un comité de expertos, se concluye que la imputacion debe realizarse sobre las
sedes educativas que rindieron el periodo inmediatamente anterior. La metodologia construida es
Optima para tasas de imputacion bajas (inferiores al 5%), en otro caso debera validarse la
aplicacion del modelo de imputacion.

Las limitaciones de la metodologia de imputacién y en donde se decide imputar replicando la
informacién observada en el periodo inmediatamente anterior son:

¢ Municipios con menos de 5 sedes educativas.

e Sedes donde no se encuentren donantes con sus mismas caracteristicas (municipio, zona,
sector y rango de matricula).

e Al calcular la diferencia entre el valor imputado y el valor observado en el periodo
inmediatamente anterior es superior al 20% del valor de la matricula®’.

El proceso de imputacion se realiza en el software estadistico SAS. El codigo en primera instancia
prepara los histéricos de matricula y docentes de las sedes educativas para el periodo de
imputacion y los periodos inmediatamente anteriores segun el modulo tratado. Luego para cada
sede educativa en deuda elige el grupo de sedes educativas donantes y calcula la tasa de
crecimiento de la matricula de los donantes y la multiplica por la matricula histérica de la sede
educativa en deuda, obteniéndose asi la matricula imputada. Finalmente se distribuye la matricula
imputada a la sede segun la estructura histérica de la sede educativa y la estructura del médulo
tratado.

Se entregan las tablas imputadas segun la estructura de los diferentes moédulos de la investigacion
con los registros imputados, para que sean cargados por el componente de sistemas a las bases
de datos de la investigacion y sean sometidos a posteriores analisis de consistencia por los
diferentes componentes.

Como consideracién general, debe revisarse que los totales generales correspondan a la suma de
los totales segregados, debido a que el algoritmo de imputacién redondea los valores de matricula
y docentes lo que puede generar diferencias que deben corregirse sumando o restando el valor de
ésta diferencia para garantizar trazabilidad entre los médulos.

Dado que se establecen supuestos para el buen comportamiento del modelo, éste debe estar bajo
supervision constante del equipo de metodologia estadistica, con el fin de evaluar su desempefio,
comparando la distancia de los valores reales con los imputados en el conjunto de registros con

%" El valor de 20% para descartar el valor de la matricula fue obtenido por medio de re muestreo.
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informacién completa. En el evento que se identifiquen cambios en el comportamiento general de
las fuentes, deberan ajustarse los parametros del modelo, asi mismo, debe considerarse el alcance
del uso de la serie histérica de la sede educativa para complementar la metodologia.

Indicador de porcentaje de Imputacién (IMPU)

Permite conocer el porcentaje de sedes educativas que fueron objeto de imputacion, del total de
sedes contenidas en el directorio. Se define mediante la siguiente formula:

IMPU Total sedes imputadas, 100
: "~ Total sedes directorio . *

IMPU = Indicador de Imputacion.
T'otal sedes imputadas = NUmero de sedes objeto de imputacion.

Total sedes directorio . = Nimero de sedes educativas que se encuentran en el directorio de
recoleccion de la investigacion, incluyendo las sedes educativas nuevas detectadas durante el
operativo.

2.1.9. Nomenclaturas y clasificaciones

Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion (CINE 2011)%®

Forma parte de la familia internacional de Clasificaciones Econdmicas y Sociales de las Naciones
Unidas, que son empleadas a nivel mundial en la elaboracién de estadisticas con el objetivo de
acopiar y analizar datos comparables a nivel internacional de manera consistente. Dentro de estas,
la CINE representa una clasificacion de referencia que permite ordenar los programas educativos y
sus respectivas certificaciones por niveles de educacién y campos de estudio. La clasificacién es el
marco de referencia estandar utilizado para categorizar y reportar estadisticas educativas
internacionalmente comparables

La CINE 2011 fue aprobada por la 36% Conferencia General de la UNESCO. Entre algunas de las
nuevas caracteristicas de la versiéon 2011, se pueden mencionar: la introduccion de certificaciones
otorgadas por los programas de educacién como una unidad estadistica relacionada; un esquema
de codificacion de tres digitos disefiado para identificar los distintos niveles de los programas de
educacion y el logro educativo, y nuevas categorias se han agregado a la clasificacion de niveles
de educacion para cubrir la expansion registrada por la educacion de la primera infancia y la
reestructuracién de la educacion terciaria.

La CINE 2011 cubre los programas educativos formales y no formales disponibles a una persona
en cualquiera etapa de su vida. Las certificaciones reconocidas por las autoridades nacionales
competentes se utilizan para medir el logro educativo independientemente de cédmo se hayan
obtenido, es decir, a través de la conclusién de un programa educativo formal o no formal o de una

% |nstituto de Estadistica de la Unesco. (2011). Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion.

http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-sp.pdf;
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actividad de aprendizaje informal. La CINE no cubre programas de aprendizaje informal, imprevisto
o0 aleatorio ni certificaciones no reconocidas.

La educacion formal, en el marco de CINE 2011, es la educacion institucionalizada e intencionada,
organizada por entidades publicas y organismos privados acreditados que, en su conjunto,
constituye el sistema educativo formal del pais. La educacion formal comprende principalmente la
educacion previa al ingreso al mercado de trabajozg. Con frecuencia, la educacién vocacional, la
educacion para necesidades especiales y algunos programas de educacion de adultos se
consideran parte del Sistema Nacional de Educacion Formal.

Para propésitos estadisticos, la CINE 2011 establece una clara distincién entre la educacion formal
y no formal. Al momento de clasificar los programas educativos no formales, la CINE 2011
recomienda utilizar el criterio de equivalencia de contenido y/o las certificaciones otorgadas por
estos. En la actualidad, las actividades de recopilaciéon de datos internacionales en materia de
educacion (elaboracion de mapas, censos y encuestas) se centran principalmente en la educacién
formal.

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econémicas (CllU Rev. 3.1
A.C).

Esta provee un conjunto de categorias para clasificar sistematicamente las actividades productivas;
categorias que se pueden utilizar para analizar y presentar las estadisticas correspondientes. Se
aplica a los agentes econdémicos que, segun la CIIU, son caracterizados por los procesos
productivos que desarrollan. Se divide en secciones (nivel 1), divisiones (nivel 2), grupos (nivel 3) y
clases (nivel 4), de tal forma que cada categoria del nivel inferior esta totalmente contenida por
categorias del nivel superior.

Las actividades de educacion formal estan referenciadas en la CllU Rev. 3 A.C. en la Seccién P:
Educacion - Division 85: Educacion, segun la clasificacion de los siguientes grupos: grupo 851:
educacion de la primera infancia, preescolar y basica: preescolar, comprende minimo un grado
obligatorio; basica, con una duracién de nueve grados o afios que se desarrollan en dos ciclos:
basica primaria de 5 grados y basica secundaria de 4 grados. El grupo 852: educacién secundaria
y de formacién laboral y educacién media académica, y el grupo 853: para establecimientos que
combinan diferentes niveles de educacion.

Clasificacién Central de Productos (CPC)

Funciona como estandar internacional para reunir y tabular diversos tipos de estadisticas que
contienen informacion detallada sobre bienes y servicios. En este proceso se tienen en cuenta las
propiedades fisicas y las caracteristicas de un producto: la materia prima, la etapa de produccion,
la forma en que los bienes se producen o los servicios que se prestan, el uso o destino de los

%% |nstituto de Estadistica de la Unesco. (2011). Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion. Pag.13 - item 37.
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-sp.pdf;
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productos y los precios de venta. La EDUC adopta las definiciones de los servicios educativos que
presenta la CPC en la Divisién 92.

Nomenclatura de la unidad Territorial Estadistica (NUTE)

Es el identificador numérico Unico que se asigna a cada unidad territorial estadistica (en sus
diferentes niveles) de cada uno de los paises pertenecientes a la CAN. Tiene como fin enlazarse
con las bases de datos que contienen informacion de los censos, encuestas y registros
administrativos de los Sistemas Nacionales de Estadistica de los paises miembros..

Divisién politico-administrativa de Colombia (DIVIPOLA)

Es un estandar de codificaciéon que permite contar con un listado organizado y actualizado de la
totalidad de unidades en que esta dividido el territorio nacional, dandole a cada departamento,
municipio, corregimiento departamental y centro poblado, el maximo de estabilidad en su
identificacién. Esta codificacion es actualizada periédicamente por el DANE, de acuerdo con la
informacion suministrada por las administraciones municipales y departamentales, constituyéndose
en fuente de consulta sobre la organizacion administrativa y politica del pais.
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2.2. DISENO ESTADISTICO

2.2.1. Componentes béasicos del disefio estadistico

Universo de estudio

Sedes educativas de educacion formal, legalmente constituidas, del sector oficial y del sector no
oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media,
localizadas en el area urbana y en el area rural dentro del territorio nacional. El tamafio del
universo es en el orden de 72.000 jornadas escolares, 58.000 sedes educativas y 25.000
instituciones o establecimientos (sedes principales).

Poblacién objetivo

Sedes educativas de educacion formal, legalmente constituidas, del sector oficial y del sector no
oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media,
localizados en el area urbana y en el area rural dentro del territorio nacional.

Marco estadistico

Esta conformado por la lista de sedes educativas (establecimientos) de educacion formal,
legalmente constituidas, del sector oficial y del sector no oficial, que ofrecen los niveles de
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, localizados en el area urbana y en el area
rural dentro del territorio nacional. En el pais se cuenta con el Directorio Unico de Establecimientos
(DUE).

Definiciéon de variables

Para el dominio de la educacion formal, para los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y educacién media, se estudian las siguientes variables estructurales: matricula;
docentes; variables explicativas del flujo y stock de estudiantes al finalizar el afio lectivo escolar
(aprobados, reprobados, en situacién de desercion, trasladados/transferidos), y las variables
basicas para la actualizacion del marco estadistico (ubicacién, localizacién y variables para
caracterizacion y estratificacion).

Las principales variables consultadas a través del instrumento de recoleccién, y que dan origen a
las estadisticas e indicadores que publica la investigacion son:

Variables de identificacién
Cdédigo DANE de identificacién de sedes educativas.

Nombre de la sede educativa.
Direccion donde se localiza la sede educativa.

Variables de ubicacién y localizacion
Departamento.

Municipio.
Zona urbana/rural.
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Variables de caracterizacion y/o estratificacion

Propiedad juridica (sector oficial y sector no oficial).
Niveles/modelos de ensefianza.
Jornadas.

Variables medidas

Numero de alumnos matriculados, por nivel educativo y sector.
Numero de alumnos matriculados, por nivel educativo y zona.
Numero de alumnos matriculados, por sector segun grados escolares.
Numero de alumnos matriculados, por nivel educativo y sexo.
Personal docente, por sector y zona.

Personal docente segun nivel educativo del docente.

Personal docente, segun sexo.

Numero de establecimientos (jornadas) por nivel educativo y sector.
Numero de Establecimientos (jornadas) por nivel educativo y zona.

Fuente de datos

La fuente primaria de informacién son las sedes educativas de educacion formal, legalmente
constituidas, del sector oficial y del sector no oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, localizados en el area urbana y en el area rural dentro del
territorio nacional. El informante idéneo es el rector o el representante legal.

Cobertura geografica
Total nacional, departamental y municipal.
Desagregacion geografica

Total nacional, departamental y municipal.

Desagregacion tematica
< La informacion de matricula se desagrega por edad, sexo, niveles de ensefianza, grado,
sector, jornada.

< Lainformacién de docentes se desagrega por ultimo nivel educativo alcanzado por el docente,
nivel de ensefianza, sexo, sector.

« Lavariable sede- jornada se desagrega por lo indicado en la Divipola, zona y sector.
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2.2.2. Unidades estadisticas

Unidad de observacion: sedes educativas de educacién formal, legalmente constituidas, del
sector oficial y del sector no oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media, localizados en el area urbana y en el area rural dentro del territorio nacional.

Unidad de andlisis: sedes educativas de educacién formal, legalmente constituidas, del sector
oficial y del sector no oficial, que ofrecen los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media, localizados en el area urbana y en el area rural dentro del territorio nacional.
Teniendo como fuente primaria las sedes-jornadas dentro de las unidades de analisis.

2.2.3. Periodos de referencia y recoleccion

Periodo de referencia: anual con excepcion variables explicativas del flujo y stock de estudiantes
al finalizar el afio lectivo escolar (aprobados, reprobados, transferidos/trasladados y en condicion
de desercidn) del afio lectivo anterior.

Periodicidad de larecoleccién: anual.
2.2.4 Ajustes de cobertura (por no respuesta)

La EDUC se define como una operacién estadistica censal. Como tal debe garantizar que todas las
unidades de observacion y de estudio estén contenidas en el marco censal y que las cifras
censales reflejen la situacion real del fenébmeno de estudio.

Durante la ejecucion del operativo de recoleccién y durante las fases de verificacion de
consistencia y control de la calidad es necesario ejecutar una serie de pasos y protocolos que, con
sustento en metodologias estadisticas, permitan controlar la calidad de la informacién, la cobertura
operativa y la cobertura estadistica. Los ajustes por cobertura le permiten a la operaciéon censal
contar con los atributos de completitud, calidad y confiabilidad. Su aplicacion se realiza en
determinados periodos de tiempo.

Durante la etapa de alistamiento o pre — operativa: debido a que las cifras y resultados se
realizan sobre todas las sedes educativas del pais es necesario contar con un marco estadistico
eficiente. Para ello durante la fase pre- operativo se realiza:

e El estudio y contraste del directorio estadistico afio en estudio vs el directorio definitivo del
periodo anterior.

e La evaluacion del histérico de novedades por fuente informante, para la deteccion de
comportamientos atipicos y poco probables en la transicién interanual de los directorios (p.ej
una fuente liquidada no puede pasar a estado deuda, una fuente que rinda no puede pasar a
ser nueva, una fuente fusionada no puede pasar a inactiva etc.).

e Lainclusion o exclusion de fuentes que lleven varios periodos en deuda o inactivas y contraste
directorio con fines administrativos para identificar y agregar fuentes no incluidas en el marco
estadistico de la investigacién de educacion formal.
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e Laevaluacion de duplicados, que lleve a la deteccion por similitud en nombre y direccién seguin
la distancia de Levenshtein®.

Durante la etapa de recoleccién: con el objeto de reducir las tasas de no respuesta (parcial y
total), velar por la completitud y calidad de los datos que rinden las fuentes informantes y realizar
el seguimiento a las fuentes, promoviendo que respondan dentro de los tiempos de programacion
operativa.

Al cierre del operativo de recoleccion: para acotar la cobertura operativa y estadistica con base
en el resultado del andlisis las novedades operativas y del estado de las fuentes informantes
(activas, inactivas, liquidadas). En esta etapa se establece la seleccion de la fuentes que son
candidatas a los procesos de ajuste de cobertura por no respuesta, que se resuelve mediante los
métodos de imputacion (tratamiento para deuda parcial y deuda total).

Después de ejecutar los procesos y ajustes por cobertura e imputacion, se obtiene una bateria de
indicadores, que después de su analisis y de las acciones derivadas, le permite a la investigacion
avanzar en la preparacion de resultados y publicacién de cifras referidas a la poblacién objetivo:

< Indicador de cobertura estadistica: mide el porcentaje de fuentes informantes que rindieron
informacion con respecto al total de fuentes contenidas en el directorio del afio de referencia.

« Indicador de respuesta no verificada: mide el porcentaje de fuentes educativas que no
reportaron informacion en el operativo y/o que fueron identificadas como deuda por ejercicios
posteriores a partir de informacion auxiliar, analisis panel o de intermitencia, con respecto al
total de fuentes contenidas en el directorio.

« Porcentaje de imputacion: mide la fraccién de fuentes que fueron objeto de imputacion con
respecto al total de fuentes contenidas en el directorio.

« Indicador de calidad: mide el porcentaje de fuentes cuya informacién recolectada tuvo que
ser sometida a correcciones por presentar alertas conforme a las reglas de control de calidad
gue establece la investigacion, diferentes a los controles internos en el disefio del instrumento
de recoleccion.

< Indicador de no respuesta operativa: mide el porcentaje de sedes educativas que no
reportaron informacion en el operativo respecto al total de fuentes contenidas en el directorio.

Al finalizar el operativo, estos indicadores son evaluados conforme a su distribuciéon entidad
territorial certificada de educacién y por la segmentacion geografica que se recomiende o por otros
criterios que se definan desde la experticia de cualquiera de los componentes de la investigacion
(tematica, sistemas, logistica, metodologia estadistica).

* | a distancia de Levenshtein o distancia de edicion, corresponde al nimero minimo de operaciones que deben aplicarse
para transformar una cadena de caracteres en otra.
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2.3. DISENO DE LA EJECUCION
2.3.1. Sistema de capacitacion
Capacitacion

El DANE Central a través del personal del componente de logistica y tematica, se encarga de
capacitar a los asistentes técnicos de todas las sedes y subsedes (oficinas territoriales), sobre los
lineamientos, conceptos y el correcto diligenciamiento del Formulario C-600. Estos a su vez
transfieren la informacion al personal operativo. DANE Central refuerza el entrenamiento en cada
una de las etapas del proceso operativo y de recoleccion a través de video conferencias y jornadas
de asistencia y supervision técnica presencial. Igualmente dispone en los diferentes medios de
difusion los instructivos y manuales de trabajo (v.g critica, validacion y consistencia,
diligenciamiento en el caso del instrumento de recoleccion, etc.). Los temas que se abordan en
este proceso son:

e Metodologia de la investigacion.
e Conceptos y variables utilizados en el marco conceptual de la investigacion.

e Se da a conocer el manejo del formulario Unico censal C600 en fisico y electrénico, con sus
respectivos manuales de diligenciamiento, novedades Yy critica.

e Explicacion de la normatividad sectorial

Sensibilizacion

Continuamente se disefian e implementan actividades para sensibilizar a las sedes educativas
sobre el reporte y entrega oportuna de la informacion, y a Secretarias de Educacion en acciones
relacionadas con el seguimiento y control de la cobertura. Parte de estas actividades se ejecutan a
través de jornadas de asistencia y supervision técnica en sedes y subsedes del DANE o por video
conferencia direccionada hacia el personal técnico de las secretarias de educacion, los directores

de ndcleo, los rectores o informantes idoneos de las sedes educativas, y asistentes técnicos y
personal operativo.

2.3.2. Actividades preparatorias
Seleccién del personal

El componente logistico de la investigacion realiza los estudios previos y los instructivos de
contratacion del personal operativo, conforme a la programaciéon y al manual de procedimientos
para la seleccion del personal que establece el DANE. Posteriormente son enviados a las
respectivas sedes y subsedes territoriales donde se ejecuta el proceso de contratacion, iniciando
por la convocatoria publica o por invitacion directa, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por DANE Central.

El entrenamiento del personal operativo esta a cargo de los asistentes técnicos responsables de la
investigacion de educacioén en las sedes y sub —sedes territoriales. Desde DANE Central se envia
con antelacion el material definido para tal fin y se realiza el acompafiamiento técnico necesario.

El equipo de trabajo en las sedes y subsedes esta conformado por el responsable de la
investigacién educacién formal, un supervisor y el grupo de criticos asignados. El rendimiento
esperado por critico es de 600 y 7000 formularios/mes.

Alistamiento del directorio estadistico
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El directorio estadistico de educacién, que administra el DANE, es un sistema donde se referencia
a todas las sedes educativas (unidad primaria de analisis), que prestan el servicio publico de
educacion de basica formal en los niveles de ensefianza desde preescolar hasta media incluso
educacion por ciclos para adultos (CLEI - Decreto3011/1994). Esta referenciacion contiene los
datos de identificacion, ubicacion, clasificacion y tamafio.

Como resultado se obtiene el marco de lista que contiene la inclusion de todas las sedes activas
gue en el afio de referencia anterior rindieron a la investigacion de educacion formal y aquellas que
se encontraban inactivas. Se incluyen las sedes educativas que durante el afio de referencia actual
se han creado (nacimientos o altas). Se excluyen del alistamiento todas las sedes educativas que
fueron liquidadas en el afio de referencia anterior (cierres definitivos o bajas) y todas las sedes
educativas que por su definicion misional no pertenecen al universo de la investigacion (p.ej.
centros de atencién a primera infancia), y todas aquellas sedes que presenten cierre definitivo
producto de procesos de absorcién, fusion o integracion institucional y que lleven a la desaparicion
juridica y administrativa de la fuente informante.

Con antelacién al inicio del operativo de recoleccion, el responsable de la investigacion en cada
sede y subsede DANE debe realizar el seguimiento a la notificacion efectuada por el sistema a
cada fuente informante para garantizar la cobertura censal.

Notificacion sedes educativas

A la sede o subsede DANE, se envia el directorio de las sedes educativas, para que el asistente
técnico a su vez les notifique sobre la apertura de la plataforma de captura y diligenciamiento en
forma electrénica y distribucién de formularios fisicos de la investigacion de educacién formal. La
plataforma cuenta con un mecanismo automatizado para la autenticacion de la fuente y
seguidamente ingreso al formulario.

2.3.3 Disefio de instrumentos

Para la ejecucion de la investigacion de educacion formal se cuenta con un compendio de
instrumentos:

Manual de diligenciamiento formulario Unico censal C600: este instrumento esta dispuesto
para facilitar a las fuentes informantes la rendicién de informacién. Contiene especificaciones
técnicas para el diligenciamiento y registro de los datos en cada uno de los médulos, item y
preguntas del instrumento de recoleccién, los conceptos que enmarcan la investigacion y las
variables asociadas en el formulario y ejemplos ilustrativos sobre la forma correcta de ingresar la
informacion requerida.

Este instrumento se encuentra disponibles en la pagina del DANE en la siguiente ruta:
(http://www.dane.gov.co/index.php/educacion-cultura-y-gobierno/poblacion-escolarizada/89-
sociales/educacion/3901-educacion-formal. Este es enviado impreso desde DANE Central a las
sedes y subsedes territoriales, para que a su vez realicen la distribucién a las secretarias de
educacion. La distribucion de este material se realiza cuando la fuente informante no puede
acceder al manual a través de los medios electrénicos disponibles

Manual de novedades: es un instrumento utilizado durante la fase de recoleccién de la
informacién y dentro de los subprocesos de critica y validacion (sedes y subsedes territoriales
DANE) y de analisis y verificaciéon desde DANE central. Tiene por objetivo la marcacién de las
fuentes de informacion al cierre operativo censal (activas, inactivas, liquidadas, etc.), la seleccion
de fuentes que son candidatas a imputacion, y la obtencién de la lista base para el alistamiento del
directorio estadistico para el siguiente afio de referencia. A partir de juego de novedades se
obtienen igualmente la base para la obtencién de los indicadores de cobertura operativa y
cobertura estadistica.



http://danenet/sistema_documental/files/dimpe/educ/DOCUMENTACION%20BASICA/MANUALES/DILIGENCIAMIENTO/PES-EDUC-MDI-01%20V8.pdf
http://www.dane.gov.co/index.php/educacion-cultura-y-gobierno/poblacion-escolarizada/89-sociales/educacion/3901-educacion-formal
http://www.dane.gov.co/index.php/educacion-cultura-y-gobierno/poblacion-escolarizada/89-sociales/educacion/3901-educacion-formal
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Manual general del operativo: es un instrumento que presenta los lineamientos a seguir para
lograr los objetivos propuestos en el desarrollo del operativo de recoleccion para el afio de
referencia.

Manual de critica: contiene las normas metodolégicas y demas especificaciones a través de las
gue se establece la consistencia de los datos. Para el desarrollo del proceso de critica se cuenta
con un manual que contiene los lineamientos metodoldgicos para verificarla consistencia y realizar
el andlisis de la informacion reportada por las fuentes informantes. El trabajo de critica se efectla
en tres momentos: pre critica, durante el andlisis de la informacion que se transcribe desde el
formulario fisico al formulario electrénico; critica, después del cargue o reporte de datos a través
del instrumento de recoleccion y a través de un andlisis mediante el cual se controlan las
variaciones interanual y los 6rdenes de magnitud y tendencia de la informacién reportada (micro
dato).

2.3.4 Recoleccién de lainformacién
Esquema operativo

El operativo de recoleccién, validacién y andlisis de consistencia de la Investigacion de educacion
formal estd a cargo de las sedes, subsedes DANE, bajo el direccionamiento del coordinador
operativo y con la participacién técnica y administrativa de las Secretarias de Educacién. El
siguiente esquema representa la organizacion operativa:

DIRECTOR

COORDINADOR
OPERATIVO SEDE Y/O
SUBSEDE

ASISTENTE TECNICO

Secretarias de Educacion

(Apoyan el control de coberturay
RESPONSABLE DE LA asigna las novedades (sedes
L INVESTIGACION SUBSEDE ) t [ S Y

Coordinador de campo -
apoyo logistico —
encuestador especial

[ CRITICO - DIGITADOR ]

Fuente: DANE 2014. Componente de logistica Investigacion de Educacion Formal

-~

CRITICO - DIGITADOR CRITICO - DIGITADOR

Recolecciéon de lainformaciéon

La informacién de la Investigacion de educacion formal, se recolecta en 2 fases: Fase | para las
fuentes informantes de calendario A y Fase Il para las fuentes informantes de calendario B, CLEI
(decreto 3011). El método de recoleccion utilizado en la investigacion es de auto-diligenciamiento
en el formulario Unico censal (C600) fisico y electrénico. El responsable del diligenciamiento de la
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informacién es el rector de la institucién o sede educativa. El siguiente esquema representa la
estructura para la recoleccion de informacion:

SECRETARIAS DE
Envio de EDUCACION Acompafiamiento
notificaciones CERTIFICADAS (94 SED) y Seguimiento
Control de cobertura, contral
de novedades
E’_ANE dEEELRcﬁlI; SEDES EDUCATIVAS
gceso . Control de cobertura Diligenciamiento de la
seguimientoy control de X 2 . - -
Asignacion de novedades informacion - formulario
cobertura e electrénico
f SEDES Y SUBSEDES DANE J
Envio de Seguimiento de la captura, control de Envio de
notificaciones cobertura, verificacion y analisis , notificaciones
captura de la informacion.
Informacion Consistenciade la
verificada informacién

Fuente: DANE 2014. Componente de logistica Investigacion de Educacion Formal

Una vez se cuenta con la informacién reportada por la fuente informante, ya sea a través de
formularios fisicos o a través del formulario electrénico, se da inicio a varios procesos

« Critica, validacion y consistencia de la informaciéon y captura de datos: estos procesos son
ejecutados directamente desde la plataforma electrénica para cada una de las fuentes
informantes. El sistema de captura esta disefiado con reglas de validacién internas que reducen
la probabilidad de inconsistencias o registros errados. La tarea del critico esta centrada en la
deteccion y el analisis de datos atipicos (que saltan en el formulario electrénico), que no son
controlados por el sistema, y su ajuste o correccién después de confirmacién por la fuente.
Igualmente es labor del critico, la pre- critica y transcripcion de la informacién reportada a través
de los formularios fisicos (en papel).

« Seguimiento al conjunto de fuentes informantes a fin de controlar la cobertura censal y la
calidad de los datos ya reportados.

< Reentrenamiento a cada uno de los eslabones de la cadena de valor, mediante jornadas de
asistencia y supervisién técnica para el personal operativo en sedes y subsedes del DANE y
para el grupo de trabajo de las secretarias de educacion, directores de nlcleo o sedes
educativas.

% Asignacion de novedades: a partir de los proceso de confirmacion del estado de la fuente
informante (activas, inactivas, liquidadas, etc.), al cierre operativo. Este proceso se ejecuta con
la coparticipacion de las Secretarias de Educacion Certificadas.
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2.4. DISENO DE SISTEMAS

El formulario electronico es una herramienta tecnolégica implementada por el DANE, con el fin de
capturar la informacién de la investigacion de educacion formal. El sistema web permite realizar la
captura y andlisis de la informacion en linea, lo cual ayuda a optimizar los tiempos de recoleccion y
disponibilidad de la informacion.

Disefo de herramientas

La investigacién cuenta con un sistema de informacién Web (SIEF), el cual fue desarrollado en
JAVA JEE basado en Java Server Faces (JSF), Oracle Application Development (ADF) y
Entreprise Java Bean (EBJ). Se utiliza el motor de base de datos Oracle 11g, adicionalmente los
cuadros de salida se desarrollaron en BIRT 4.4.1. El sistema es desplegado en el servidor de
aplicaciones Oracle Weblogic 11g.

Funcionalidades del sistema

El acceso al sistema se realiza por medio del médulo de autenticacion y autorizacion, para ello se
requiere de un usuario y contrasefia, los cuales estan registrados en el directorio de la base de
datos En la siguiente imagen se muestran las funcionalidades del sistema:

SIEF

A 4

Autenticacidn y
Autorizacion

v v v v

Captura Formulario Control Operativo Andlisis Reportes

v v v v

p
(]
ros de

Captura Cobertura Operativo Novedades Verificar Ficha de 1 Cuad
Novedad Anilisis 1 Salida I

Fuente: DANE 2014. Componente de sistemas Investigacion de Educacion Formal

< Captura del formulario: mediante esta opcién, las sedes educativas, criticos y logisticos
pueden ingresar la informacion en el formulario electronico;

< Control operativo: tiene tres funcionalidades: cobertura: despliega la lista de fuentes
asignadas segun perfiles y usuarios, y los indicadores de seguimiento segin el porcentaje de
avance segun el estado de la fuente informante con respecto a la rendicién de la informacion;
operativo: esta funcionalidad lista el porcentaje de avance captura y andlisis de la informacion
en cada una de las territoriales — sedes y subsedes DANE; y novedades: esta funcionalidad
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permite conocer las sedes que a un corte especifico ain no han rendido la informacion y
establecer si son candidatos a deuda (activas sin informacion), si estan inactivas o si son
fuentes que no se alistan en el directorio del afio de referencia t+1 por un hecho demogréafico (
liquidacion o fusion).

< Anadlisis: esta funcionalidad permite comparar el registro de la informacién afio de referencia
actual vs afio anterior. Para ello cuenta con dos modulos: novedades y ficha de analisis.

< Reportes: esta funcionalidad permite mostrar la informacion consolidada, después de ser
verificada, a nivel de cuadros de salida y anexos, que son publicados en el banco de datos y en
la pagina web de DANE.

Perfiles del sistema

El acceso a las funcionalidades del sistema esta restringido por los perfiles, y a su vez cada
usuario tiene asignado un unico perfil, a continuaciéon se explican cada uno de ellos:

e Sede educativa: los usuarios con este perfil puede capturar el formulario en el sistema.

e Secretaria de educacion: los usuarios con este perfil pueden asignar novedades a las sedes
educativas que estén a su cargo Yy visualizar la informacion principal de las sedes educativas
asignadas.

e Critico: los usuarios con este perfil pueden capturar el formulario del sistema, realizar analisis
de la informacion por medio de la ficha de analisis y verificacion de novedades, ademas
pueden revisar la cobertura asignada de las sedes por medio del control operativo.

e Asistente técnico: los usuarios con este perfil pueden capturar el formulario del sistema,
realizar andlisis de la informacion por medio de la ficha de andlisis y verificacion de novedades,
ademas pueden revisar la cobertura asignada de las sedes por medio del control operativo.

e Logistico: los usuarios con este perfil pueden capturar el formulario del sistema, realizar
analisis de la informacién por medio de la ficha de analisis y verificacion de novedades,
ademas pueden revisar la cobertura nacional, realizar seguimiento por territorial, subsede y
critico. También pueden ejecutar los cuadros de salida.

Procesamiento y consolidaciéon base de datos

Los procesos de captura, critica, validacion y consistencia de la informacion son ejecutados
directamente desde la plataforma electronica para cada una de las fuentes informantes. El sistema
de captura esta disefiado con reglas de validaciéon internas que reducen la probabilidad de
inconsistencias o registros errados y con funcionalidades que permiten visibilizar datos atipicos o
sin referentes de validacion durante el proceso de recoleccién y hasta el cierre operativo y entrega
de la base de datos para los procesos finales de imputacion y generacion de cuadros de salida y
anexos para difusion. .

Todo el acervo de datos es almacenado directamente en la base de datos Oracle. Las tablas de la
base de datos tienen relacion entre si, de acuerdo a las reglas de normalizacion, ademas de
criterios como: llave primaria, llave foranea e indices, que permiten una mejor interrelacion,
desempefio y funcionalidad en la base de datos.

Adicionalmente, se han creado vistas de base de datos para que los componentes de logistica y
tematica puedan consultar el micro dato en cualquier momento y realizar cruces de informacion
para detectar posibles inconsistencias en la informacion recolectada que son corregidas en la ficha
de andlisis del sistema. Estas vistas son consultadas por medio de la herramienta SAS y también
son usadas para la generacion de boletines.
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Mecanismos de seguridad

La informacion almacenada en la base de datos solo es accesible a los perfiles por medio del
sistema de informacion, esto ayuda a garantizar la integridad de la informacion de la base de datos.
Para el backup de la base de datos se siguen los lineamientos de la Oficina de Sistemas, por
consiguiente se realiza un backup incremental diariamente y completo semanalmente.

Proceso de anonimizacién

El proceso de anonimizacién tiene como objetivo controlar el riesgo de identificacion al que pueden
estar sujetas las personas naturales o juridicas que brindan informacién para fines estadisticos. Al
realizarse el proceso de anonimizacion del micro-dato siempre se debe tener en cuenta que el fin
tltimo de la informacién es su utilidad para los usuarios. Por tanto se debe preservar el
aprovechamiento de los datos, tratando de introducir el menor ruido posible en los resultados y
protegiendo la reserva de las fuentes de informacion®..

En el caso de la investigacion de educaciéon formal se cuentan con las bases 2004 -2014
anonimizadas con acceso a través del Archivo Nacional de Datos — ANDA. El resultado se
alcanz6 siguiendo la cadena de transmision que se ilustra en la siguiente imagen y conforme a las
premisas metodoldgicas que se enuncian a continuacion:

31
DANE 2014. Lineamientos para la anonimizacion de los micro datos
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Cuadro actores del proceso y actividades

I Propuesta de anonimizacion pera la

base de datos de la OF aprobada n
X por equipo tematico COMITE
EQUIPO TEMATICO > DE
A RESERVA ESTADISTICA
Propuesta de anonimizacion \ .
| parala base de datos I3 OF Propuestano aprobada sereenvia para revision
v Propuesta aprobada

55 envia para verificacion

EQUIPO DE SISTEMAS

EQUIPC TEMATICC

Documentacion dela base anonimizada
dg la OF a traves del DDI
v

DIRPEN
‘alidacion vy publicacion del microdato
anonimizado en & ANDA

h
[ ususrioExTERNO )

Fuente: DANE 2014. Lineamientos para la anonimizacion de micro datos

< Se defini6 como custodio de las bases de datos de recolecciéon y bases definitivas al
componente de sistemas. Es igualmente responsable de los procesos de alistamiento de la
informacion a fin de suprimir, ocultar o reemplazados por seudénimos las variables de
identificacién y ubicacion. Establece igualmente la correlativa correspondiente que permite
establecer la relacion entre el identificador de remplazo vs el identificador primario, garantizando
la integridad, completes e identidad de la informacion de origen.

% El componente de sistemas ejecuta las técnicas criptograficas para llevar a cabo la
incorporacion de seudénimos que reemplacen las variables de identificacion directa y Para ello
garantiza la replicabilidad de los archivos, los macro datos o informacién estadistica, graficos,
documentos y publicaciones distribuidos por los canales y medios de comunicacion
establecidos por la entidad.

+» El componente de tematica definié el método de anomiizacién basado en la a reduccién de
datos en donde aplicando estas técnicas no se alteran los datos, sino que producen
supresiones parciales o reducciones del nivel de detalle del conjunto original. Estos
procedimientos tienden a evitar la presencia de individuos reconocibles Unicos o atipicos:

e Eliminacién de variables: la primera aplicacion de este método es la eliminacion de
identificadores directos desde el archivo de datos. Una variable debe eliminarse cuando esta
muy identificada y no puede aplicarse otro método de proteccion. También puede quitar una
variable cuando es demasiado sensible para uso publico o irrelevante a efectos analiticos. El
método también se aplicO para variables geograficos (v.g unidades administrativas tales
como comunas, localidades, areas metropolitanas etc.) , que por su nivel de desagregacion
podrian aumentar las probabilidad de identificar la fuente informante.

¢ Recodificacion: combina categorias para formar nuevas categorias menos especificas. En
variables continuas, hace discretos los valores (paso de infinito a finito). La técnica se aplica
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a las variables numéricas, continuas o discretas. En el proceso de anomimizacion se aplicé
para la unién de alternativas de respuesta, teniendo en cuenta la utilidad de los datos asi
como el control estadistico de las frecuencias.

e Alistamiento de las bases de datos: conforme a las directrices para la documentacién de
metadatos y micro datos se revisaron las bases definitivas garantizando la estructura de
éstas en espejo con los disefios de registro correspondientes. Para ello fue necesario
aplicar la técnica expuesta de recodificacién, eliminacién de variables y seudénimos de
remplazo. Este Ultimo para el caso de las variables centrales de identificacion y ubicacion.

2.5. DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE CALIDAD.

En la investigacidén de educacion formal, mas all4 de las rutinas y procesos sistematicos propios del
modelo de produccién, se implementan varios procesos y mecanismos para el control de la calidad,
que involucran la gestién técnica de los diferentes componentes de DANE (logistica, temética,
sistemas y metodologia estadistica), y otras fuentes externas auxiliares como es el caso de las
secretarias de educacion certificadas y el Ministerio de Educacion Nacional.

2.5.1 Métodos y mecanismos de control de calidad (datos y base de datos)

El sistema de captura esta disefiado con arreglo a una serie de reglas de validacion, completitud y
de aceptabilidad o rechazo que operan intra e inter modulos durante la fase de captura o auto
diligenciamiento de los datos, con lo cual se reduce las probabilidad de grabar médulos con
inconsistencias 0 registros errados y se anula la ocurrencia de formularios incompletos. No
obstante, es posible que el sistema deje pasar datos atipicos o que no tienen referente de
validacion, que son detectados en las fases posteriores de critica, analisis de consistencia,
depuracion y correccion.

Para ejecutar estos procesos, la EDUC cuenta con varios instrumentos y acciones de control como:
el médulo de captura con sistema integral de consistencia; la ficha de analisis; la matriz de
variaciones interanuales para las variables estructurales; el monitoreo del avance del operativo de
recoleccion o rendicion de informacion, y el modelo de control de calidad.

Médulo de captura con sistema integral de consistencia: este proceso es ejecutado
directamente desde la plataforma electrénica para cada una de las fuentes informantes. El sistema
de captura esta disefiado con reglas de validacion internas que reducen la probabilidad de
inconsistencias o registros errados. La tarea del critico esta centrada en la deteccién y el analisis
de datos atipicos (que saltan en el formulario electrénico), que no son controlados por el sistema, y
su ajuste o correccion después de confirmacién por la fuente. Igualmente es labor del critico, la
pre-critica y la transcripcion de la informacién reportada a través de los formularios fisicos (en
papel).

Ficha de analisis: es una funcionalidad disponible dentro del Sistema de Educacién Formal
(SIEF), a partir de la que después de la captura de los datos, ya sea a través de formulario fisicoo
formulario electronico, se hacen visibles las variables y los valores susceptibles de control o
correccion, labor ejecutada por el critico después de revisar la coherencia interna del formulario o
como resultado de la confirmacion que se establece mediante consulta directa a la fuente primaria.

Matriz de variaciones interanuales para las variables estructurales: se cuenta con un formato
en Excel con reglas de validacion que permiten detectar variaciones interanuales en las variables
de docentes y matricula, de tal manera que permite realizar los ajustes o correcciones necesarias
en la informacioén registrada en aquellas sedes educativas que presentan inconsistencia y obtener
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una informacién con calidad. Estos ajustes se realizan consultando a las sedes educativas
directamente quienes son la fuente primaria de la investigacion.
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Modelo de control de calidad: el componente de tematica corre un modelo de control de calidad,
que funciona como un tablero de control (variaciones interanuales, promedios histéricos, media
histérica, razones, totales anuales etc.), con informacién histérica de la investigacion de educacion
formal, informacion del Ministerio de Educacion Nacional tomada a través de servicios web al
Sistema de Matricula (SIMAT) y al Directorio Unico de Establecimiento (DUE) e informacion de
contraste DANE /Ministerio de Educacion Nacional. Como resultado se obtiene la lista las fuentes
con datos inconsistentes, atipicos, nulos y con desagregacion a su distribuciéon por entidad
territorial, entidad territorial certificada de educacién y por la segmentacion geografica o por otros
criterios que se definan desde los componentes de la investigacion.

La accion correctiva puede derivar en la devolucién del formulario al componente de logistica para
que mediante la gestidn ante la fuente primaria se alcance la consistencia necesaria, o también en
una solicitud al componente de sistemas, cuando las inconsistencias obedecen a fallas en la
funcionalidad del médulo de captura o de control operativo en SIEF.

Métodos y mecanismos de control consolidacién base de datos

Para garantizar la calidad, integridad de la base de datos se sigue una serie de rutinas que se
implementan después del primer cierre operativo. Con este se entrega la base de recoleccion
preliminar que ya trae incorporada los ajustes, depuracién y consistencia alcanzada durante la
etapa de recoleccion. El control de calidad de la base de recoleccion se realiza conforme a las
siguientes rutinas:

Se verifica la cobertura alcanzada para las variables estructurales de la investigacion. El andlisis se
realiza agregando desde el nivel basico a nivel de sede- jornada, pasando a sede educativa,
agregando a municipio y cerrando hasta departamento y entidad territorial certificada de educacion.
Para ello se utiliza un tablero de control que contiene: la variacion interanual y los promedios
histéricos de los Ultimos tres afios registrados en C600; el registro de matricula de SIMAT y de
DUE, para el afio de referencia, que se obtiene del servicio web que dispone el Ministerio de
Educacion Nacional al servicio de DANE, y el contraste de cifras en ordenes de magnitud y valores
porcentuales DANE — Ministerio de Educacion Nacional.

Desde el administrador del sistema SIEF se corre una serie de rutinas para detectar: municipios sin
informacion; fuentes en deuda; fuentes con deuda parcial; variables con datos nulos; valores y
atributos de las variables inconsistentes entre e inter médulos; ordenes de magnitud atipicos con
variaciones o valores absolutos por fuera de los rangos de aceptabilidad.

Después de contar con la base de recoleccién definitiva (después de controles de calidad), se
cierra para evitar alguna modificacién o afectacién del registro y se procede a la preparacion de los
archivos para ejecutar el proceso de imputacién. De la base cerrada se obtiene la lista de
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candidatos a imputar por deuda total o deuda parcial. El porcentaje de imputaciéon siempre es
menor que el porcentaje de deuda (total + parcial).

La base de datos definitiva se obtiene después de imputacion, los procesos de control en esta
etapa se ajustan a: las rutinas de calibracion, completitud e integridad que corre el grupo de
metodologia estadistica con el objeto de garantizar el correcto ensamble o articulacién de los datos
imputados en la estructura de tablas de la base de datos y la coherencia de la informacion; se
vuelven a correr los procesos indicados para blindar la base de recoleccion.

Antes de generar los cuadros de salida, anexos y la publicacién de cifras y resultados se revisan
los érdenes de magnitud y la tendencia en cada nivel de andlisis y desagregacion geografia, por
entidad territorial certificada de educacién, por sector, por zona y variables centrales (matricula,
docentes, jornadas).

2.5.2. Métodos y mecanismos de control operativo

Monitoreo al avance del operativo de recoleccién o rendicion de informaciéon: es una
funcionalidad disponible dentro del SIEF (control operativo—cobertura, a partir de la cual se realiza
el seguimiento y controla las fuentes informantes, segun el estado registrado con respecto al
reporte de datos al reporte o ingreso de la informacion o diligenciamiento del formulario (sin digitar,
digitado, en digitacion, analisis de verificacion y verificados), y segun la novedad asignada (deuda,
liquidadas, inactivas etc.).

La funcionalidad esta disefiada para el monitoreo operativo a nivel de: fuente primaria de
informacion; sede y subsede territorial de DANE y entidad territorial certificada (secretaria de
educacion):
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Funcionalidad para el monitoreo operativo a nivel de fuente primaria de informacion

Cod DANE| = Sede ~ | Perio * Estado |+ Novedad By Ohbservacién -
COL DIST MARIA AUXILIADORA SEDE
108001002690 #2(ANTIGUOCENT DE EDUC BAS # 140 ) 2014 sin Digitar Deudz
COL MAYOR DE BARRANQUILLA Y DEL CARIBE
108001003203 SEDE 2(CENT DE EDUC BAS 422) 2014 Sin Digitar Deuda
COL DIST MARIA AUXILIADORA ( SIGLO XXI
108001003629 SEDE4 ) 2014 Sin Digitar Deuda
108001079030 IE DIST LA MAGDALENA SEDE 3 (ANTES SEDE 2 ) 2014 sin Digitar Deudz
108001079374 INST EDUC DIST 176 2014 sin Digitar Deudz
108675000013 INMACULADA CONCEPCION 2014 Sin Digitar Deuds
108685000097 CENT EDUC BAS # 1 ANTONIO NARIFO 2014 Sin Digitar Deuds
108758000121 IE LUIS R CAPARROSO 2014 Sin Digitar Deuda
108758000244 |E JOSEFA DONADO DE SOLEDAD 2014 Sin Digitar Deuda
108758077964 |E JOSEFA DONADO SEDE CABICA 2014 Sin Digitar Deuds
CENT EDUC DIST JOSE JOAQUIN CASTRO
111001014893 MARTINEZ 2014 sin Digitar Deudz
Fuente: DANE 2014. Sistema de informacion educacién formal - SIEF
Funcionalidad para el monitoreo por entidad territorial certificada/novedades
g
Registro de Novedades
- pe 2014 [=
Consultar
Codigo Novedad Cantidad Porcentaje(9%)
00 Directorno Estadistico 57621 100
01 Uquidada 461 0.81
03 Inactiva 2116 3.67
0s Deuda 2323 4.03
06 Dupicada 24 0.04
09 Nuevo o 0
10 Absorcon 26 0.05
13 No pertenece al universo de B investigacon 37 0.06
68 Sin Locakzar [+ o
99 Rinde S0041 86.85
100 No identficada prevamente (NIP) o o
7 No Pertenecen a b Secretaria de Educacion o o
98 Imputada 2590 4.49

53 Exportar Excel

Fuente: DANE 2014. Sistema de informacion educaciéon formal - SIEF
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Funcionalidad para el monitoreo operativo a nivel de secretaria de educacion certificada

Secretaria Departamental de Cundinamarca

Primer Envio 50%

Fecha de corte:

(o]

CUADRO DE COBERTURA 2014
INVESTIGACION DE EDUCACION FORMAL

Persona encargada: |
Formularios Recolectados
Formularios Total Total Cobertura
Hunicipio ) Alumos Sedes que o sn | formularios . Observaciones
Enviados | Rinde | Deuda Liquidada sin Inactiva | Duplicada | Nuevo | Absorcion |corrresponden al|Cambio de Jocalizar | Recolectad Recoleccion
G| W) [k 0| 6 | |0 | wienodeh sy ecolectados
[t} investigacion (13)

AGUA DE DIOS 4 T8 5 0 Al 1%

ALBAN 1 ]2 2 1 0 2 1%

ANAPOIMA 4 4 0 4 i)

ANOLAIMA 4 Ll 0 4 1%

ARBELAEZ 3 3 10 146 i)

Total Departam| 2977 BB 1§ 675 2 Ll 1 2 1 § JFi] 1538 2%

Fuente: DANE 2014. Sistema de informacion educacion formal - SIEF
Funcionalidad para el monitoreo operativo a nivel territorial DANE
Subsede Drectorio Base | Sin Digitar % Digtados % Analss/Verficaddl % Verficados
Barranquila 1380 91 1] 0 0 0 0 1003
Cartagena 2001 311 0 0 0 0 0 1226
) 1021 35 0 0 0 0 0 900

Santa Mar 1659 272 0 0 0 0 0 1141
Sinceleo 1096 43 ) 0 0 0 0 933
Valedupar 1675 94 0 0 o0 0 0 1359

Fuente: DANE 2014. Sistema de informacion educacion

=4 Exportar Excel
e

formal - SIEF




E CODIGO: DSO-EDUC-MET-01
, ./ VERSION: 05

DANE Metodologia General de Educacion Formal PAGINA: 51

Para tomar decisiones FECHA 25-01-2016

PROCESO: Disefo | SUBPROCESO: Educaciéon Formal - EDUC

ELABORO: Equipo Tecnico - EDUC | REVISO: Secretaria Técnica - EDUC

| APROBO: Director Técnico DIMPE

Funcionalidad para el monitoreo operativo a nivel sede y subsede DANE

Reporte Operativo

* Perod 2014 v
Consultar

Terrrorial Directorio Base | Sin Digitar % En Digtacén 1% Digitados o
Barranquita 8832 846 y
Bogoth 15820 363 2.29 0 [+] 0 0

9.58 0 0 [

Bucaramanga 6539 108 1.65
Cal 11310 689 6.09 [+] [+ [+] o
Mangales 5517 104 1.89 4] [+]

Medelin 9603 213 2.22 0 0 0 0

=4 Exportar Excel
o

Fuente: DANE 2014. Sistema de informacion educacién formal - SIEF

Indicadores de resultado control de calidad

Analss/Verficacd! %

Verficados
6562
14398
6018
9495

8498

Al finalizar el operativo censal, se realiza el calculo de los indicadores de calidad, que ofrecen una
medida sobre el resultado alcanzado durante el afio de referencia relacionado con la gestion
operativa, cobertura censal y calidad de la informacién recabada. Elcompendio de indicadores se
obtiene en diferentes niveles de desagregacion conforme a su distribucion por entidad territorial,
entidad territorial certificada de educacion y por la segmentacién geografica o por otros criterios
que se definan desde los componentes de la investigacién (tematica, sistemas, logistica,

metodologia estadistica).

Indicador de cobertura estadistica

Permite conocer el porcentaje de sedes educativas que rindieron informacion del total de sedes

contenidas en el directorio. Se define mediante la siguiente férmula:

Total sedes rinden .

TC, = 00
®" Total sedes directorio,

Donde:

T'C: = Tasa de cobertura estadistica.

Total sedes rinden . = Ngmero de sedes educativas que reportaron informacién en el periodo t.

Total sedes directorio . = Nymero de sedes educativas que se encuentran en el directorio de
recoleccion de la investigacion, incluyendo las sedes educativas nuevas detectadas durante el

operativo.




E CODIGO: DSO-EDUC-MET-01
, y VERSION: 05

DANE Metodologia General de Educacion Formal PAGINA: 52

Para tomar decisiones FECHA 25-01-2016

PROCESO: Disefo | SUBPROCESO: Educaciéon Formal - EDUC

ELABORO: Equipo Tecnico - EDUC | REVISO: Secretaria Técnica - EDUC | APROBO: Director Técnico DIMPE

Indicador de no respuesta verificada

Presenta el porcentaje de sedes educativas que no reportaron informacion en el operativo o que
fueron identificadas como deuda por ejercicios posteriores a partir de informacion auxiliar, analisis
panel o de intermitencia, del total de sedes contenidas en el directorio. Se define mediante la
siguiente férmula:

Total sedesno rinden, + Total casos particulares NR .
TNRV, = - . % 100
Total sedes directorio ,

Donde:

TNRV: = Tasa de no respuesta verificada.

Total sedesno rinden. = Nymero de sedes educativas que no reportaron informacion en el
periodo t.

Total casos particulares NR , = Numero de sedes educativas identificadas como deuda por

ejercicios posteriores al operativo de recoleccion (informacién auxiliar, andlisis panel e
intermitencia) t.

Total sedes directorio . = Namero de sedes educativas que se encuentran en el directorio
de recoleccion de la investigacion, incluyendo las sedes educativas nuevas detectadas durante
el operativo.

Indicador de no respuesta operativa

Presenta el porcentaje de sedes educativas que no reportaron informacion en el operativo del total
de sedes contenidas en el directorio. Se define mediante la siguiente férmula:

. Total sedes no rinden .
TNRO, = —————— % 100
Total sedes directorio,

Donde:
TNERO: = Tasa de no respuesta operativa.

Total sedesno rinden . = Ngmero de sedes educativas que no reportaron informacion en el
periodo t.

Total sedes directorio. = Ngmero de sedes educativas que se encuentran en el directorio
de recoleccion de la investigacion, incluyendo las sedes educativas nuevas detectadas durante
el operativo.
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< Indicador de calidad

El indicador de calidad permite conocer el porcentaje de sedes educativas cuya informacion
recolectada tuvo que ser sometida a correcciones por presentar alarmas en las validaciones
de control de calidad de la investigacion. El indicador se define mediante la siguiente formula:

Total formularios corregidos ;
.=

x 100
Total sedes que rinden ;

Donde:
I€: = Indicador de calidad.

Total formularios corregidos : = Numero de sedes educativas que sufrieron correcciones de
informacion debido a alarmas registradas en el proceso de control de calidad de la
investigacioén en el periodo t.

Total sedes que rinden . = Nymero de sedes educativas que reportaron informacién en el
periodo t.

2.6. DISENO DE PRUEBAS

En la investigacion se ejecutan pruebas de funcionalidad en el ambiente de pruebas que dispone el
SIEF. Para ello es necesario establecer previamente el requerimiento y las especificaciones para el
desarrollo requerido para luego probar su funcionalidad y paso a produccion.

El propésito de un caso de prueba es especificar la manera de probar el sistema, incluyendo las
entradas, los resultados esperados. Los requerimientos son la fuente principal para obtener los
casos de prueba. Se debe preparar la matriz de pruebas para poder controlar el proceso de
pruebas de aceptacion y determinar cudl es la duracién de las pruebas del sistema.

El 4rea de plataforma es la responsable de verificar que la solicitud de paso a produccién sea
viable de cumplir. El grupo de plataforma verifica los requerimientos de software, hardware, bases
de datos y demas requisitos para la puesta en produccion del software. Cuando la solicitud ha sido
verificada por el responsable del grupo de plataforma, se procede con la autorizacién para salida a
produccion.
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2.7. DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

Como resultado de las fases precedentes, anualmente se obtiene una base de datos consolidada,
corregida, ajustada y actualizada, que ingresa a una fase de procesamiento para generar los
cuadros de salida, los anexos y la publicacién de cifras y resultados. Dentro del procesamiento se
revisan los 6rdenes de magnitud y la tendencia en cada nivel de analisis, asi como por
desagregacion geografia, por entidad territorial certificada de educacion, por sector y zona.

2.7.1 Analisis estadistico
Anédlisis de coherencia

Después de contar con la base de recoleccion definitiva (después de controles de calidad), se
cierra para evitar alguna modificacién o. afectacion del registro y se procede a la preparacion de los
archivos para ejecutar el proceso de imputacién. De la base cerrada se obtiene la lista de
candidatos a imputar por deuda total o deuda parcial. El porcentaje de imputacion siempre es
menor que el porcentaje de deuda (total + parcial).

La base de datos definitiva se obtiene después de imputacién, Los procesos de control en esta
etapa se ajustan a: las rutinas de calibracién, completitud e integridad que corre el grupo de
metodologia estadistica con el objeto de garantizar el correcto ensamble o articulacién de los datos
imputados en la estructura de tablas de la base de datos y la coherencia de la informacion; se
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vuelven a correr los procesos indicados para blindar la base de recoleccién realizando un ejercicio
de contraste y panel con las sedes que se reportan en el SIMTA y DUE del MEN.

Antes de generar los cuadros de salida, anexos y la publicacion de cifras y resultados se revisan
los 6rdenes de magnitud y la tendencia en cada nivel de andlisis y desagregacion geografia, por
entidad territorial certificada de educacion, por sector, por zona yvariables centrales (matricula,
docentes, jornadas).

Andlisis de estadisticas producidas

Se revisan una a una las variables de los directorios de instituciones educativas, sedes y jornadas
para detectar faltantes o valores perdidos. Este mismo procedimiento se realiza con la informacién
de matricula y docentes.

Con la ayuda de la serie nacional, departamental y municipal para la informacién de matricula se
revisa la consistencia de las participaciones dentro del total de cada nivel educativo, sector, zona,
género, grados y edades.

Para el caso de los docentes, se revisa la consistencia de las participaciones dentro del total de
cada nivel educativo, género y ultimo nivel educativo aprobado por el docente. Y para el caso de
los establecimientos educativos, se revisa la consistencia de las participaciones dentro del total del
sector y nivel educativo. Durante este proceso, se calculan las tasas de crecimiento de la
informacion de matricula, docentes y establecimientos, a nivel municipal, departamental y nacional.

Analisis de calidad de resultados

Consolidada y depurada la base de datos de recoleccién, se determinan las instituciones
educativas, sedes y jornadas que se encuentran en deuda. Con base en la informacién de
matricula y docentes del afio inmediatamente anterior, se cuantifica el total de matricula, por nivel
educativo, zona y sector; asi como el total de docentes que se encuentra representado en dicha
deuda.

Se utiliza el medio grafico para verificar si la composicién de la matricula por sector, zona, grados,
género y edades se mantiene. Este mismo andlisis se realiza para revisar la estructura de la
informacion de docentes y establecimientos educativos.

2.7.2. Andlisis de contexto

Se verifica que los totales de matricula por nivel educativo de cada uno de los municipios y
departamentos se encuentren dentro de los rangos establecidos por la serie. Si no es asi, se
confirma si dicho comportamiento se encuentra justificado por la deuda o por algin otro efecto.

La revision de los temas especiales como: matricula de aceleracion del aprendizaje, jévenes en
extra edad o adultos, alumnos con discapacidades o capacidades excepcionales, grupos étnicos,
victimas del conflicto, por modelos pedagdgico, informacion de recurso humano, docentes por
grados en escalafon, por areas de ensefianza y docentes en comision, se hace comparando los
totales actuales con los totales de la serie nacional y departamental.

Para facilitar el analisis y comprobar la coherencia, consistencia y comparabilidad de la
informacidn, se grafican las series de matricula, docentes y establecimientos, incluyendo el nuevo
dato analizado. Finalmente, se elabora la presentacién y la ficha técnica de la informacién, la cual
debe ser expuesta anualmente al Comité de expertos.
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2.7.3. Comités de expertos

Antes de publicar la cifras de investigacion, se presentan los resultados alcanzada en tres espacios
de carécter técnico: comité técnico de la investigacion de educacion formal con el equipo asesor de
la Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica; comité interno con la participacion de las
diferentes direcciones técnicas del DANE y el componente asesor de la Direccion y Subdireccion
del Departamento; y comité externo con participaciéon de los integrantes del comité interno y
delegados técnicos del Ministerio de Educacion Nacional, el ICFES y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

2.8. DISENO DE LA DIFUSION

2.8.1. Administracién de repositorio de datos

Los cuadros de salida, las bases de datos, indicadores de eficiencia y demas documentos
relacionados con la investigacion, son almacenados en el servidor “Systema 27” del DANE Central.

Los metadatos tipo parametro y registro de la investigacion, son actualizados de acuerdo con los
lineamientos de la oficina de planeacion y dispuestos sistema documental institucional SDI de
DANE.
2.8.2. Productos e instrumentos de difusion
En el Banco de Datos:
« Tabulados a nivel nacional, departamental y municipal 2004 - 2014.
En la pagina web del DANE:
++ Tabulados a nivel nacional, departamental 2004 -2014.
En geo portal
+« Indicadores sectoriales 2005 -2014.
« En servidores DANE: afios anteriores a 2004.
En sala especializada — DANE:
« Bases de educacion formal afio 2004 — 2014.
En Archivo Nacional de Datos (ANDA)
< Metadatos disponibles bases de educacion formal 2004 -2014.

«» Micro datos disponibles bases de educacion formal 2004 -2014.
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3. DOCUMENTACION RELACIONADA

La documentacion se encuentra disponible de acuerdo con el Sistema Documental Institucional
(SDI) y de acuerdo a los disefios de la operacion estadistica asi:

Disefio de la investigacién

7
0.0

KD
£X4

Metodologia de la investigacion de Educacion Formal EDUC.

Ficha metodolégica la investigacion Educacién Formal EDUC 2014.

Produccion estadistica

Manual de validaciones y consistencias Formulario Unico censal C600 Educacion Formal
EDUC.

Manual de critica y codificacién Formulario Unico censal C600 Educacion Formal EDUC
2014.

Manual del sistema Investigacién de educacién Formal EDUC 2014.

Manual general del operativo Investigacion de Educacién Formal EDUC 2014.

Manual de diligenciamiento Formulario Unico censal C600 Educacién Formal EDUC.
Manual de diligenciamiento Formulario electrénico censal C600 Educacién Formal EDUC.

Manual del usuario Entidades Territoriales Certificadas (Secretarias de Educacion)
Educacion Formal EDUC.

Manual de novedades Educacion Formal EDUC.

Glosario Educaciéon Formal EDUC.




E CODIGO: DSO-EDUC-MET-01
. . . VERSION: 05
DANE Metodologia General de Educacion Formal PAGINA: 58
Para tomar decisiones FECHA 25-01-2016
PROCESO: Disefio | SUBPROCESO: Educacién Formal - EDUC
ELABORO: Equipo Tecnico - EDUC | REVISO: Secretaria Técnica - EDUC | APROBO: Director Técnico DIMPE
GLOSARIO

CONCEPTOS DE ORDEN TEMATICO

Educacién formal: es aquella que se imparte en instituciones educativas aprobadas, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas y conducentes
a grados y titulos. Se divide en tres niveles: preescolar, basica y media (Ley 115 de 1994).

Educacién informal: se considera como todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos,
tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley 115 de 1994).

Educacién para el trabajo y el desarrollo humano: hace parte del servicio publico educativo y
responde a los fines de la educacion consagrados en el articulo 5° de la Ley 115 de 1994. Esta se
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales y conduce a la obtencion de certificados de aptitud ocupacional. La misma
comprende la formacion permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona, en la cual una institucidon organiza un proyecto educativo
institucional y que se estructura en curriculos flexibles sin sujecién al sistema de niveles y grados
propios de la educacién formal.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2020 de 2006, se entiende que "educacién para el
trabajo™: "...el proceso educativo formativo, organizado y sistematico, mediante el cual las
personas adquieren y desarrollan a lo largo de su vida competencias laborales, especificas o
transversales, relacionadas con uno o varios campos ocupacionales referidos en la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones, que le permiten ejercer una actividad productiva como empleado o
emprendedor de forma individual o colectiva".

Educacion no formal: educacion institucionalizada, intencionada y organizada por un
proveedor de educacién. Atiende a todos los grupos de edad si bien su estructura no
implica necesariamente una trayectoria continua. La educacién no formal puede ser de
corta duracion y/o baja intensidad y habitualmente se imparte bajo la forma de cursos,
seminarios o talleres. Puede cubrir programas que contribuyen a la alfabetizacion de
jovenes y adultos y a la educacién de nifios no escolarizados, asi como programas de
ensefianza de habilidades basicas para la vida, de destrezas laborales o los relacionados
al desarrollo social y cultural (Ley 115 de 1994 Articulo 36).

Educacién media académica: permite al estudiante, del nivel de media (grados 10 hasta 11)
profundizar en un campo especifico de las ciencias, las artes o las humanidades, segun sus
intereses y capacidades, y acceder a la educacion superior. En la educacion media académica son
obligatorias y fundamentales las mismas &reas de la educacién basica en un nivel mas avanzado,
ademas de las ciencias econémicas, politicas y la filosofia (Ley 115 de 1994 Articulo 29).

Educacién media técnica: permite al estudiante, del nivel de media (grados 10 hasta 11) acceder
a una formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio, finanzas,
administracion, ecologia, medio ambiente, industria, informatica, mineria, salud, recreacion,
turismo, deporte y demas que requiera el sector productivo y de servicios (Ley 115 de 1994 Articulo
32).
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Educacién no formal: es la educacion institucionalizada, intencionada y organizada por un
proveedor de educacién. Atiende a todos los grupos de edad si bien su estructura no implica
necesariamente una trayectoria continua. La educacién no formal puede ser de corta duracion y/o
baja intensidad y habitualmente se imparte bajo la forma de cursos, seminarios o talleres. Puede
cubrir programas que contribuyen a la alfabetizacién de jovenes y adultos y a la educacién de nifios
no escolarizados, asi como programas de ensefianza de habilidades basicas para la vida, de
destrezas laborales o los relacionados al desarrollo social y cultural (Ley 115 de 1994 Articulo 36).

Especialidad académica: busca capacitar al estudiante para realizar estudios intermedios,
superiores o universitarios y/o desempefiar mas eficientemente una determinada funcién en su
comunidad. Esta integrada por las areas de ciencias naturales, ciencias sociales, educacion
artistica, ética, fisica, religiosa, humanidades, matematicas, entre otras (Ley 115 de 1994 Articulo
30).

Especialidad técnica: formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracién, ecologia, medioambiente, industria, informatica, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte y las demés que requiera el sector productivo y de servicios (Ley 115
de 1994 Articulo 32). Los educandos que hayan cursado y aprobado el bachillerato académico o el
técnico reciben el titulo de bachiller, con mencién de la formacion recibida, académica o técnica,
especificando ademas, la especialidad cursada. Este titulo de bachiller habilita plenamente al
educando para cursar estudios de la educacion superior en cualquiera de sus niveles y carreras de
pregrado.

CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
EDUCACION

Acto de reconocimiento: corresponde al acto de creacién del establecimiento educativo del sector
oficial emitido por el correspondiente Consejo Municipal, Asamblea Departamental, Entidad
Territorial Certificadas o el correspondiente a los creados por la Nacién.

Asociacion entre instituciones educativas: se establece cuando los establecimientos educativos
(oficiales y no oficiales), se asocian para constituir una institucién educativa, con el fin de garantizar
la oferta educativa en funcién de la demanda y cobertura educativa requerida (Articulo 140 de la
Ley 115/1994).

Calendario A: ccorresponde al periodo académico que inicia en febrero y finaliza en noviembre
del mismo afio.

Calendario B: corresponde al periodo académico que inicia en septiembre y finaliza en junio del
afo siguiente.

Calendario escolar: ddetermina las fechas precisas de iniciacion y finalizacion de las actividades
de docentes, directivos docentes y de los estudiantes, incluyendo las semanas de vacaciones,
distribuido en dos periodos semestrales.

Entidad territorial certificada: la certificacion de las entidades territoriales se otorga en virtud de
la Ley 715 de 2001 a los departamentos y distritos. El decreto 2700 de 2004 establece los
requisitos y procedimientos para la certificacion de municipios con méas de cien mil habitantes antes
de finalizar el 2002 que demuestren tener la capacidad técnica, administrativa y financiera para
asumir la administracion autbnoma del servicio educativo.

Establecimiento educativo: se entiende por establecimiento educativo o institucion educativa,
toda institucidn de caracter estatal, privado o de economia solidaria organizada con el fin de prestar
el servicio publico educativo en los términos fijados por ley (Articulo 138 de la ley 115/1994) y el




E CODIGO: DSO-EDUC-MET-01
T Metodologia General de Educacién Formal s

Para tomar decisiones FECHA 25-01-2016
PROCESO: Disefio | SUBPROCESO: Educacién Formal - EDUC
ELABORO: Equipo Tecnico - EDUC | REVISO: Secretaria Técnica - EDUC | APROBO: Director Técnico DIMPE

Articulo 28 del Decreto 3011/97. Un establecimiento legalmente constituido debe cumplir con los
siguientes requisitos:

e Tener licencia de funcionamiento (aplica para los establecimientos del sector no oficial) o acto
de reconocimiento de caracter oficial (aplica para los establecimientos del sector oficial).

e Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y unos medios educativos
adecuados, que le permitan ofrecer al menos un grado de educacién preescolar y la basica
primaria y secundaria, es decir hasta el noveno grado.

Establecimientos educativos de régimen especial: son establecimientos del sector oficial
financiados con recursos privados y otros recursos publicos provenientes de fuentes diferentes al
Sistema General de Participaciones (Ley 715/2001), por ejemplo los colegios administrados por las
universidades publicas o las fuerzas armadas (Policia Nacional, Ejército etc.), entre otros.

Establecimientos educativos del sector no oficial: son los establecimientos bajo la
administracion y direccionamiento de personas naturales o juridicas (no oficiales) tales como
comunidades religiosas o confesionales, cooperativas, fundaciones, federaciones o corporaciones,
cajas de compensacion etc. Segun lo establece la Constituciéon Nacional, el gobierno no financia ni
subvenciona instituciones educativas privadas aunque si regula y reglamenta la prestacion de su
servicio (Ley 115 de 1994, decreto 2253 de 1995 articulo 2).

Establecimientos educativos del sector oficial: son los establecimientos de propiedad del
Estado, financiados con recursos publicos. Dentro de estos establecimientos se encuentran
también aquellos financiados con recursos publicos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones (Ley 715/2001), como por ejemplo la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Hacienda, la Policia Nacional, la Armada, el Ejercito, y algunos establecimientos
publicos del orden nacional o universidades publicas.

Institucién educativa: conjunto de personas y bienes promovidos por las autoridades publicas o
por particulares, cuya finalidad serd prestar un afio de educacion preescolar y nueve grados de
educacion basica, como minimo, y la media (Articulo 9. Ley 715/2001). Los establecimientos
educativos en general (oficiales y no oficiales), se nominan instituciones educativas, cuando
ofrecen los siguientes niveles de ensefianza:

1. Preescolar hasta media (grado 0 hasta 11).

2. Preescolar hasta secundaria basica (grado 0 hasta 9).
3. Basica segundaria y media (grado 6 hasta 11).
4

Sélo media (grado 10 y 11) o centros educativos cuando ofrecen menos de los 9 primeros
grados, es decir que ofrecen sélo preescolar, preescolar y basica primaria; basica primaria
y segundaria hasta grado 8; so6lo segundaria hasta grado 8. Las instituciones educativas
estatales pueden ser departamentales, distritales o municipales, de acuerdo con la
jurisdiccién a la que pertenezcan.

Los establecimientos educativos en general (oficiales y no oficiales) se nominan centros educativos
cuando ofrecen menos de los 9 primeros grados de ensefianza basica; es decir que ofrecen:

1. Solo preescolar.
2. Preescolar y basica primaria.

3. Basica primaria y segundaria hasta grado 8.
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4. Solo segundaria hasta grado 8. Los centros educativos estatales pueden ser
departamentales, distritales o municipales de acuerdo con la jurisdiccion a la que
pertenezcan.

Los centros educativos se asocian con otras instituciones educativas con el fin de ofrecer el ciclo
de educacion basica completa a los estudiantes (Articulo 9_ Ley 715/2001).

Jornada escolar: es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus estudiantes
en la prestacion directa del servicio publico educativo, de conformidad con las normas vigentes
sobre calendario académico y con el plan de estudios. Debe cumplirse durante las
cuarenta semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario
académico de la respectiva entidad territorial certificada. El horario de lajornada escolar debe
permitir alos estudiantes, el cumplimiento de las siguientes intensidades horarias minimas,
semanales y anuales: preescolar 20 horas semanales; bdasica primaria 25 horas semanales y
1.000 horas anuales, y basica secundaria y media 30 horas semanales y 1.200 horas anuales. Si
un establecimiento educativo funciona en varias jornadas (mafiana, tarde y noche), en horarios
apropiados para la region, y no logra completar la intensidad semanal establecida para los
estudiantes en cada ciclo o nivel educativo, debe convocarlos para realizar actividades propias del
plan estudios en tiempos diferentes. Estas actividades podran realizarse en diversos espacios tales
como aulas especializadas, laboratorios, talleres, centros culturales o recreativos dentro o fuera del
establecimiento educativo (MEN Directiva Ministerial 03 de 2003). Como minimo el 80% de las
intensidades semanales y anuales seran dedicadas al desarrollo se las areas obligatorias
y fundamentales (23 y 31 de la Ley 115 de 1994).

Libertad regulada: es el régimen aplicable al establecimiento educativo privado que le permite,
previa evaluacion vy clasificacion de los servicios que ofrece, la adopcién de tarifas dentro de los
rangos de valores preestablecidos para la categoria de servicio en que resulte clasificado
(Resolucién 2616 de 2003).

Libertad vigilada: es el régimen mediante el que un establecimiento educativo privado puede fijar
sus tarifas libremente, con el requisito de comunicarla a la secretaria de educaciéon con sesenta
dias calendario de anticipacion a la fecha prevista para la matricula de los alumnos. La solicitud
presentada a la secretaria de educacion debe ir acompafiada del estudio de costos
correspondiente (Resolucién 2616 de 2003).

Licencia de funcionamiento: instrumento a partir del cual la entidad territorial certificada, autoriza
a los establecimientos educativos (sedes educativas) a prestar el servicio publico educativo
(Decreto 0525 de 1990). Deben solicitar licencia de funcionamiento o acto de reconocimiento todos
los establecimientos educativos del sector oficial y no oficial que:

1. Inicien labores por primera vez.

2. Se fusionen con otras sedes, establecimientos, instituciones o centros educativos.
3. Se proyecte la apertura de seccionales, sucursales o similares.

4. Hallan dejado de funcionar por uno 0 mas afios y reinicien labores.

5. Amplien el servicio educativo en grados, niveles o con nuevos programas

Naturaleza juridica de los establecimientos educativos: se refiere a la naturaleza del prestador
del servicio publico de educacion: de naturaleza oficial en el caso de las sedes educativas que
pertenecen al sector gubernamental y se clasifican como oficiales y de régimen especial y de
naturaleza privada en el caso de las sedes educativas que pertenecen al sector no oficial (Ley 115
de 1994 Titulo 7, capitulo 1).

Numero de identificacion tributaria (NIT): numero de identificacion de los inscritos en el Registro
Unico Tributario (RUT). Permite individualizar a los contribuyentes y usuarios en materia tributaria,
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aduanera y cambiaria (articulo 4° del Decreto 2788 de 2004), y en especial para el cumplimiento de
las obligaciones de dicha naturaleza.

Organizaciones con fines de lucro: unidades econdmicas que tienen como uno de sus
principales fines (si no es el Unico) generar una determinada ganancia o utilidad para sus
propietarios y/o accionistas.

Organizaciones sin fines de lucro: persona juridica que se organiza con el fin de cumplir un
determinado rol o funcién en la sociedad sin pretender una ganancia o utilidad por ello. El ejército,
la Iglesia, los servicios publicos, las entidades filantrépicas, las organizaciones no gubernamentales
(ONG), etc., son ejemplos de este tipo de organizaciones. Pueden ser clasificadas como:
organizaciones de economia solidaria (Ley 454) y organizaciones solidarias de desarrollo como:
fundaciones, corporaciones, asociaciones, juntas de accién comunal y grupos de voluntariado.

Persona juridica: entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad
juridica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es,
capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligacionesy ejercitar
acciones judiciales.

Persona natural: es una persona humana que ejerce derechos y cumple obligaciones a titulo
personal. Al constituir una empresa como persona natural, la persona asume a titulo personal
todas obligaciones de la empresa, lo que implica que la persona asume la responsabilidad y
garantiza con todo el patrimonio que posea (los bienes que estén a su nombre), las deudas u
obligaciones que pueda contraer la empresa. Si, por ejemplo, la empresa quiebra y es obligada a
pagar alguna deuda, la persona debera hacerse responsable por ella a titulo personal y, en caso
de no pagarla, sus bienes personales podrian ser embargados.

Prestacion del servicio publico educativo: esquema y modalidad regulada para que tanto
operadores de caracter pubico como operadores de caracter privado puedan ofrecer y prestar el
servicio publico de educacién. Los departamentos, distritos y municipios certificados, prestaran el
servicio publico de la educacion a través de las instituciones educativas oficiales. Podran, cuando
se demuestre la insuficiencia en las instituciones educativas del Estado, contratar la prestacion del
servicio con entidades estatales 0 no estatales, que presten servicios educativos, de reconocida
trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con recursos del Sistema General de Participaciones
(Articulo 27 Ley 715/2001. CAPITULO V. Disposiciones especiales en educacion).

Prestacion directa sector no oficial: se refiere al servicio educativo que es prestado directa y
exclusivamente por operadores privados, en las plantas fisicas de las sedes educativas del sector
no oficial, para atender la matricula que es financiada con recursos provenientes del pago de
pensiones y matriculas por parte de los hogares o de recursos de cooperacion provenientes de las
organizaciones no gubernamentales®”.

Prestacion directa sector oficial: se refiere al servicio educativo que es prestado directa y
exclusivamente por operadores publicos (no privados), en las plantas fisicas de las sedes
educativas del sector oficial, para atender la matricula que es financiada con recursos provenientes
de Ley 715.

Régimen controlado: es el régimen aplicable a la sede educativa privada para efecto del cobro de
tarifas, por sometimiento voluntario de la sede o por determinacion de las secretarias de

¥ Definicién propia de la EDUC.
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educacion, cuando se compruebe la existencia de infracciones a los regimenes anteriores previstos
en la Ley (Resolucion 2616 de 2003).

Servicio educativo: comprende el conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la
educacion por niveles y grados, la educacion no formal, la educacién informal, los establecimientos
educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y
recreativas, los recursos humanos, tecnologicos, metodolégicos, materiales, administrativos y
financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion (Ley
115 de 1994 Articulo 2).

Sede educativa: es la unidad basica en la organizacion del servicio publico de educacion. En
estricto sentido es una unidad econémica que se ha constituido legalmente para la prestacion del
servicio publico de educacién y que para ello cuenta con una licencia de funcionamiento (aplica
para los establecimientos del sector no oficial) 0 un acto de reconocimiento (para sedes educativas
del sector oficial), una planta fisica y una estructura administrativa. La organizacion u asociacién
entre sedes puede llevar a que se conformen o se reconozcan establecimientos, instituciones o
centros educativos®,

CONCEPTOS SOBRE LA CARRERA DE DOCENTE Y LOS DOCENTES

Carrera docente: es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesidon docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcion y considera el mérito como fundamento principal para el
ingreso, la permanencia, la promocién en el servicio y el ascenso en el escalafon (Articulo 6 Ley
1278/2002).

Directivo docente: quienes desempefian las actividades de direccidn, planeacion, coordinacién,
administracion, orientacién y programacion en las instituciones educativas y son responsables del
funcionamiento de la organizacion escolar (Articulo 6 Ley 1278/2002).

Docentes: personas que desarrollan labores académicas directa y personalmente con los alumnos
de los establecimientos educativos en su proceso ensefianza aprendizaje se denominan docentes.
También son responsables de las actividades curriculares no lectivas complementarias de la
funcion docente de aula, entendidas como: administracion del proceso educativo; preparacion de
su tarea académica; investigacion de asuntos pedagogicos; evaluacién; calificacién; planeacién;
disciplina y formacién de los alumnos; reuniones de profesores; direccién de grupo; actividades
formativas, culturales y deportivas; atenciéon a los padres de familia y acudientes; servicio de
orientacién estudiantil y actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que
incidan directa o indirectamente en la educacién (Articulo 5 Ley 1278/2002).

Empleo: conjunto de tareas y cometidos desempefiados por una persona, 0 que se prevé que
desempefie, incluido para un empleador o por cuenta propia. Los empleos se clasifican por
ocupacion con respecto al tipo de trabajo realizado o que se ha de realizar.

Encargos: cuando se designa temporalmente a una persona ya vinculada en propiedad al servicio,
para asumir otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o no
de las propias de su cargo.

% Definicién propia de la EDUC.
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Escalafon docente: Sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de
acuerdo con su formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que
garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su labor
y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional (Articulo 19 Decreto 1278/2002) y
(Decretos Ley 2277 de 1979)

Estructura del escalafon docente: sistema utilizado clasificacion de los docentes y directivos
docentes estatales de acuerdo con su formacion académica, experiencia, responsabilidad,
desempefio y competencias. Estad conformado por grados, que refieren la formacién académica del
docente, y niveles salariales

Funcion docente: es aquella de caracter profesional que implica la realizacién directa de los
procesos sistematicos de ensefianza - aprendizaje, lo cual incluye: el diagnéstico, la planificacién,
la ejecuciéon y la evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades
educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional de los establecimientos
educativos. La funcién docente también comprende: las actividades curriculares no lectivas; el
servicio de orientacion estudiantil; la atencion a la comunidad, en especial de los padres de familia
de los educandos; las actividades de actualizacién y perfeccionamiento pedagogico; las actividades
de planeacién y evaluacion institucional; otras actividades formativas, culturales y deportivas,
contempladas en el proyecto educativo institucional, y las actividades de direccion, planeacion,
coordinacion, evaluacién, administracion y programacion relacionadas directamente con el proceso
educativo. Las personas que ejercen la funcion docente se denominan genéricamente educadores,
y son docentes y directivos docentes (Articulo 4 Ley 1278/2002).

Ingreso a la carrera docente: procedimiento mediante el cual las personas ingresan la carrera
docente, por concurso de méritos, superan satisfactoriamente el periodo de prueba, y son inscritos
en el escalafon docente (Articulo 18, 12, 13, y 14 de la Ley 1278/2002).

Nombramiento en periodo de prueba: la persona seleccionada por concurso abierto para un
cargo docente o directivo docente serd nombrada en periodo de prueba hasta culminar el
correspondiente afio escolar en el cual fue nhombrado, siempre y cuando haya desempefiado el
cargo por lo menos durante cuatro meses.

Nombramientos provisionales: cuando se trate de proveer transitoriamente empleos docentes:
en vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliqguen separaciéon temporal, el nombramiento provisional sera por el tiempo que dure la
respectiva situacion administrativa y en vacantes definitivas hasta cuando se provea el cargo en
periodo de prueba o en propiedad.

Personal administrativo en establecimientos educativos: personal ocupado en labores
administrativas (por ejemplo en almacenistas, conductores, jardineros, secretarios, asistentes
administrativos etc.).

Personal administrativo en establecimientos educativos del sector no oficial: su vinculacién
se regir4 por las normas que regulan el cédigo sustantivo del trabajo y la legislacién nacional
laboral.

Personal administrativos en establecimientos educativos del sector oficial: su vinculacion se
regird por las normas que regulan la carrera administrativa, conforme a lo dispuesto por la Ley 443
de 1998 y demas normas que la modifiquen, sustituyan y reglamenten. El régimen salarial y
prestacional del personal administrativo de los establecimientos educativos estatales, con cargo a
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los recursos del Sistema General de Participaciones, sera el dispuesto por las normas nacionales
(Articulo 67 Decreto 1278/2002).

CONCEPTOS SOBRE CLICLOS LECTIVOS INTEGRADOS Y MODELOS EDUCATIVOS
FLEXIBLES

Ciclos lectivos integrados: son unidades curriculares estructuradas, equivalentes a determinados
grados de educacion formal regular. Estan constituidos por objetivos y contenidos pertinentes,
debidamente seleccionados e integrados de manera secuencial para la consecuencia de los logros
establecidos en el respectivo PEI.

La educacién basica y media de adultos podra ser ofrecida por las sedes de educacién formal, del
sector oficial y del sector no oficial, mediante programas educativos estructurados en ciclos lectivos
integrados en jornada escolar nocturna (Decreto 3011/1994, Articulo 10). También podra ser
ofrecida por las instituciones educativas o centros de educacion de adultos que se creen o se
organicen por virtud de la ley o norma territorial o por iniciativa de los particulares, en horarios
flexibles diurnos, nocturnos, sabatinos y dominicales (Decreto 3011/1997, Capitulo 1V). Los ciclos
tienen la siguiente correspondencia con los niveles y grados de educacion tradicional:

1. El primer ciclo: con los grados primero, segundo y tercero.
2. El segundo ciclo: con los grados cuarto y quinto.

3. El tercer ciclo: con los grados sexto y séptimo.

4. El cuarto ciclo: con los grados octavo y noveno.

Modelos educativos: es un conjunto de estrategias estructuradas para atender con calidad y
pertinencia las demandas educativas de una poblacién objetivo con caracteristicas especificas. Un
modelo tiene explicitos sus principios pedagdgicos y didacticos, asi como sus vias de articulacion
en una sede educativa. Cuenta con una canasta de materiales educativos y procesos.

Modelos educativos flexibles: son herramientas de cobertura, calidad, pertinencia y equidad del
servicio publico educativo, asi como de permanencia de la poblacion estudiantil, los cuales asumen
los procesos de ensefanza-aprendizaje dentro de la educacién formal con alternativas
escolarizadas y semi-escolarizadas que se ajustan a las necesidades educativas de las
poblaciones diversas, especialmente las de mayor vulnerabilidad social. El portafolio de MEF que
ofrece el MEN incluye quince modelos que abarcan la formacién desde preescolar hasta
secundaria y educacion para jévenes y adultos:

1. MEF nivel de preescolar (preescolar escolarizado y no escolarizado).

2. MEF nivel de basica primaria (Escuela Nueva, Aceleracién del Aprendizaje, Circulos de
Aprendizaje).

3. MEF nivel de basica secundaria (Post-primaria, Telesecundaria).

4. MEF nivel de educacién media (Modelo de Educacién Media (MEMA), Modelo de Educacién
con Profundizacion para el Trabajo).

5. MEF nivel de educacion para jévenes y adultos (Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT),
Servicios de Educacion Rural (SER), Cafam, A Crecer, Grupos Juveniles Creativos, Bachillerato
Pacicultor, Bachillerato Virtual o Virtualidad Asistida).

Modelo educativo A Crecer: modelo pedagégico con una metodologia de alfabetizacion y
educacion basica primaria, en el cual se describen los valores, las actitudes y las expectativas de
su poblacion. La modalidad de asistencia es presencial y va dirigida a jovenes de 13 afios en
adelante que, como lo establece el decreto 3011/97 no hayan ingresado a la escolaridad o hayan
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cursado los primeros grados de la educacion basica y a adultos. Las jornadas de trabajo son
sabatinas y dominicales. Las zonas donde se implementa el modelo son rurales y urbano
marginales.

Modelo educativo Aceleracion del Aprendizaje: modelo educativo que ofrece una alternativa
para los nifios y jovenes, quienes por diversas razones no pudieron concluir dentro de las edades
regulares (edades tedricas) sus estudios de educacién bésica primaria, y que por su edad son
mayores para estar en el aula regular y muy jévenes para ser atendidos como poblacién adulta. El
modelo apoya a los nifios, nifias y jovenes entre los 10 y 15 afios de edad, que no presenten por lo
menos tres afios de atraso en basica primaria, que se encuentren estudiando y que tengan
conocimientos minimos de lectura y escritura.

Modelo educativo Bachillerato Pacicultor: atiende a partir de los 15 afios, profundiza en la
cultura de la paz, la vida y la convivencia.

Modelo educativo Bachillerato Virtual o Virtualidad Asistida: atiende desde los 15 afios a
jovenes y adultos en todos los ciclos de educacion, incorporando las tecnologias de la informacién
para generar procesos de aprendizaje novedosos, en escenarios y contextos diferentes.

Modelo educativo Cafam: es un modelo de educaciéon permanente y flexible. El estudio esta
organizado en cinco etapas: desarrollo de destrezas de lectoescritura (alfabetizacién), fundamental
(primaria), complementaria (secundaria), &reas bésicas de interés (secundaria) y &reas avanzadas
de interés (media). Es semi-escolarizado, el alumno asiste solamente de cuatro a ocho horas
semanales ya que tiene la posibilidad de estudiar los contenidos en forma independiente en los
distintos moédulos de instruccién. En las sesiones presenciales aclara, amplia y refuerza su
aprendizaje bajo las orientaciones de un monitor o de un tutor.

Modelo educativo Caminar en Secundaria: es una alternativa para los jovenes que busca nivelas
el desfase edad — grado a los estudiantes en condicién de extra edad de las sedes educativas del
sector rural, con el fin de garantizar la continuidad de sus estudios en el sistema regular o la
finalizacion de la educacion béasica secundaria y, ademas, facilitar el regreso al sistema de aquellos
estudiantes de las zonas rurales que por diferentes motivos lo han abandonado.

Modelo educativo Circulos del Aprendizaje: es un modelo pedagoégico dirigidos a los nifios y
nifias en zonas urbanas y marginales, que se trabaja con los circulos (ambientes de aprendizaje),
que operan en espacios comunitarios donde la escuela sale del aula y amplia su influencia social,
articulados a escuelas-madre que son escuelas oficiales con las cuales comparten actividades
tanto para los alumnos y docentes, con atencién personalizada y multigrado en grupos de 12.

Modelo educativo Escuela Nueva: es un modelo escolarizado de educacion formal, para nifios y
nifas en la edad de 7-12 afios, dirigido al fortalecimiento de la cobertura con calidad de la
educacion basica primaria. El desarrollo del proceso educativo se realiza en la jornada académica
regular de lunes a viernes y estd mediado por el uso de diferentes fuentes de informacion como
espacios de fortalecimiento del aprendizaje. Este modelo da respuesta al multigrado rural y a la
heterogeneidad de edades y origenes culturales.

Modelo educativo Etnoeducacién: conjunto de procesos y acciones formativas organizadas para
atender a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una
lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos. Esta educacion debe estar ligada: al
ambiente, proceso productivo y proceso social.

Modelo educativo grupos Juveniles creativos: atiende a nifios, jévenes y adolescentes entre 15
y 26 afios de edad y en situacion de desplazamiento, extrema vulnerabilidad y desescolarizados,
en cualquier momento del afio lectivo.
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Modelo educativo MEMA: tiene por objeto el garantizar a los alumnos que terminaron la
educacion basica secundaria, continuar con la educaciéon media académica rural. Es un modelo
pedagogico de asistencia presencial, disefiada bajo el enfoque de aprendizajes productivos,
incorporando de manera puntual el escenario econémico y una concepcién y unas practicas
pedagogicas particulares, como es el caso de los proyectos pedagogicos productivos.

Modelo educativo Preescolar no escolarizado: modelo o programa educativo creado para
ofrecer el nivel de preescolar en contextos alternativos o ambientes comunitarios distintos de las
instituciones educativas y llevadas a cabo por agentes comunitarios. Propende por realizar
actividades organizadas fuera del ambiente escolar; propicia estrategias de organizacion familiar y
comunitaria. Los nifios y agentes formadores asisten a la escuela una vez cada semana o cada 15
dias (segun cada particularidad geografica), para ser orientados por el docente. El docente
itinerante visita a cada familia y agentes formadores (madres comunitarias, padres, abuelos, entre
otros) para orientar el trabajo con el nifio en os hogares o en los centros comunitarios.

Modelo educativo Servicio de Educacion Rural (SER): es un modelo educativo semipresencial
dirigido a jovenes con edades de 13 afios y mas que no han ingresado a ningun grado del ciclo de
basica primaria o hayan cursado como méximo los tres primeros afios. Las personas con edades
de 15 afios 0 més que hayan finalizado el ciclo de educacion basica primaria y demuestren que
han estado por fuera del servicio publico formal dos afios 0 mas (Articulo 16 y 17 del decreto
3011/97). Se enmarca en la educacion basica comunitaria, educacion media rural, formacion de
formadores, educacién continuada y en una propuesta de disefio de materiales educativos con las
comunidades, lo cual significa un mayor grado de pertinencia y de apropiacion por parte de la
comunidad. Se caracteriza por ser una propuesta de transferencia de tecnologia para el sector
rural que va integrada a la educacién basica y a la educaciéon media y va soportada sobre cuatro
areas investigativas: educacion, trabajo y produccién, construcciéon de comunidades educadoras,
didlogo de saberes y pedagogia del texto.

Modelo educativo Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT): es una propuesta de educacion
formal desescolarizada ofrecida a los estudiantes para continuar con la educaciéon basica
secundaria y educacion media en el érea rural sin abandonar las actividades productivas ni sus
comunidades. El modelo esta dirigido a jévenes y adultos con edades de 15 afios 0 mas que hayan
finalizado el ciclo de educacion bésica primaria y demuestren que han estado por fuera del servicio
publico formal dos afios o mas (Articulos 17 decreto 3011/97). Es un modelo educativo semi-
escolarizado, flexible, formal, organizado en tres niveles y cada uno cubre dos grados académicos:
impulsor en bienestar rural corresponde a los grados 6° y 7° de la educacion basica secundaria; el
nivel de practico en bienestar rural que corresponde a los grados 8° y 9° de educacién basica
secundaria, y el nivel de bachiller en bienestar rural que corresponde a los grados 10° y 11° de
educacion media

Modelo educativo Telesecundaria: modelo escolarizado de educacion formal, dirigida a jovenes
de 12 y 17 afos. Es una propuesta educativa de educacidn basica secundaria, que integra
diferentes estrategias de aprendizaje en el marco de una propuesta educativa activa, donde la
television educativa cambia los paradigmas tradicionalmente considerados frente a la construccién
de procesos de pensamiento en alumnos y docentes. Armoniza la educacién presencial con
educacion a distancia a partir de la utilizacion de medios de comunicacion.

Modelo educativo Transformemos: es un modelo educativo semipresencial que desarrolla el
enfoque pedagogico en jornadas de trabajo sabatinas y dominicales. Esta dirigido a jovenes de 13
afios 0 mas como lo establece el decreto 3011/97 que no hayan ingresado a la escolaridad o hayan
cursado los primeros grados de la educacion basica y a adultos.
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Post primaria: es un modelo escolarizado de educacion formal, dirigido a nifios y jévenes entre 12
y 17 afios que terminan quinto grado, y a la poblacion en edad escolar que esta fuera del sistema
educativo. Desarrolla las areas obligatorias del curriculo y proyectos pedagoégicos, con un docente
por grado como facilitador del proceso de aprendizaje. El modelo privilegia el desarrollo de
acciones articuladas entre las escuelas, facilitando el acceso de alumnos de diferentes veredas a la
educacion basica secundaria a través de la organizacion en red (apoyo entre docentes de alumnos
y de comunidades). Promueve la ampliacion de la cobertura con calidad en educacién basica
secundaria rural, en el marco de procesos de equidad social. Brinda la posibilidad a los nifios y
jovenes de continuar sus estudios de sexto a noveno grado en un modelo contextualizado a las
caracteristicas y expectativas del medio rural, a fin de frenar la migraciéon a la ciudad. Identifica
alternativas viables para mejorar la calidad en el marco del desarrollo de actividades de educacion
formal, articuladas con acciones educativas no formales e informales en una misma poblacién,
desarrollando procesos educativos presenciales, semi-presenciales y a distancia. Desarrolla
procesos educativos en jornada academia (Decreto 1850 de 2002) regular de lunes a viernes a
través de metodologias abiertas, participativas y flexibles, médulos facilitadores del aprendizaje
disefiados a partir de las &areas curriculares basicas y obligatorias, con contenidos ligados a
procesos pertinentes del &mbito rural y de la vida real.

CONCEPTOS BASE PARA INDICADORES DE EFICIENCIA INTERNA

Aprobacién escolar: calificacion alcanzada como resultado de la evaluacién del aprendizaje de
los estudiantes de los niveles de educacién basica y media, conforme a la escala de valoracion
nacional de referencia general: desempefio superior, alto, medio, bajo.

Desercion escolar: cuando el estudiante interrumpe sus estudios, abandonan la escuela y se
desvincula definitiva o temporalmente del sistema educativo formal. La tasa de desercién intra-
anual solo tiene en cuenta a los alumnos que abandonan la escuela durante el afio escolar, ésta se
complementa con la tasa de desercion interanual que calcula agquellos que abandonan el sistema
educativo al terminar el afio escolar.

Eficiencia interna: ccapacidad demostrada por el sistema educativo para retener la poblacion
matriculada hasta que termine con todos sus grados establecidos para el nivel respectivo, y para
promover esa poblacién de un grado a otro con la debida fluidez, evitando asi la pérdida de tiempo.

Matricula: tramite de las solicitudes de cupos escolares y la formalizacién del ingreso de
estudiantes a los establecimientos educativos. La matricula es el acto que formaliza la vinculacién
del educando al servicio educativo. Se realizara por una sola vez, al ingresar el alumno a un
establecimiento educativo, pudiéndose establecer renovaciones para cada periodo académico (Ley
115 de 1994- Art.95).

Matricula contratada: hace referencia a la matricula cubierta mediante la contratacion del servicio
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas, cuando se demuestra la insuficiencia
para prestar el servicio educativo en las sedes educativas estatales dentro de su jurisdiccion.

Matricula propia: hace referencia a la matricula atendida directamente por las sedes educativas
del sector oficial y no oficial, en razén a que cuentan con suficiencia para prestar el servicio de
educacion.

Promocidén escolar: evento mediante el que un estudiante es promovido de un grado escolar al
siguiente. La promocion se sustenta en el cumplimiento de los criterios establecidos en el sistema
institucional de evaluacién de los estudiantes y en el porcentaje de asistencia establecido a
discrecion por el establecimiento educativo.
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Reprobacién escolar: evento en el cual un estudiante no es promovido al siguiente grado escolar,
al no cumplir La promocién se sustenta en el cumplimiento de los criterios establecidos en el
sistema institucional de evaluacion de los estudiantes y en el porcentaje de asistencia establecido
a discrecion por el establecimiento educativo.

Transferencia escolar: se refiere a la movilidad del estudiante dentro del sistema educativo. Este
movimiento puede ser entre jornadas de un mismo establecimiento educativo, o entre
establecimientos educativos. El proceso supone la actualizacién del registro de matricula.

CONCEPTOS RELACIONADOS CON DISCAPACIDAD

Discapacidad: deficiencia o alteracion en las funciones o estructuras corporales, limitacion o
dificultades en la capacidad de realizar actividades y restriccion en la participacién de actividades
que son vitales para el desarrollo de la persona.

Discapacidad auditiva: es un déficit total o parcial en la percepcién auditiva. La pérdida parcial de
la audicion se denomina hipoacusia. La pérdida total de la audicién se denomina cofosis. Puede
ser unilateral o bilateral.

Discapacidad cognitiva: funcionamiento intelectual general significativamente por debajo del
promedio. Existe concurrentemente al mismo tiempo con déficit en la conducta adaptativa y se
manifiesta durante el desarrollo. Afecta de manera adversa el rendimiento o desempefio
académico del alumno

Discapacidad motora: deficiencia ortopédica severa. El término incluye deficiencias causadas por
una anomalia congénita (por ejemplo, el pie equino varo, la ausencia de un miembro, etc.),
deficiencias causadas por enfermedad (por ejemplo, poliomielitis, tuberculosis de los huesos, etc.),
y deficiencias por otras causas (por ejemplo, pardlisis cerebral, amputaciones, y fracturas o
gquemaduras que causan contracturas).

Discapacidad multiple: limitaciones simultaneas fisica o discapacidades cognitivas (tales como
ceguera y deficiencia ortopédica, etc.).

CONCEPTOS POBLACIONALES

Afrodescendiente, afrocolombiano, negro, mulato: persona quien por su identidad se auto
reconoce como descendiente de antepasados africanos, por su cultura y/o rasgos fisicos.

Gitano o ROM: persona heredera de las tradiciones de pueblos gitanos originarios de Asia. Es
némada y posee tradiciones, normas, organizacion social, lengua y caracteristicas culturales
distintivas.

Grupos étnicos: son grupos humanos que se identifican a si mismos y que son identificados por
los demas en funcién de ciertos elementos comunes; comparten herencias de cosmovision,
identidad, organizacion social, valores, habitos, usos y costumbres que caracterizan la interaccion
entre sus miembros y otros grupos; algunos de ellos mantienen una relacién de armonia, equilibrio
y espiritualidad con su territorio de origen.

Indigena: persona que pertenece a un pueblo de ascendencia amerindia. Tiene conciencia de su
identidad y comparte, valores, rasgos, usos y costumbres de su cultura, que la diferencian de otros
grupos.
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Menor desmovilizado o reinsertado del conflicto armado: menores de dieciocho afios de edad,
que han dejado de participar en las acciones de guerra orientadas por un grupo armado irregular.
La certificacion de que el menor es victima del conflicto armado la expedira el Juez de Menores o
Promiscuo de Familia competente a el Defensor de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) segun como corresponda.

Palenquero de San Basilio: persona afrodescendiente que pertenece a la poblacién de san
Basilio de Palenque y que tiene caracteristicas culturales propias en las que se destaca su lengua
banti mezcla del espafiol y dialectos africanos.

Poblacién en situacion de desplazamiento: segln el Articulo 1° de la Ley 387 de 1997, se
entiende por desplazado a aquella persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario, u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores, que puedan alterar o que alteren drasticamente el orden
publico.

Poblacién escolar Interna: poblacién escolarizada cuyo lugar de residencia habitual es la misma
sede educativa (reside, pernocta, recibe alimentacion, desarrolla los programas curriculares de la
educacion formal y recibe asistencia para el desarrollo integral).

Poblacién escolar semi-externa: poblacion escolarizada que reside habitualmente en la sede
educativa pero no se encuentra en ésta los fines de semana o dias festivos.

Poblacién escolarizada externa: poblacion escolariza que no reside habitualmente en la sede
educativa y que asiste a la escuela dentro del periodo correspondiente a la jornada escolar.

Raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: persona que se auto
reconoce por sus caracteristicas étnicas distintivas afro-anglo-caribefias, como identidad, valores,
lengua, usos y costumbres propias de la poblacién originaria del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Resguardo Indigena (RI): Institucion legal y sociopolitica de caracter especial indivisible,
inalienable, imprescriptible e inembargable; esta conformada por una o varias comunidades o
parcialidades de ascendencia amerindia, que con un titulo de propiedad colectiva o comunitaria,
posee un territorio y se rige para el manejo de este y de su vida interna por una organizacién social
ajustada al fuero indigena, el cabildo o a sus pautas y tradiciones culturales

Territorios Colectivos de Comunidades Negras titulados: son los terrenos de ocupacion
historica de comunidades negras sobre los cuales se ha reconocido el derecho a la propiedad y
han sido adjudicados de manera colectiva mediante resolucion del INCODER.

Tierras de comunidades negras o territorios colectivos de comunidades negras: superficie de
tierra ubicada generalmente en la regién del Pacifico asignada y titulada por el Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (INCORA) o por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), a una
comunidad afrocolombiana reconocida por la Constitucion y la Ley, en la que habitan o realizan
actividades sociales, econdémicas y culturales. Es un tipo de propiedad colectiva.
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CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL MARCO GEO ESTADISTICO:

Area metropolitana: entidades administrativas formadas por un conjunto de dos 0 mas municipios
integrados alrededor de un municipio ndcleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas
relaciones de orden fisico, econdmico y social, que para la programacion y coordinacion de su
desarrollo y para la racional prestacién de sus servicios publicos requiere una administracién
coordinada..

Area resto municipal: delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva
al area comprendida entre el perimetro censal y el limite municipal definido por ordenanza de la
asamblea departamental. Se caracteriza por la disposicién dispersa de viviendas, de centros
poblados y de explotaciones agropecuarias existentes en ella

Cabecera municipal (CM): es el area geogréfica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos
limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica
la sede administrativa de un municipio.

Caserio (CAS): definicion construida por el DANE, para fines estadisticos, que corresponde sitio
gue presenta un conglomerado de viviendas, ubicado comunmente al lado de una via principal y
gue no tiene autoridad civil. El limite censal esta definido por las mismas viviendas que constituyen
el conglomerado

http://www.dane.gov.coffiles/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf

Centro Poblado (CP): es un concepto creado por el DANE para fines estadisticos, util para la
identificacién de nucleos de poblacion. Se define como una concentracién de minimo veinte (20)
viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de un
Corregimiento Departamental. Dicha concentracion presenta caracteristicas urbanas tales como la
delimitacién de vias vehiculares y peatonales. En las tablas referidas a la codificacién de la
Divipola, se identifican en la columna “Categoria” con la expresion o etiqueta “CP”, indicando que si
bien se trata de un centro poblado, no se cuenta con la precisidon de la autoridad municipal, que
permita afirmar si se trata de un caserio, de una inspeccién de policia, o de un corregimiento
municipal.

http://www.dane.gov.coffiles/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf

Corregimiento Departamental (CD): es una division del departamento, que incluye un nicleo de
poblacién. http://www.dane.gov.coffiles/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf

Los ahora corregimientos departamentales no forman parte de un determinado municipio. Se
encuentran localizadas en los departamentos de Guainia, Vaupés y Amazonas, tienen una
estructura institucional minima, cuya autoridad politico administrativa sera de eleccion popular,
para prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, garantizar los servicios de salud, educacion y saneamiento basico, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes.

La Constitucion Colombiana en su Articulo 21 del Decreto 2274 del 4 de octubre de 1991 define:
Para el cumplimento de las funciones y servicios a cargo de los nuevos departamentos, en
aquellas areas que no formen parte de un determinado municipio, los corregimientos de las
antiguas Intendencias y Comisarias se mantendran como divisiones departamentales.
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Corregimiento municipal: es una division del area rural del municipio, la cual incluye un nudcleo de
poblacién, considerada en los Planes de Ordenamiento Territorial, P.O.T. El articulo 117 de la ley
136 de 1.994 faculta al concejo municipal para que mediante acuerdos establezca esta division,
con el propdsito de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania en los asuntos publicos de caracter local.

Departamento: de acuerdo con el Articulo 298 de la actual Constitucion Politica de Colombia, es
una entidad territorial que goza de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y
la planificacién y promocion del desarrollo econdémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién y las leyes. Los departamentos ejercen funciones administrativas,
de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacion y
los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

Divisién Politico-administrativa (DIVIPOLA): es una codificacion estandar, numérica que
identifica a las entidades territoriales dandole a cada departamento, municipio, corregimiento
departamental y centro poblado una identidad Unica, inconfundible y homogénea.

Entidad territorial: se da este calificativo a los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. Estos gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y de la ley (Constitucion Politica de Colombia, Articulos 286 y 287).
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Inspeccidn de Policia (IP): es una instancia judicial en un area que puede 0 no ser amanzanada y
gue ejerce jurisdiccion sobre un determinado territorio municipal, urbano o rural y que depende del
departamento (IPD) o del municipio (IPM). Es utilizada en la mayoria de los casos con fines
electorales. Su maxima autoridad es un Inspector de Policia. (Decreto 1333 de 1986. Capitulo II.
Art. 320).

Municipio: entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y las
leyes de la Republica (Constitucion Politica de Colombia Articulo 311 - Ley 136 de 1994 por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios).

Perimetro censal: delimitacion geogréfica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva a
una frontera geografica que incluye la zona comprendida por el perimetro urbano vigente y los
conglomerados con caracteristicas urbanas (viviendas adosadas, y vias) que se encuentren por
fuera y que tengan continuidad espacial con el area urbana del municipio.
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ANEXOS

FORMULARIO UNICO CENSAL C600
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