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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cumple el rol de coordinador
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), y en el marco del proyecto de Planificacién y
Armonizacion Estadistica, trabaja para el fortalecimiento y consolidacion del SEN mediante
acciones como la produccién de estadisticas oficiales, la generacion, adaptacion, adopcion y
difusidon de estandares, la consolidacion y armonizacién de la informacion estadistica, y la
articulacién de instrumentos, actores, iniciativas y productos.

Considerando este contexto y consciente de la necesidad y obligacion de brindar a los
usuarios mejores productos, el DANE desarroll6 una guia estandar para la presentacién de
metodologias que contribuye a visibilizar y a entender el proceso estadistico. Con este
instrumento se pone a disposiciéon los documentos metodoldgicos de sus operaciones e
investigaciones estadisticas a los usuarios especializados y del publico en general. En estos se
presentan de manera estandar, completa y de facil lectura, las principales caracteristicas
técnicas de los procesos y subprocesos de cada investigacion, lo que permitird su analisis,
control, replicabilidad y evaluacion.

Esta serie de documentos favorece la transparencia, confianza y credibilidad en la calidad
técnica de la institucion. Para con ellos alcanzar un mejor entendimiento, comprensiéon y
aprovechamiento de la informacion estadistica producida en el contexto de los principios de
coherencia, comparabilidad, integralidad y calidad de las estadisticas.
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INTRODUCCION

El DANE produce informacion estadistica que es estratégica para la toma de decisiones por
parte de sus usuarios. Esta tiene una demanda progresiva e implica que debe contar con
estandares de calidad, debe ser oportuna, estar disponible, ademas de ser accesible y clara;
de tal manera que los usuarios la comprendan y hagan uso de ella. A causa de esto, se debe
seqguir los principios de las estadisticas determinados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), relacionados con la coherencia, comparabilidad, integralidad y calidad.
Igualmente el DANE aplica en sus operaciones estadisticas el cddigo nacional de buenas
practicas y la guia estandar para la presentacion de documentos metodolégicos de las
instituciones productoras de informacion estadistica procurando la transparencia, confianza y
credibilidad en la calidad técnica de la informacion que produce.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), ha liderado la
consolidacion del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
(SIPSA) desde 1966 bajo la operacion de entidades como el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IDEMA) y la Asociacion Colombiana de Centrales de Abastos (ACOABASTOS)
durante el periodo 1990-1995.

Consecuentemente, y para solucionar la carencia de estadisticas continuas, confiables,
oportunas, accesibles, con cobertura y desagregacion, el MADR, junto con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(ICA) y el DANE, coordinaron el disefio y montaje del SIPSA. En 1994 estuvo en manos
del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID), de la Universidad Nacional de
Colombia. Luego de la prueba piloto realizada en 1995, el MADR encarga su operacién a la
Corporacion Colombia Internacional (CCl), para el periodo 1996-2011.

En febrero de 2012, el MADR entrega la operacion del SIPSA al DANE a través del Contrato
Interadministrativo No. 134, con la misi6on de retomar la dinamica de la informaciéon que
brindaba normalmente el SIPSA y con la expectativa de mejorar la calidad de la informacién de
la cual estaban a la espera el sector académico, los productores, comerciantes y decisores de
politica, en general.

En cumplimiento de este encargo, el DANE asume la operacion del SIPSA e inicia un
proceso de armonizacion de cada una de las tres operaciones estadisticas del SIPSA,
respecto a las normas, principios y procedimientos nacionales e internacionales para
fortalecerlas en apoyo de las diferentes areas técnicas del DANE y de acuerdo con las
politicas de la entidad.

Las tres operaciones estadisticas del SIPSA son:

Componente Precios Mayoristas (SIPSA_P)

Componente Abastecimiento de Alimentos (SIPSA_A)

Componente Insumos y Factores Asociados a la Produccion (SIPSA_I)

El SIPSA_A genera estadisticas sobre los volimenes y el flujo de alimentos que ingresan a los
principales mercados mayoristas y transitan por los peajes. Dicha informaciéon permite conocer
la oferta de los diferentes alimentos y los factores que afectan dicha oferta (ej., factores
climéticos; el fendmeno de la nifia o el nifio, también factores de infraestructura; caminos de
herradura, fiestas nacionales, entre otros) para la toma de decisiones por parte de:
productores, agroindustriales, comercializadores y decisores de politica.
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El SIPSA_A cubre 156 productos de los grupos verduras y hortalizas, frutas, tubérculos, raices
y platanos, granos y cereales, lacteos y huevos, carnes, pescados, procesados. En el anexo 1
se presenta la canasta de productos del SIPSA_A. Los volimenes de los alimentos son
capturados en centrales de abasto; mientras el flujo de alimentos a nivel de peajes.

Para el 2012 el DANE consider6 los mismos mercados del SIPSA A. Continué con la
recoleccion de informacién diaria en los mercados mayoristas de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Pereira, Armenia, Villavicencio y Neiva. Esta Informacion
fue complementada con la recoleccion de volimenes de alimentos que se transportan por los
21 peajes de entrada y salida vehicular a Bogota, Medellin, Villavicencio, Cucuta y
Bucaramanga. En estos peajes se recolectaba la informacién durante una semana, una vez por
cada mes (ver anexo 2).

Los horarios para tomar la informacién en el inicio de la operacion en el 2012, correspondian a
los que venia manejando la operacion al 2011 (anexo 2), sin embargo para determinar y
verificar su pertinencia, se realizé un conteo de vehiculos, denominado Dispositivo 7/24, que
consistié en un operativo de 24 horas por siete dias. Dicho operativo fue simultdneo a la
operacion normal del SIPSA_A y con apoyo de personal externo al SIPSA, lo cual garantizé la
continuidad en el levantamiento de la informacion.

El presente el documento metodol6gico expone la informacién técnica y conceptual necesaria
para la operacion del SIPSA_A. El primer apartado presenta los antecedentes del SIPSA_A en
Colombia; el segundo habla sobre el disefio de la operacion para el SIPSA_A; finalmente, el
tercero expone los siguientes aspectos operativos: preparacion logistica del proceso,
recoleccion y andlisis de los datos del SIPSA Ay la difusién de la informacién en el pais.
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1. ANTECEDENTES

El MADR en 1966 present6 las bases para la estructuracion, puesta en marcha y
sostenimiento del SIPSA. Segun la Organizacién de Informacion de Mercados de las Américas
(OIMA, 2006), en sus inicios el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), por mandato del
MADR puso en marcha el Servicio Informativo de Precios y Mercados de Colombia (SIMA).
Posteriormente, en 1990 el MADR delegd la operacion del sistema a la Asociacion
Colombiana de Centrales de Abastos (ACOABASTOS), institucidn que lo oper6 hasta 1995.

Durante el periodo en el que el SIMA estuvo a cargo de ACOABASTOS, el MADR junto con el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) y el DANE, elaboraron una propuesta para el disefio, planeaciéon y puesta
en marcha de un sistema de informacién de precios mas integral, que fue nombrado
Sistema de Informacion Precios y Volumenes Transados en el Sector Agropecuario.

La propuesta fue consolidada en 1995 por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la
Universidad Nacional de Colombia (CID/UN), en la que incluyé un diagnéstico que reflejaba la
carencia de informacién de precios de los productos agropecuarios continua, confiable,
oportuna, accesible, con cobertura y desagregacion relevante para el sector agropecuario
colombiano.

De acuerdo con el CID (1995), la comercializacion de los productos agropecuarios en
Colombia compromete todo un sistema de comunicacién, resolucion de conflictos y
coordinacion, para proporcionar informacién a productores y comercializadores, con el fin de
que cada agente tome, de manera informada, decisiones coherentes con los objetivos de su
actividad econémica. La disponibilidad de informacién, en consecuencia, permite mejorar la
comercializacion de productos del sector agropecuario, pues hace mas oportunas y confiables
las negociaciones. Adicionalmente, el disefio planteado por el CID/UN sugiri6é la integracion
de elementos técnicos, operativos, institucionales, juridicos y financieros, que permitieran
garantizar la produccion de informacion confiable, continua y oportuna.

En 1995 el MADR analizé las recomendaciones reunidas por el CIU/UN e inicié gestiones para
el fortalecimiento del sistema de informacion de precios. Una de ellas estuvo dirigida al cambio
del operador, que como resultado de una prueba piloto realizada en el mismo afio pasé a ser la
Corporacion Colombia Internacional (CCI). En 1996 se configuré el SIPSA.

Desde 1996 la CCI estuvo a cargo de la operacion del SIPSA y hasta 2011 estuvo al frente de
la puesta en marcha del mismo. ElI SIPSA evolucion6 en términos de la recoleccion,
procesamiento, analisis y divulgacién de informacién de precios mayoristas de alimentos,
precios de leche cruda en finca, precios de panela en zonas productoras y precios de
arroz en molinos; también, avanzé con la creacion de dos nuevos componentes como lo
fueron el de Abastecimiento de Alimentos y el de Precios Minoristas de Insumos y Factores
Asociados a la Produccién Agropecuaria.

Asimismo, la cobertura alcanzada por la CCl (Componente de Precios Mayoristas) fue de
cincuenta y seis mercados mayoristas en dieciocho departamentos de Colombia. De igual
forma, el SIPSA abarcé una canasta de alrededor de 700 productos, divididos en grupos como:
frutas frescas, verduras y hortalizas, tubérculos, carnes y pescados, granos, lacteos y otros
productos procesados.

A partir de 2012 la operacion del SIPSA fue trasladada por el MADR al DANE, convirtiéndose
en una de las operaciones estadisticas continuas que hacen parte del Sistema de Estadisticas
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Agropecuarias que coordina la entidad. Esta transferencia se formaliz6 mediante el contrato
interadministrativo No. 20120134 firmado entre el MADR y el DANE en 2012. Bajo este
instrumento, el DANE se comprometié al redisefio y la operacién del SIPSA en sus tres
componentes (Precios Mayoristas, Abastecimiento de Alimentos e Insumos y Factores
Asociados a la Produccién Agropecuaria), a través de la recoleccion, andlisis y difusién de la
informacién. Para la implementacién del sistema, el MADR y el DANE elaboraron un Plan
Operativo, documento que contiene los lineamientos generales para la puesta en marcha del
SIPSA.

El DANE implement6 el SIPSA de acuerdo con los lineamientos conceptuales, metodolégicos y
de calidad estadistica, haciendo uso de herramientas tecnoldgicas, de informacién vy
comunicaciones a lo largo del proceso de recoleccion, critica, procesamiento y particularmente
en la difusion de la informacién. En la actualidad, el SIPSA recolecta, sistematiza y consolida
informacion de precios mayoristas de productos agropecuarios en 62 mercados a nivel
nacional; también produce informaciéon del abastecimiento en las principales ciudades y
mercados del pais y de los precios del mercado minorista de los insumos agricolas y pecuarios.

En relacién con la difusion de la informacién, se debe mencionar como un logro el aumento
progresivo en las consultas registradas en la pagina web del DANE, viéndose un aumento
considerable en las busquedas relacionadas con el SIPSA en el periodo de implementacion
de la investigacion en la entidad, comprendido entre junio de 2012 y junio de 2015.

Por dltimo, es importante sefalar que el traslado de la operacion del SIPSA al DANE
representd un fortalecimiento al Sistema de Estadisticas Agropecuarias, convirtiéndose en una
herramienta necesaria para la formulacion, la evaluacion y la toma de decisiones por parte de
los diferentes agentes comprometidos con el sector agropecuario. Buena parte de los logros
obtenidos por el DANE en la implementacion actual del SIPSA, obedecen a la aplicaciéon de
principios conceptuales, metodoldgicos y de calidad estadisticos, que han permitido hacer
comparaciones de los resultados con otras investigaciones afines con mayor agilidad,
generando una mayor oportunidad y sinergia en el uso de la informacion.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA
2.1. DISENO TEMATICO/ METODOLOGICO
2.1.1. Necesidades de la Informacion

El SIPSA_A nace de la necesidad de los usuarios de contar con informacion oportuna, continua
y precisa sobre el abastecimiento de los alimentos. Esta informacion ofrece un mayor
conocimiento y dinamismo al momento de realizar actividades comerciales entre los diferentes
agentes que conforman el mercado. Asimismo, permite contar con mas elementos para quienes
toman las decisiones de politica sectorial y con las que se busca garantizar la seguridad
alimentaria de los colombianos.

Se identificé la necesidad de establecer las zonas productoras de alimentos de doénde se
abastecen las centrales mayoristas, para asi lograr entender el comportamiento de la oferta
de cada uno de los alimentos. Desde la perspectiva de los efectos climaticos y el manejo
fitosanitario que pueden llegar a afectar los cultivos y por tanto las cosechas.

Otro aspecto de suma importancia es el estudio de la logistica del abastecimiento que
conecta las zonas productoras con los mercados mayoristas de abastos que tiene por objeto
garantizar el acceso a los alimentos. No obstante, esta cadena involucra un gran niamero de
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agentes, de los cuales los mas relevantes son los agricultores, pasando por los transportadores
hasta los comercializadores mayoristas. Y teniendo presente que cada uno de los alimentos
tiene sus particularidades en términos de la produccién, el transporte, la distribucion, la
demanda y el consumo del mismo alimento.

2.1.2. Objetivos
a. Objetivo general

Generar estadisticas sobre los volimenes y el flujo de una canasta’ de alimentos que
ingresan a los principales mercados mayoristas y transitan por los peajes de las principales
ciudades de Colombia.

b. Objetivos especificos

e Recolectar diariamente informacién sobre el abastecimiento de alimentos en los
mercados y los peajes de las principales ciudades del pais.

e Analizar y ofrecer informaciéon sobre el volumen de productos agropecuarios que
abastecen los mercados de las principales ciudades del pais.

e Elaborar y publicar el Indicador Semanal de Abastecimiento, el Boletin Quincenal de
Abastecimiento y el Boletin Mensual de Abastecimiento, a través de las paginas web del
DANE y Agronet, a través de los canales tradicionales de comunicacion regional y
nacional; a nuevos usuarios, directorios y bajo el esquema de difusién del DANE.

2.1.3. Alcance

El SIPSA_A cubre la informacion de volumen y de flujo de alimentos que se abastecen y son
distribuidos y transportados en los principales mercados y peajes del pais. El andlisis ofrece
una conversién porcentual del abastecimiento por cada grupo de productos, teniendo en
cuenta su oferta y participacion en los puntos de observacion. De igual forma, se comparan
estos aspectos teniendo en cuenta el comportamiento del abastecimiento durante uno o dos
periodos (eventualmente otros), que puedan indicar cambios en el comportamiento de los
fenomenos. Igualmente, se ofrece un analisis de los tiempos u horarios en los que se produce
la informacién. La recoleccion de la informacion se produce diariamente y su digitacion es
continua. Se realizan andlisis por semana, mes y quincena.

2.1.4. Marco de referencia
a. Marco teérico
La informacion que se produce dentro de SIPSA y que corresponde especificamente al

componente de abastecimiento de alimentos se encuentra enmarcada en el proceso mas
concreto del transporte de alimentos y en la informacion que se produce al respecto. De

1 La canasta estd compuesta por una serie de productos entre los que se cuentan: verduras y hortalizas, frutas
frescas, tubérculos raices y platanos, granos y cereales, huevos y lacteos, carnes, pescados y productos
procesados.
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acuerdo con la FAO? el garantizar la seguridad alimentaria de la poblaciéon implica una serie
de estrategias y planes alrededor del abastecimiento y un factor clave es el transporte de
alimentos. En la cadena que constituye los procesos planeados de abastecimiento existen
algunos factores esenciales como son: la produccion, el transporte, la distribucién, la
demanda y el consumo de alimentos. Estos a su vez propician conexién entre los diferentes
actores que constituyen la cadena, que finalmente redunda en el consumidor final.

En el SIPSA, particularmente el SIPSA_A se considera uno de los eslabones importantes
dentro del proceso de abastecimiento, pues brinda informaciéon sobre el volumen y el
porcentaje de alimentos abastecidos en las principales ciudades a nivel nacional.

Para recoger esta informacion, el SIPSA_ A analiza informacion aportada en la etapa de
transporte y distribucion de la cadena de abastecimiento y considera tanto el volumen de
productos transportados por camiones en peajes y mercados mayoristas, como el analisis del
porcentaje de participacion por producto, como la variacion. Asimismo, abarca aspectos
como la entrada y la salida de vehiculos en relacion con horarios en los que se realiza la toma
de informacion, y es asi que la toma y el procesamiento de la informacion, dentro de la cadena
de abastecimiento, estdn enmarcadas en los procesos de transporte y distribucion. Sin
embargo, de acuerdo con la FAO, hay otros aspectos dentro de estas etapas que habria que
tener en cuenta; para el caso de transporte se deben considerar los tipos de embalaje, las
técnicas de transporte, el almacenamiento, el procesamiento, la industrializacién y la
distribucién de los productos que configuran el abastecimiento alimentario.

Al ser el factor transporte un asunto elemental dentro de la planeacion del abastecimiento, se
deben considerar tanto estrategias, como politicas, que mejoren las condiciones del transporte,
desde las entidades tanto publicas como privadas y que mejoren las condiciones del transporte
agroalimentario y, de esta manera, la misma produccion y consumo de alimentos de los
pueblos.

b. Marco conceptual

Abastecimiento de alimentos: actividad que consiste en satisfacer en el tiempo apropiado y de
la forma adecuada, las necesidades de alimentos en los diferentes plazas de mercado y
centrales de abastos, para evitar el agotamiento o escases de las unidades de venta.

Central de abastos: infraestructuras amplias que comparten diferentes propietarios vinculadas a
la actividad comercial, acopio y al abastecimiento en ciudades, sus instalaciones les permiten
manejar grandes voliumenes de mercancias, cuentan con bodegas especializadas y
administracion centralizada (Fuente: Conceptos armonizados DANE).

Comerciante mayorista: aquélla persona especializada en comprar alimentos al por mayor y
concentrar inventarios para luego revenderlos, generandose asi el primer intermediario en el
proceso conocido como cadena de comercializacion mayorista (Fuente: Conceptos
armonizados DANE).

Cosecha: accién de desprender el fruto de la planta con fines de aprovecharlo. Mientras el fruto
permanezca en la planta, aunque esté fisiologicamente maduro, no se considerara efectuada la
cosecha. Temporada en que se realiza recoleccion de algun producto en el campo, puede ser
manual o mecanica. La cosecha se puede obtener durante o al final del ciclo vegetativo del
cultivo (Fuente: Conceptos armonizados DANE).

% Colombia. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). 2010.
Alimentar a las ciudades de Colombia, Politica para el desarrollo de los sistemas de abastecimiento y
distribucion de alimentos en Colombia: instrumento para la seguridad alimentaria
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Destino: lugar fisico donde se acopian los alimentos en las principales ciudades del pais.

Oferta de alimentos: corresponde a los volimenes acopiados de alimentos o que transitan por
las plazas de mercado o s centrales de abastos o peajes.

Peaje: lugar fisico en el que se hace el pago correspondiente a los derechos de transito o
circulacién por determinados lugares, como algunas autopistas, puentes, tlineles y en particular
en las carreteras del territorio nacional.

Plaza de mercado: centro que vincula la actividad comercial y el abastecimiento de ciudades y
municipios, de todo tipo de productos en su mayoria relacionados con la produccién
agropecuaria (Fuente: Conceptos armonizados DANE).

Procedencia: origen geografico donde se produce o se despacha los alimentos.

Tipo de vehiculo: denominacién dada a un automotor de conformidad con su capacidad de
carga, configuracion y especificaciones técnicas de los vehiculos que transportan alimentos
frescos.

Vehiculo de carga: todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de alimentos
en un trayecto determinado, por via terrestre publica o privada abierta al publico.

Volumen: corresponde a cantidad medida en toneladas, que se transporta en un vehiculo de
carga que transporta los alimentos.

c. Marco legal

El MADR entrego la operacion del SIPSA al DANE por medio del Contrato Interadministrativo
No. 134, firmado el 29 de febrero de 2012, con la expectativa de mejorar la calidad de la
informacion; de la cual estaban a la espera el sector académico, los productores, comerciantes,
decisores de politica, y publico en general. Asimismo, la normatividad basica en la cual se
circunscribe el SIPSA_A es el Decreto 262 de 2004 y el Plan Estratégico Nacional de
Estadisticas de Colombia (PENDES).

El Decreto 262 de 2004 modifica la estructura del DANE y determina sus funciones generales,
direccion e integracion del sector. En este sentido, el objetivo del DANE es garantizar la
produccion, la disponibilidad y la calidad de la informacion estadistica estratégica, asi como
dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccién y difusién de informacion
oficial basica.

Por otro lado, El Plan Estratégico Nacional de Estadisticas de Colombia (PENDES) orienta la
gestién y planeacion de la informacién estadistica del pais a nivel nacional, sectorial y territorial
en miras de fortalecer el Sistema Estadistico Nacional (SEN).

En general, siguiendo los lineamientos de la politica nacional, el DANE adopté la Estrategia
Nacional para el Desarrollo Estadistico (ENDE) 2006-2011, que fue reglamentada en la
Resolucién 416 del 5 de julio de 2006, con el propésito de generar conocimiento esencial sobre
la realidad nacional y sus tendencias, con calidad y para tomar decisiones mas acertadas lo
que incidiria en la eficiencia de la gestion publica.

En general, el DANE pretende que el SIPSA A sea compatible con otras operaciones
estadisticas internacionales, de tal manera que la informaciéon que produzca sea comparable y
consistente y esté enmarcada en la regulacién nacional e internacional.

d. Referentes internacionales
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La Organizacién de informacion de Mercados de las Américas (OIMA) se constituye en el
principal soporte para el lineamiento de la tematica del SIPSA_A, pues dicha organizacion
es una red de cooperacion, integrada por instituciones gubernamentales o vinculadas al
gobierno, y que recopila, procesa y difunde informacion relativa a los mercados y a los
productos agropecuarios.

Esta entidad promueve la transparencia de los mercados a través del oportuno y sistemético
intercambio de informacion, y apoya la definiciébn de normas y recomendaciones para el uso de
terminologias y metodologias comunes.

En la tabla 3, se presenta un cuadro comparativo con los elementos centrales, similitudes y
diferencias del SIPSA_A, respecto a otras operaciones estadisticas de Brasil, Per( y Uruguay.

Tabla 1. Contraste del SIPSA_A con otras operaciones estadisticas internacionales

PAIS OPERACION CEI\{IEJI:IE/’;\ALESSTSI? LA SIMILITUDES
ESTADISTICA OPERACION CON EL SIPSA_A
COLOMBIA Captura informacion en Se toma informacion de

entrada de productos en

16 mercados en 11 ciudades y 21 beajes y centros de abasto.

peajes en5 ciudades.
Reporta 156 productos.

Fecha: febrero 2006
Nombre: SIPSA

BRASIL Abarca 23 mercados en 13 Se suministran datos [La informacion cuenta

Nombre: Sistema de
IAbastecimiento y Precios
(SISAP)

productos.

Suministra informacion de
olimenes ingresados a los

mercados mayoristas.

estados. de volimenes transados. con control de calidad.
Fecha: febrero 2006 Reporta el abastecimiento de 27
productos.
PERU .
Opera en 5 mercados Suministra Buena
mayoristas de Lima y 24 regionales.informacion de volumenes |divulgacion de la
Fecha: enero 2006 No especifica variedades de ingresados a los mercados  |informacion.

mayoristas.

Informacién de
lvolimenes ingresados a
los mercados
mayoristas.

URUGUAY

Fecha: marzo 2006
Nombre: Oficina de
Programacion y Politica
IAgropecuaria (OPYDA) y
la Direccion de
Estadisticas
IAgropecuarias (DIEA)

Se limitan a tomar la
informacion del sistema de
informacion del mercado modelo de
Montevideo.

Existen varias fuentes de
informacion.

Existen datos de
\volimenes de frutas,
hortalizas, carne de ganado,
lanas y subproductos. En
granos no existen datos.

Hay depuracion
en la informacion

Por su parte, la FAO encuentra en la informacion estadistica una base importante a la hora
de tomar decisiones que apunten al crecimiento agricola y a reducir la inseguridad alimentaria.
Esto implica, segun la FAO y el Banco Mundial, la creacion de sistemas estadisticos
sostenibles. Para ello las recomendaciones que se establecen frente al tema son elaborar un
conjunto minimo de datos basicos y determinar las prioridades nacionales e integrar las
estadisticas agricolas en los sistemas estadisticos nacionales.

e. Referente nacionales.
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Las referencias que enmarcan esta investigacion se encuentran definidas por algunos sistemas
gue capturan informacion de volimenes de alimentos como es el caso de:

Tabla 2. Contraste del SIPSA_A con otras operaciones estadisticas nacionales

SISTEMA

CARACTERISTICAS
PRINCIPALES

ELEMENTOS CENTRALES DE LA
OPERACION EN
RELACION CON SIPSA

Encuesta Nacional
Agropecuaria
(ENA-DANE)

Recoge informacion de segmentos
de muestreo, en términos de area,
produccion y rendimiento de los
principales cultivos transitorios y
permanentes en Colombia.
También reporta el &rea en pastos,
la produccion de leche y el
inventario pecuario.

Establece una serie de grupos de productos
que se siembran y cultivan.

Los productos del disefio inicial de la
canasta del SIPSA_A hacen parte de la
canasta basica considerada por la ENA.

Central Mayorista de

Recoge informacion diaria de

Abastecimientos del
Valle del Cauca S.A.
(Cavasa)

Antioquia abastecimiento de algunos Esta informacion no se difunde.
(CMA) vehiculos con alimentos.
Central de

Recoge Informacién sobre
abastecimiento de alimentos.

Esta informacion no se difunde.

2.1.5. Disefio de indicadores

Los productos incluidos en la canasta para la toma de informacién de abastecimiento son
seleccionados aplicando los siguientes criterios:

— Que tengan un abastecimiento claramente estructurado. Es necesario que se cuenten con
un lugar especifico para la compra y la venta del producto, con agentes especializados,
horarios y empaques definidos.

— Que se puedan identificar claramente y que el mercado determine unos volimenes de

acopio diarios.

— Que estén presentes en la mayoria de los mercados considerados en la cobertura.

— Que su oferta en el mercado sea durante un periodo continuo y significativo del afio.

La periodicidad o frecuencia de recoleccién es diaria, teniendo en cuenta el horario de
funcionamiento de la fuente.

A continuacion se presentan los indicadores utilizados en el SIPSA_A:

e Indicador de volumen total de alimentos que ingresa al conjunto de centrales de abastos y
plazas de mercado que monitorea el SIPSA_A (4)

CODIGO: DSO-SIPSA_A-MET-01
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n
A= E i
i=1
Donde

A= volumen total de alimentos que ingresa a las centrales de abastos y plazas de
mercado monitoreadas por SIPSA_A en una periodicidad semanal, quincenal o
mensual.

@;= cantidad total de alimentos que ingresé a cada una de las centrales de abasto o
plazas de mercado.

Para explicar el comportamiento de los volimenes de alimentos que ingresan por grupo de
alimentos a cada una de las centrales o plazas de mercado por quincena o mes, se tiene:

rx:-:Z ,ﬂ+z ti+z vi+z 0;
i=1 i=1 i=1 i=1

Donde

a;= volumen total de alimentos que ingresaron a la central objeto de estudio.
f.= cantidad de frutas frescas que ingresaron a la central de abasto o plaza de mercado.

t;= cantidad de tubérculos, raices y platanos que ingresaron a la central de abasto o
plaza de mercado.

Vv;= cantidad de verduras y hortalizas que ingresaron a la central de abasto o plaza de
mercado.

0,= cantidad de alimentos procesados que ingresaron a la central de abasto o plaza de
mercado.

Adicionalmente, para describir el transito de alimentos por los diferentes peajes e identificar las
cantidades de alimento que no ingresan a las centrales a pesar de ingresar a las principales
ciudades, se tiene:

e Total de alimentos que transitan por los peajes de las diferentes ciudades monitoreadas por
el SIPSA_A.

4=), P
i=1

Donde

Ap:cantidad total de alimentos que transitaron por los peajes mensualmente.
;= cantidad total de alimento que transit6 por cada uno de los peajes.

Alimentos que ingresaron con destino diferente a las centrales de abastos consideradas en el
SIPSA_A.

A = representa el abastecimiento que aunque se registré en peajes, no ingreso a las
centrales de abasto o plazas de mercado consideradas en el SIPSA_A.

AF= cantidad total mensual de alimentos que transitaron por los peajes.
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A= abastecimiento total mensual que transitd por los peajes y reporté como destino las
centrales de abasto y plazas de mercado.

La tendencia se publica de acuerdo con la variacion porcentual del abastecimiento de dos
periodos sea quincenal o mensual en las centrales de abastos o plazas de mercado, donde la
variacion se determina de acuerdo a:

o

Var = ( - 1) ®* 100
Qg

Donde

a,= representa el abastecimiento del periodo de referencia en una central de abasto o
plaza de mercado especifica.

a,_;=representa el abastecimiento de la misma central de abasto o plaza de mercado
un periodo rezagado.

2.1.6. Plan de resultados

Abastecimiento de alimentos frescos y procesados

Existen tres tipos de reportes que manejan diferente informacion y periodicidad: semanal,
quincenal y mensual.

El reporte semanal o Indicador Semanal de Abastecimiento se publica los viernes de cada
semana en el boletin semanal del SIPSA P y maneja un periodo de referencia que va de
jueves a miércoles. En este reporte se publica la informacién sobre la tendencia del
abastecimiento total de alimentos que llegaron a las centrales mayoristas. Este indicador
contiene una explicacion por mercado donde se informa su comportamiento, teniendo en
cuenta el grupo de mayor relevancia para el incremento o descenso del acopio de alimentos y
los productos de mayor relevancia que afectaron el grupo de alimentos. Adicionalmente,
presenta una gréfica con las participaciones por grupo de las Ultimas ocho semanas.

El boletin quincenal es un reporte del comportamiento del abastecimiento de la primera
quincena de cada mes, comparado con el mismo periodo del mes anterior. Se hace en forma
general para todas las fuentes de mercados mayoristas, usando tablas por mercado y grupo de
alimentos que contienen los volimenes abastecidos en toneladas, su participacion y
variacion y una breve explicacion del comportamiento por mercado. Asimismo, cuenta con
un articulo de coyuntura que se enfoca en temas relacionados con el abastecimiento de
alimentos.

El boletin mensual tiene la misma estructura que el boletin quincenal y tiene por objetivo
comparar los periodos mensuales y presentar un indicador del abastecimiento de peajes que
cambia mes a mes segun la ciudad.

2.1.6.1. Disefio de cuadros de salida o de resultados
Los cuadros de salida del SIPSA_A resumen la informacién capturada en cada una de las
centrales de abastos y plazas de mercado monitoreadas por el sistema. Estos datos son
publicados en toneladas con su variacion entre el periodo de interés y el anterior.

Abastecimiento de productos frescos y procesados a los mercados mayoristas

Cuadro 1. Variacion en el abastecimiento de alimentos durante mayo y abril de 2015,
segln ciudad y mercado mayorista
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Municipios Fuentes 2{,2;
May Abr
ARMENIA Armenia, Mercar 5.996 5.936 1,01
Barranquilla, Barranquillita 23.021 23506 -2,06
BARRANQUILLA Barranquilla, Granabastos 6.514 6.720 -3,06
< Bogot4, D.C., Corabastos 143.189 143.187 0,00
BOGOTA, D.C. Bogotd, D.C., Plaza Las Flores 3.193 1.314 143,00
BUCARAMANGA Bucaramanga, Centroabastos 34.389 33.243 3,45
CALI Cal?, Cavasa 25.631 25.184 1,77
Cali, Santa Helena 23.464 22.411 4,70
. Cucuta, Cenabastos 15.885 15.408 3,10
CUCUTA Culcuta, La Nueva Sexta 1.337 1.302 2,73
IPIALES Ipiales (Narifio), Centro de acopio 3.280 2.195 49,42
Medellin, Central Mayorista de 57.465 54.719 5,02
MEDELLIN Antioquia
Medellin, Coomerca 13.006 14.855 -12,45
NEIVA Neiva, Surabastos 7.949 7.147 11,22
PEREIRA Pereira, Mercasa 6.909 9.674 -28,59
VILLAVICENCIO Villavicencio, CAV 6.641 6.702 -0,90
Total general 377.870 373.503 1,17

Cuadro 2. Volumen y participacion del abastecimiento por grupos de alimentos en la
central de abastos de Corabastos (mayo y abril de 2015)

= Participacion Participacion | Var.
uentes Grupos 2015 2015
(%) (%) (%)
CARNES 31 0,02 35 0,02 -11,85
FRUTAS 37.936 26,49 37.455 26,16 1,28
GRANOS Y CEREALES 5.248 3,67 6.410 4,48 -18,13
LACTEOS Y HUEVOS 149 0,10 154 0,11 -2,77
Bogota, D.C., PESCADOS 171 0,12 92 0,06 85,12
Corabastos PROCESADOS 4.500 3,14 4.642 3,24 -3,07
TUBERCULOS, RAICES Y
PLATANOS 42.461 29,65 40.093 28,00 5,90
VERDURAS Y HORTALIZAS 52.695 36,80 54.305 37,93 -2,97
Total Bogota, D.C., Corabastos  143.189 | 100,00 143.187 100,00 0,00
Total general 143.189 143.187 0,00

2.1.7. Disefo del cuestionario

Abastecimiento en los mercados mayoristas

Para realizar la encuesta en los mercados mayoristas se tiene un cuestionario en el que se
toma informacion sobre productos frescos y procesados. Contiene las siguientes preguntas:
¢qué producto transporta en forma mayorista?; ¢qué cantidad transporta de alimento?; ¢de
doénde proviene el alimento? y ¢ en qué presentacién viene?

A cada vehiculo de carga que ingrese a la central de abastos con alimentos se le deben
realizar estas preguntas, y el encuestador lo debe identificar con su placa y el tipo de vehiculo.
También hay un espacio para consignar las observaciones que surjan.

Cuadro 3. Planilla de captura de informacion mercados o centrales mayoristas
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| -PROSPERIDAD
| (@) m=rane 2] PR TODOS

SISTEMA DE INFORMACION DE PRECIOS ¥ ABASTECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARID

VEHICULOS QUE INGRESAN A CENTRALES DE ABASTOS CON ALIMENTOS

Fecha [0 11 [ ~] Central E Encuestador Planilla Turno

No Hora Placa Tipo Vehiculo Proc Obs Art Cant Kg Pres Uni Cant Pres.
Aua] 100 [ 150
1 : 350 | Turbo|_ 600
o7 | M
Aua| 100 | 150
2 : 350 | Turbo|_ 600
o7 | M
Aua| 100 | 150
3 : 350 | Turbo|_ 600
o7 | M
Aua| 100 | 150
4 : 350 | Turbo|_ 600
o7 | M

Aurc| w00 |\
5 : 350 [ Turba] 600
o7 | ™
Aurc| w00 |\
[ : 350 [ Turba] 600
o7 | ™
Aurc| w00 |\
7 : 350 [ Turba] 600
o7 | ™
Aurc| w00 |\
8 : 350 [ Turba] 600
o7 | ™
Aurc| w00 |\
9 : 350 [ Turba] 600
o7 | ™
Aurc| w00 |\
10 : 350 [ Turba] 600
o7 | ™

Fuente: DANE-SIPSA

Abastecimiento en los peajes

Se tiene un cuestionario para realizar la encuesta en los peajes en las que se toma informacién
de productos frescos y procesados y contiene las siguientes preguntas béasicas: ¢qué producto
transporta en forma mayorista?; ¢qué cantidad transporta del alimento?; ¢ de dénde proviene el
alimento?; ¢cudl es su destino en las ciudades? y ¢en qué presentacion viene?

A cada vehiculo de carga que ingrese a la central de abastos con alimentos se le deben

realizar estas preguntas, y el encuestador lo debe identificar con su placa y el tipo de vehiculo.
También hay un espacio para consignar las observaciones que surjan.

Cuadro 4. Planilla de captura de informacion peajes
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Agriculrun ' =Y ] PROSPERIDAD
et | ?f'; \-EI?AH.I.E 6.:8 EPARA TODOS

SISTEMA DE INFORMACION DE PRECIOS Y ABASTECIMENTD DEL SECTOR AGROPECUARIO

VEHICULOS QUE INGRESAN A LAS CIUDADES CON ALIMENTOS

Fecha Pedje: Entrada | Salda | Encuestador Planila

No Hora Placa Tipo Proc Dest Tip M Obs Art Cant Kg Pres Uni Cant Pres

Aura | 100|160
1 : 350 [Turbo| &00
o7 | ™

Auro 100|150
s : 360 | Turbo| &O0
o7 | ™M

Auro 100|150
3 : 360 | Turbo| &O0
o7 (™

Auko 1000|160
4 360 | Turhbof &0O
o7 (™

Auko 1000|160
Turbof E00
o7 | TM

o
o
]
2

Auto| 100 | 160
[ B 360 | Turbo| €00
o7 | TM

Auto| 100 | 150
T B 380 | Turbof €00
o7 | TM

Auto| 100 | 150
1 B 380 | Turbof €00
o7 | TM

Auto[ 100 | 160
9 : 360 [Turbo| E00
o7 | TM

Auto[ 100 | 160
10 : 350 [Turbo| &00
o7 | ™

Fuente: DANE-SIPSA
2.1.8. Normas, especificaciones o reglas de validacién, consistencia e imputacion

El SIPSA_A cuenta con reglas para la recoleccion?®, para el procesamiento del conjunto de
datos y su depuracion; esto con el fin de garantizar su completitud, correccion y consistencia.

Esta operacién cuenta con alertas en lo referente a la capacidad de carga de los vehiculos,
pues se vincula un rango de capacidad de carga para cada tipo de vehiculo. En el caso de que
el volumen esté por encima o por debajo del rango establecido se debe hacer una observacion.

Proceso de validacién

En general, la variable volumen puede asumir cualquier valor. Sin embargo, hay unos
rangos de referencia en cuanto a la capacidad de carga de los vehiculos. En otras palabras, el
componente de abastecimiento cuenta con una categorizacién propia de los automotores de
carga donde se tiene unos rangos en toneladas.

Cuando el volumen transportado sobrepasa esos valores, es necesaria la confirmacion de la
informacion y se lleva a cabo una observacion por parte del encuestador, que posteriormente
es revisada por el supervisor de cada territorial y donde se explica la sobrecarga del vehiculo o
el bajo volumen transportado de alimentos.

Proceso de consistencia

Se realiza un proceso continuo de consistencia de las unidades y presentaciones en las que se
abastecen los productos. Si estas cambian, el abastecimiento del producto por kilo no debe
mostrar una variacion significativa y adicional al comportamiento del mercado. Pues lo que se

® Dichas reglas consisten en los volimenes que en forma individual pueden asumir las variables (proceso
de validacién), las relaciones que deberian existir entre unas variables y otras (proceso de consistencia).
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identifica es un cambio en los empaques, hecho que esta ligado a las necesidades de los
clientes en términos de las cantidades por empaque a ser comercializadas.

2.1.9. Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas

Para los productos, se cuenta con una clasificacion propia del SIPSA. Se intentd adoptar y
adaptar la Central Product Classification (CPC), pero dada la especificidad de los nombres de
los productos no fue posible su utilizacién.

Por ejemplo, para la CPC V 1.0 la pifia tiene el cédigo 0131202. Sin embargo, el SIPSA
reporta el abastecimiento de tres tipos de pifia: gold, perolera y otras pifias, los cuales deben
contar con codigos diferenciados para su correcta identificacion.

Los productos estan divididos por grupo y subgrupo. Cada producto tiene un cddigo
conformado por 8 digitos: los dos primeros corresponden al grupo, los dos siguientes al
subgrupo y los cuatro restantes son los que identifican al producto como tal. Por ejemplo:

10111007
__Verduras y hortalizas
Hortalizas de hoja
Espinaca

El cédigo de la fuente corresponde a la DIVIPOLA. Para el caso de los peajes, se utiliza el
cédigo DIVIPOLA del municipio donde estd ubicado y un consecutivo con dos digitos mas,
ubicados al final del mismo.

2.2. DISENO ESTADISTICO

2.2.1. Componentes bésicos

Universo

Estd constituido por: los mercados mayoristas (16 mercados en 11 ciudades) y peajes (23
peajes en 5 ciudades). En todos estos lugares se pregunta informacion a los comerciantes y
transportadores que transan o transportan los alimentos. La informacion de volimenes de los
productos se reporta diariamente para productos perecederos, carnes, granos y procesados.

Poblacion objetivo

Lo conforman los conductores de aquellos vehiculos que transportan alimentos frescos para
consumo humano que llegan a las centrales de abastos en las principales ciudades a nivel
nacional y los vehiculos que contienen alimentos para el consumo humano que pasan por los
principales peajes del pais.

Marco estadistico

El contrato interadministrativo No. 20120134, firmado entre el DANE y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), establecié la cobertura que debia tener SIPSA_A.
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Estd conformado por 16 mercados en 11 ciudades y 21 peajes en 5 ciudades. Entre los
parametros para la seleccion de estos puntos de captura se destaca el hecho que se
encuentran localizados en los principales centros urbanos del pais. Sumado a importantes
flujos de comercializacién de los alimentos frescos.

De esta manera tanto los mercados como los peajes son revisados y validados periédicamente,
teniendo en cuenta varios criterios como lo son los volimenes de alimentos acopiados en cada
mercado y con frecuencia regular, debe haber concurrencia de compradores, debe contar con
una infraestructura fisica y comercial y se debe contar con facilidades para la toma de
informacidn. En los peajes se evalla el transito de alimentos.

Definicion de variables

Los datos de volimenes mayoristas que se recolectan corresponden a los productos de la
canasta (verduras y hortalizas, frutas frescas, tubérculos raices y platanos, granos y cereales,
huevos y lacteos, carnes, pescados y productos procesados), para esto se tienen en cuenta
las siguientes variables: nombre y variedad del producto, volumen transportado, empaque,
procedencia y destino.

e Variables de clasificacion: grupos de alimentos que son verduras y hortalizas;
frutas frescas; tubérculos; raices y platanos; granos y cereales; huevos y lacteos;
carnes, pescados y mariscos, y procesados.

e Variables de analisis: volumenes acopiados, tendencia de los inventarios en el
mercado mayorista

e Variable calculada: variacion de los alimentos acopiados en las centrales de alimentos.

Fuente de datos
Esta es una operacion por muestreo no probabilistico.
Cobertura geogréfica

El componente del SIPSA_A registra informacion de los mercados mayoristas de: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Pereira, Armenia, Villavicencio, Neiva e
Ipiales. Ademas, la produccion de informacion para este componente se complementa con la
recoleccion de volimenes de alimentos que se transportan por los 21 peajes de entrada y
salida vehicular a Bogota, Medellin, Villavicencio, Cucuta y Bucaramanga.

Desagregacion geografica

A continuacion se presentan los centros de abastos, plazas de mercado y peajes, donde el
SIPSA_A tiene presencia segun unos horarios preestablecidos teniendo en cuenta el flujo diario
de los volumenes de alimentos, los dias de mercado y la propia dindAmica comercial de los
productos frescos.

Tabla 3. Cobertura del SIPSA A para alimentos perecederos y procesados
Ciudad Sitio Ciudad Sitio
Armenia Mercar Ipiales Centro de acopio
Barranquilla | Barranquillita . Central Mayorista de Antioquia
- Medellin
Bogota Corabastos Coomerca
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Las Flores Peaje Versalles
Peaje Boquerdn Peaje Guarne
Peaje Chusaca Peaje Hatillo
Peaje Siberia Peaje San Cristébal
P. Andes Neiva Surabastos
Peaje Calle 13 Pereira Mercasa
Central de Abastos de
Centroabastos S .
Villavicencio
Peaje Berlin __ .| Peaje Puente Amarillo
Bucaramanga > — Villavicencio -
Peaje Lebrija Peaje Ocoa
Peaje Curos Peaje Pipiral
Peaje Rionegro Peaje La Libertad
. Santa Helena
Cali
Cavasa
Cenabastos
La Nueva Sexta
Peaje El Zulia
Peaje Acacios
Cucuta Peaje Pte. Simén
Bolivar
Peaje Pte.
Francisco de Paula
Santander

Desagregacion tematica

Abastecimiento mayorista por producto y fuente.

2.2.2. Unidades estadisticas

a. Unidad de observacién: los conductores de los vehiculos de carga que ingresan en
centrales de abastecimiento o transitan por los peajes con alimentos frescos para el
consumo humano.

Unidad de muestreo: establecimientos donde se acopian o circulan grandes voliumenes

de verduras y hortalizas, frutas frescas, tubérculos raices y platanos, granos y cereales,
huevos y lacteos, carnes, pescados y productos procesados.

Unidad de analisis: los volimenes de los productos de la canasta que se encuentran

comercializandose y que componen los conjuntos de verduras y hortalizas, frutas
frescas, tubérculos raices y platanos, granos y cereales, huevos y lacteos, carnes,
pescados y productos procesados.

2.2.3. Periodos de referencia y de recoleccién

Tabla 4. Periodo y frecuencia de recoleccion por productos del SIPSA_A

PERIODO/ FRECUENCIA

PERECEDEROS

PROCESADOS

Periodo de referencia

Diario

Diario

Frecuencia de la recoleccion

En funcién del horario del
mercado y del peaje

En funcién del horario del
mercado y del peaje
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Frecuencia de la entrega de

Diaria Diaria
resultados

Fuente: DANE-SIPSA

El SIPSA_A publica el abastecimiento total y por grupo para cada central de abasto de
forma quincenal y mensual, donde se recolecta la informacion en los periodos de publicacion
propuestos.

2.2.4. Disefio muestral
Tipo de muestreo

El SIPSA_A es una investigacion de tipo no probabilistica. En el caso de las centrales de
abasto se tienen criterios de inclusién forzosa teniendo en cuenta su localizacion en las
principales ciudades del pais y amplia oferta de productos de la canasta, a fin de producir
informacion acerca del abastecimiento de alimentos perecederos registrados en estas centrales
de abasto.

La seleccién de los peajes, también, se dio mediante una inclusion forzosa teniendo en cuenta
las ciudades mas importantes del pais.

Definicion del tamafio de la muestra

Para la toma de informacion de mercados mayoristas y peajes se cubren mercados especificos
y se toman en cuentan las unidades muestrales por los volimenes y significancia que ha tenido
en la comercializacion de los productos o su transito.

En este orden de ideas, la muestra de fuentes comprende 16 centrales mayoristas en 11
ciudades y 21 peajes en 5 ciudades de Colombia. Las cuales responden a las necesidades del
Contrato Interadministrativo No. 134 de 2012, firmado entre el MADR y el DANE.

2.3. DISENO DE LA EJECUCION
2.3.1. Sistema de capacitacion

El entrenamiento del personal vinculado con la recoleccion de la informacion se considera un
factor de gran importancia para alcanzar una investigacion exitosa y hace parte de un
proceso continuo de calidad. Por tal motivo, se utiliza un esquema de formacién continua
donde se evallan los resultados y los cambios metodoldgicos.

Lo anterior se hace mediante la capacitacion de un grupo de funcionarios que se encargan de
multiplicar los conocimientos adquiridos. Estos eventos se desarrollan de acuerdo con el
cronograma establecido y durante el afio se realizan videoconferencias para reforzar los temas
tratados.

2.3.2. Actividades preparatorias

Como proceso de preparacion para llevar a cabo la operacién estadistica, se tienen en cuenta
la cobertura, frecuencia e informacion a recolectar, asi como la contratacion del personal
encargado de recolectar, supervisar, analizar y orientar la operacion. Este proceso lo tienen a
cargo las correspondientes direcciones territoriales, las sedes y las subsedes.
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Sensibilizacion

La sensibilizacion esta bajo la responsabilidad del coordinador de la investigacion cuyo objetivo
es garantizar un conocimiento total de los resultados de la investigacion. Este proceso
comprende: la identificacion de las fuentes y la seleccidn, la capacitacion y el entrenamiento del
personal encargado del contacto directo con las fuentes informantes y la recoleccion de los
volimenes transportados de alimentos.

El DANE central realiza un evento dirigido a los coordinadores territoriales, con el fin de
hacer una induccién institucional respecto a diversos aspectos relacionados la metodologia del
SIPSA y una revision de aspectos técnicos, operativos y administrativos del sistema. Este
evento se realiza segun cronograma en la oficina central del DANE.

Seleccién del personal

El personal operativo tiene la mayor relevancia dentro del operativo por ser el responsable del
contacto con la fuente informante y la recoleccion de volimenes de alimentos acopiados.

Desde el DANE Central se envian los requerimientos para desarrollar el proceso de seleccion
del personal apto para llevar a cabo el operativo. Dicho proceso se encuentra a cargo de las
oficinas territoriales. La distribucion de las tareas se relaciona a continuacion:

e Recolectores: personal que recopila la informacion relacionada con las encuestas.

e Analistas: personal encargado de recolectar, validar y capturar la informacién entregada
por las fuentes.

e Supervisores: encargados de funciones de control, cobertura del operativo y analisis de
gestion.

e Temdticos: personal encargado de definir el proceso metodoldgico de la
investigacion, y de dar los lineamientos a los grupos de logisticos y de sistemas.

e Logisticos: personal encargado del andlisis, revisién, correccién y depuraciéon de la
calidad de la informacion proveniente de las territoriales.

e Sistemas: personal encargado del soporte, mantenimiento y desarrollo de los
aplicativos de las bases de datos, producto de toda la investigacion.

Por otro lado, los cargos que aplican para la investigacion en DANE Central son los
relacionados con las actividades tematicas, logisticas y de sistemas.

Al culminar el proceso de contratacién se dan los debidos entrenamientos de acuerdo con los
cargos y otros de tipo general; se brinda informacién general de la investigacion haciendo
referencia a aspectos como el nUmero de actualizaciones, cobertura, objetivos, importancia y
metodologia. Estas actividades tienen el propésito de generar en el personal los conocimientos
necesarios sobre la investigacion y su propia participacion en ella.

2.3.3. Disefo de instrumentos

Disefio de planillas
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De acuerdo con los objetivos del SIPSA_A, la cantidad de preguntas es reducida. Esto permite
obtener la informacién estadistica requerida que se incluye en los cuadros de resultados.

Estas planillas estan estructuradas por grupos de preguntas que tienen una secuencia légica.
Las planillas que se usan en el SIPSA_A* son:
a. Planilla vehiculos que ingresan a centrales de abastos con alimentos.

b. Planilla vehiculos que ingresan a las ciudades con alimentos.

La aplicacién de estas planillas conté con una fase de prueba piloto, en la que se reviso la
necesidad de incluir o eliminar preguntas. Una vez confirmado el disefio de la planilla, se
procura hacer el mantenimiento de dicho disefio para garantizar la calidad de la informacién
que se recolecte y se garantiza que la planilla es coherente con el fendbmeno que se estudia
en el SIPSA_A, mantiene una secuencia légica de las preguntas y facilita los flujos de
informacion.

2.3.4. Recoleccion de la informacion

Esquema operativo

El proceso operativo de la investigacion tiene como objetivo la publicaciéon continua de cifras
confiables con un alto nivel de calidad. Su esquema operativo centra su capital humano en los
procesos logisticos relacionados con la recoleccién de informacién; esta formado por el
coordinador, el grupo de temética, el grupo de sistemas y el grupo de logistica.

El coordinador debe definir el cronograma de trabajo y los lineamientos basicos para las tareas
de mejoramiento continuo de los grupos de temética, sistemas y logistica. El grupo de tematica
se encarga de verificar, analizar y publicar los resultados del proceso. El grupo de sistemas es
responsable de dar soporte técnico en todas las etapas del proceso, desde la captura de la
informacion hasta la entrega de resultados y el grupo de logistica ejecuta las tareas
relacionadas con la recoleccion de los voliumenes de alimentos abastecidos.

Tabla 5. Distribucion del personal de logistica por territorial y rol

Encuestador Analist . .
oo Ubicacioé | Precios Supervis | ade Coordin | Asistente Digitad
Territorial ; Abasteci | Otro . ador de de
n mayorist : or informa or
-miento |s i campo | encuesta
as cion
Barranqui 2 5 > 2 1 1
lla
Cartagen 1
Norte a
Sincelejo 2
Valledup
2
ar
Bogota 4 18 4 2 1 1 1
Neiva 1 2 1 1 1
Centro Tunja 4 1 1
V_|IIaV|cen 1 6 > 1 1 1
cio

*En el anexo 5, se presentan las planillas del SIPSA_A.
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) Bucaram 2 8 4 1 1 1
Centro oriente | anga
Cucuta 1 7 2 1 1 1
Cali 2 5 3 1 1 1
Suroccidente | Pasto 2 1
Popayan 1
Manizale
s 1
gentrocmdent Ibagué 3 1
Armenia 1 1 1
Pereira 1 2 2 1 1 1
Noroccidente Medellin 4 14 7 2 1 1 1
Monteria 2 1

Recoleccion de informaciéon

Se realiza inicialmente por medio de formularios disefiados para obtener informacién por
producto. En el caso de las centrales y plazas se realizan unos recorridos o los encuestadores
se localizan en las entradas de las mismas por ser puntos estratégicos; por su parte en los
peajes se ubican cerca a los puestos de pago.

En el proceso de recoleccién se tienen en cuenta los siguientes lineamientos para llevar a
cabo la operacién de manera oportuna y eficiente:

e La informacién debe obtenerse directamente de los informantes; esto es, los volimenes
y demés informacion de los productos de la canasta.

e En el proceso de recoleccion se debe estar atento a la evolucion del mercado y de las

fuentes.

e Es preciso no delegar la recoleccion a otra persona y mantener la reserva estadistica del

caso.

e Se debe reportar en las observaciones las diferentes situaciones que afecten las
cantidades acopiadas de los productos.

e Junto a la recoleccion, se informa al supervisor y se realiza el registro sobre los
productos y las presentaciones nuevas de los productos.

e Como labor dentro del proceso de recoleccion, se debe garantizar el envio de la
informacion dentro del horario y cronograma establecidos.

e Se debe garantizar la entrega de los boletines.

Transmision de datos

El componente realiza los procesos de recoleccion y captura de la informacion en un solo
programa, dado que maneja una plataforma de sistemas centralizada y via web a la cual se
puede acceder por medio del siguiente enlace: http://formularios.dane.gov.co/sipsa/.
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2.4. DISENO DE SISTEMAS

El SIPSA ha sido desarrollado utilizando el patrén arquitectural para aplicaciones WEB MVC
(Modelo-Vista-Control). Este est4d implementado sobre tecnologia J2EE (JAVA 2 Entreprise
Edition) que es una edicion de Java enfocada a la l6gica de negocios.

Ademas, plantea una filosofia de desarrollo en N capas, donde cada capa separa la
presentacion en lo que el usuario final ve en la pantalla, la légica de negocio y la
persistencia hacia la base de datos. Al diferenciar claramente las capas, |0 que se puede
observar es una independencia entre las mismas. Esto permite un mantenimiento facil y rapido
de cada uno de los componentes.

A continuacion se detallan las tecnologias utilizadas para cada capa que compone la
aplicacion:

— Para la capa de la vista donde se escribe la légica de presentacion de la aplicacion
se empled JSP (Java Server Pages).

— En lo correspondiente a la capa de control donde se modela la légica de
navegacion, se utilizé el framework de Oracle ADF.

— Para la capa de modelo donde se escribe la logica del negocio, se utilizaron
componentes EJB de Sesion.

— Lalégica de persistencia de datos es desarrollada manejando EJBs de entidad, donde los
datos se mapean o corresponden a registros sobre una estructura del repositorio de los
mismos.

— El repositorio de datos es una base de datos ORACLE versién 10i.

— Oftras tecnologias utilizadas y que son integradas al aplicativo son los Web Services
(SOAP), usados para la transferencia de datos entre entidades.

El aplicativo de captura se encuentra desarrollado en Php y la Base de datos Oracle 10g, el
sistema permite capturar los datos de fuentes por medio del formulario electrénico, en el
link http://formularios.dane.gov.co/sipsa

Médulos principales

Los modelos que componen el SIPSA_ A estan asociados con cada una de las fases que
conforman la toma y difusion de informacion.

Se cuenta con los siguientes maédulos:

e Mddulo de administracién del sistema: en este mddulo se configuran los diferentes
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usuarios, asi como los perfiles asignados a cada uno. También, permite crear fuentes,
productos, unidades de medida, asi como actualizar y eliminar fuentes y productos,
programar las fechas de recoleccién.

e Modulo de recoleccion: consta de un formulario electronico en el que se digita la
informacién que suministra la fuente. Este mddulo también permite generar los boletines
diarios de cada uno de los mercados y el mensual, cargar el directorio operativo de fuentes
y cotizaciones.

e Modulo de analisis: este mddulo permite hacer la critica y andlisis del microdato
suministrado por las fuentes, una vez diligenciado el formulario electronico. En éste se
pueden obtener los boletines semanales y realizar consultas por producto o fuente.

2.5. DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD

Los lineamientos que se siguen para garantizar la consistencia de la informacién y
garantizar su calidad en caso de error son:

e Verificar en la fuente del comportamiento de los horarios de abastecimiento de alimentos, si
existen.

e Esperar la evolucién del mercado y registrar los volimenes acopiados.

¢ Reuvisar las presentaciones, variedades, marcas, calidades, entre otros.

e Digitar y grabar lo mas pronto posible la informacion dentro del mismo dia de la toma.

e Dar visto buenos en el aplicativo de captura de manera oportuna a todos los boletines de la
cobertura.

Dentro del proceso de supervision y andlisis de la informacién del SIPSA_A se cuenta con
una serie de actividades y de acompafiamientos aleatorios para detectar comportamientos
especiales o atipicos que produzcan variaciones en la informacién de abastecimiento. Con
esto se busca ejecutar y garantizar el control de calidad de la informacion.

En la supervision se garantiza que la informacion llegue de manera depurada y que refleje el
comportamiento del mercado, los productos, las presentaciones y variedades y cualquier dato
atipico o especial que muestre el funcionamiento del mercado y, por tanto, de los volimenes.

Se garantiza también la cobertura de la operacion y el cumplimiento de los criterios de
seleccién. Se verifica la divulgacion y entrega apropiada de la informaciéon. Dentro del proceso
de andlisis, se aclaran las dudas que surjan, se esta al tanto de cambios y de la comunicacion
entre las oficinas territoriales y el DANE central.
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Las fuentes de informacién son consultadas de manera aleatoria con el fin de garantizar la
calidad del proceso y el analisis del contexto en el que se produce la informacion. Finalmente,
se garantiza la comunicacion, ante dudas o inquietudes eventuales o emergentes, con el DANE
central.

2.6. DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

Una vez capturada la informacion por el SIPSA_A, esta se analiza bajo unos procesos que
permiten identificar ciertos tipos de errores y llevar a cabo comparaciones entre periodos de los
resultados.

Errores de cobertura

Tasa de subcobertura: esta situaciébn se da en el caso de que no se tome informacién en
alguna de las fuentes; puede deberse a problemas de orden publico, dias festivos, cierres
programados y problemas sanitarios.

Errores de falta de respuesta

Tasas de no respuesta: esta situacion se da cuando, al solicitar una verificacién de algin dato,
no se obtiene respuesta en los tiempos establecidos por el &rea logistica o las oficinas
territoriales.

Junto a lo anterior pueden presentarse otro tipo de errores en la digitacion de cantidad,
presentaciones, observaciones y las relativas a los dias en que no hay mercado, que a su
tiempo deben ser depurados y corregidos.

Con la informacion depurada se llevan a cabo analisis netamente descriptivos de los volimenes
totales transportados por el vehiculo, un andlisis de la procedencia de los productos
transportados y se calculan las variaciones de abastecimiento de alimentos en las fuentes
(Mercados mayoristas o peajes).

Analisis de contexto

El SIPSA_A hace reportes semanales, quincenales y mensuales acerca del comportamiento
de los volimenes de los alimentos. Se realizan comparaciones entre el mismo periodo y los
periodos anteriores, asi como entre fuentes. El analisis tiene en cuenta las variaciones
porcentuales simples, asi como el nivel de los volimenes y el nimero de fuentes en los que se
reporta informacion y en las cuales las cantidades subieron o bajaron.

Adicionalmente, se comparan los resultados con los de otras investigaciones del DANE como
la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) donde se contrasta las areas sembradas y
cosechadas de los diferentes productos con los volumenes acopiados en las centrales y plazas.
Asimismo, se realizan comités internos y externos para la discusion de los resultados del
SIPSA_A.

Comités de expertos

Se celebra un comité interno mensualmente para presentar los resultados del componente a
los funcionarios de investigaciones que estan relacionadas. Los resultados que se muestran
corresponden al total del abastecimiento en los mercados mayoristas por semana. lgualmente,
se presenta el acopio por grupos de alimentos de los mercados mas relevantes para el mes en
analisis y el abastecimiento de ciertos productos por fuente.



DANE

Para tomar decisiones

Metodologia General

CODIGO: DSO-SIPSA_A-MET-01

Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del VERSION: 01

Sector Agropecuario

Componente Abastecimiento de Alimentos — SIPSA A

PAGINA: 27
FECHA: 06-08-2015

PROCESO: Disefio

SIPSA A

SUBPROCESQO: Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario Componente de Abastecimiento de Alimentos —

ELABORO: Equipo de trabajo SIPSA REVISO: Coordinacion de Regulacién DIRPEN

APROBO: Director Técnico DIMPE

También se realiza un comité externo con funcionarios de otras entidades relacionadas con el
sector agropecuario. A fin de dar a conocer los resultados mensuales del componente de
abastecimiento, una vez se presente el comité interno.

2.7. DISENO DE LA DIFUSION
La Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica (DIMCE) es la responsable de la
elaboracién y divulgacion de los productos informativos del sistema, para lo que creé la
Guia para la Realizacién de Productos de Informacion SIPSA.

En cuanto a las tareas dirigidas a establecer los procesos de proyeccion y de divulgacion del
SIPSA_A, se encuentran los productos que se relacionan mas adelante:

Administracion de repositorio de datos

La base de datos consolidada se mantiene dentro de un servidor en el DANE Central. De
esta base de datos se generan las consultas y los reportes necesarios para la difusion,
mediante aplicaciones que estdn en MYSQL y Oracle. Su manejo central es administrado
por el area de sistemas que se encarga de hacer los respaldos necesarios.

Productos e instrumentos de difusion

¢ Indicador semanal de abastecimiento.

e Boletin quincenal de abastecimiento.

e Boletin mensual de abastecimiento.
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Actividades generales

SIPSA ha disefiado diferentes productos informativos para satisfacer necesidades de
informacion detectadas en el curso de la evolucion de la investigacion.

El personal de la DIMCE recopila, consolida, verifica y depura constantemente las bases de
datos de los medios de comunicacion a los cuales se les envian los productos, junto con las
bases de datos de los demés grupos objetivos, ademas del publico en general que se afilie a
programas de fidelizaciébn y/o que manifieste su interés en recibir este tipo de informacion.
Finalmente, se distribuyen los productos de difusion entre los usuarios de informacion y cada
area hace los respectivos envios via correo electrénico.

Realizacién y divulgacién de productos

A través del indicador semanal y los boletines quincenales y mensuales se divulga la
informacién en cada uno de los medios (escritos 0 web) busca satisfacer las necesidades de
informacion diferentes.

Indicador semanal de abastecimiento

Dicha informacion les permite tener elementos de juicio y andlisis a los agentes del sector
publico y privado en cuanto al comportamiento semanal del abastecimiento en las centrales de
abastos monitoreados por el SIPSA.

Esta informacion se divulga en el boletin semanal del SIPSA_P que se publica en la pagina
web del DANE.

Realizacion Indicador Semanal de Abastecimiento

El grupo del SIPSA, una vez depurada y consolidada la informacién diaria, elabora el indicador
semanal, el cual incluye informacion de abastecimiento y comentarios acerca del
comportamiento de los mismos en las centrales.

Desde SIPSA se envia al taller de la DIMCE el ultimo dia habil de cada semana en horas de la
mafiana, alla se ingresa la informacion en la plantilla pre elaborada, se diagrama el boletin y se
elabora el archivo digital que se reenvia a mas tardar a las cuatro de la tarde (4:00 p.m.) al
responsable del SIPSA para una Gltima revision.

A su vez el responsable SIPSA lo reenvia al area de Prensa de la DIMCE antes de las cinco
de la tarde (5:00 p.m.); a continuacién se distribuye entre los medios de comunicacion
(siguiendo los procedimientos establecidos) y se publica en el portal web DANE.

La Coordinacion de Ventas Directas recibe el correo enviado previamente por el area de
Prensa y lo envia en horas de la mafana del primer dia habil de la semana siguiente a los
usuarios de este producto registrados en sus bases de datos.

El publico objetivo de este producto es el MADR, los medios de Comunicacion de todo el
pais, Secretarias de Agricultura departamentales, miembros de agremiaciones de
comerciantes, miembros de agremiaciones de exportadores, publico que lo solicite.

Boletin quincenal y mensual de abastecimiento
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Tiene como propdsito mostrar como fue el comportamiento del abastecimiento de los alimentos
a lo largo de la primera quincena o del mes y se realiza una comparacion de los volumenes

con el mismo periodo inmediatamente anterior.

Realizacion Boletin quincenal y mensual

Los responsables en el SIPSA consolidan la informacion y deciden el tema del articulo de
coyuntura sobre el cual se hablara en cada boletin. A continuacion se envia la propuesta de
boletin final a la direcciéon de DIMPE, subdireccién y direccién y una vez aprobado el contenido

es enviada al area de prensa de la DIMCE.

El publico objetivo de este producto son: el MADR, el Banco de la Republica, los medios de
comunicacion de todo el pais, mesas de negocios, universidades, centros de investigacion,

bancos y el publico que lo solicite.

Generacion de cuadros de salida

Los cuadros son un conjunto organizado de datos, disefiados con el propésito de plasmar los

requerimientos de los usuarios de la informacion.

En ellos se presentan los resultados de la operacion estadistica, con sus respectivos niveles de
desagregacion tematica y geografica, y con las anotaciones, encabezados, pies de pagina,

etc. que facilitan el andlisis e interpretacion de los resultados.

En el titulo se indica su contenido de forma clara y concisa, se presenta el lugar al que se
refiere la informacion, la fecha y las variables concernientes al propésito del SIPSA_A.

Los titulos de los cuadros de salida son:

a. Reporte Andlisis Mercados Abastecimientos por ciudad.
b. Reporte Analisis Mercados Abastecimientos por grupo.
c. Reporte Analisis Mercados Abastecimientos por producto.

d. Archivo.
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2.8. DISENO DE LA EVALUACION

La evaluacion final se lleva a cabo mediante lo observado en las evaluaciones parciales de
cada una de las fases del proceso.

Estas evaluaciones se llevan a cabo por medio de:

Reuniones anuales de supervisores y analistas de las regionales, con los grupos de
logistica y temética del DANE central, con el fin de recibir y dar sugerencias, comentarios,
resultados e indicaciones para la mejora en general del componente de abastecimiento.

Comisiones por parte del equipo temético del componente de abastecimiento a las
regionales, con el fin de supervisar las labores de recoleccién y verificacion de los
volumenes de alimentos.

Reuniones periddicas de los equipos de logistica y sistemas, con el equipo de tematica,
con el fin de retroalimentar el proceso de ejecucion y sistematizacion del componente.

Reuniones periddicas del equipo de tematica, con el fin de realizar ajustes o redisefios
tematicos, metodolégicos, estadisticos, de analisis y control de calidad.

Realizacion de encuestas de satisfaccion con el fin de determinar la satisfaccion de los
usuarios de los boletines publicados por el DANE, a través del SIPSA, asi como las
observaciones, comentarios 0 sugerencias que puedan tener los receptores de esta
informacién, para obtener resultados que permitan identificar acciones que contribuyan a la
mejora continua de la forma en que se difunde la informacién del SIPSA_A.

A partir de las evaluaciones se generan informes y/o actas de compromisos como material de
evaluacion y seguimiento de las mejoras o ajustes que deben aplicarse en versiones futuras del
proceso.
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3. DOCUMENTACION RELACIONADA

La documentacién relacionada que se puede consultar como soporte para esta metodologia

es:

Ficha metodoldgica del SIPSA A: documento que presenta una breve resefia de los

lineamientos bésicos de la investigacion.

Manuales de usuario: ilustran el acceso al sistema informatico del SIPSA

Guia para la realizacion de productos de informacién SIPSA, elaborada por la Asesoria de

la Direccion de Difusion del DANE




Metodologia General

CODIGO: DSO-SIPSA_A-MET-01

E Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del VERSION: 01

DANE

Para tomar decisiones Componente Abastecimiento de Alimentos — SIPSA_A

Sector Agropecuario

PAGINA: 32
FECHA: 06-08-2015

PROCESO: Disefio

SIPSA A

SUBPROCESQO: Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario Componente de Abastecimiento de Alimentos —

ELABORO: Equipo de trabajo SIPSA

REVISO: Coordinacion de Regulacién DIRPEN

APROBO: Director Técnico DIMPE

GLOSARIO

Agricultura convencional: sistemas de con practicas de produccién intensivas, que tienden
hacia el monocultivo, el uso de insumos externos sintéticos como fertilizantes quimicos,
plaguicidas, mecanizacion, y organismos modificados genéticamente. Se destaca por altos
niveles de produccion y competitividad para los mercados externos y nacionales. (Fuente:
Conceptos armonizados DANE)

Agroindustria: interaccion entre la producciéon de materias primas vegetales y animales, y su
transformacion para un uso especifico, sea como materia prima o como producto terminado
para el consumo. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Agricola: que pertenece o se relaciona con la agricultura o con quien le ejerce, es decir al
cultivo y cosechas de plantas o partes de ellas. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Abastecimiento de alimentos: actividad que consiste en satisfacer en el tiempo apropiado y
de la forma adecuada, las necesidades de alimentos en los diferentes plazas de mercado y
centrales de abastos, para evitar el agotamiento o escases de las unidades de venta.

Canasta de alimentos: conjunto representativo de alimentos a los cuales se les realiza
seguimiento de precios y volimenes abastecidos. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Capacidad de carga: se define como el maximo tonelaje autorizado en un vehiculo, de tal
forma que el peso bruto vehicular no exceda los limites establecidos. (Fuente: Ministerio de
Transporte de Colombia)

Central de Abastos: son amplias infraestructuras que comparten diferentes propietarios
vinculadas a la actividad comercial, acopio y al abastecimiento en ciudades, sus instalaciones
les permiten manejar grandes volumenes de mercancias, cuentan con bodegas
especializadas y administracion centralizada. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Cobertura: especifica la poblacion sobre la que se pueden extraer observaciones para un tema
en particular. A partir de ella se puede identificar: el alcance tematico o conceptual del
fenomeno de estudio (tematica o conceptual); la extension o el area cubierta por la operacion
estadistica (geogréfica); el momento, fecha o periodo al cual corresponden los datos (temporal),
la cobertura del marco estadistico y el control del operativo de campo. La cobertura puede ser:
geogréfica o de unidades de observacion. Contexto: una buena cobertura geografica no implica
gue lo sea para las unidades de observacion. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Comerciante mayorista: aquélla persona especializada en comprar alimentos al por mayor y
concentrar inventarios para luego revenderlos, generandose asi el primer intermediario en el
proceso conocido como cadena de comercializacion mayorista. (Fuente: Conceptos
armonizados DANE)

Cosecha: es la accion de desprender el fruto de la planta con fines de aprovecharlo. Mientras
el fruto permanezca en la planta, aunque esté fisiolégicamente maduro, no se considerara
efectuada la cosecha. Temporada en que se realiza recoleccion de algun producto en el
campo, puede ser manual o0 mecanica. La cosecha se puede obtener durante o al final del ciclo
vegetativo del cultivo. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)
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Cultivo agricola: especie vegetal sembrada en un terreno compacto con el fin de producir
alimentos, como las verduras, las frutas y las papas, y/o materias primas para la industria,
como el algodon, la palma de aceite y el tabaco. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Destino: Lugar fisico donde se acopian los alimentos en las principales ciudades del pais.

Oferta de alimentos: son los volumenes acopiados de alimentos o que transitan por las plazas
de mercado o s centrales de abastos o peajes.

Peaje: lugar fisico en el que se hace el pago correspondiente a los derechos de transito o
circulacién por determinados lugares, como algunas autopistas, puentes, tlineles y en particular
en las carreteras del territorio nacional.

Plaza de mercado: son centros que vinculan la actividad comercial y el abastecimiento de
ciudades y municipios, de todo tipo de productos en su mayoria relacionados con la produccion
agropecuaria. (Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Procedencia: origen geogréafico donde se produce o se despacha los alimentos.

Produccion: es la cantidad total de material vegetal o animal producido por una planta, grupo
de plantas o animales, en un area o superficie determinada y en un tiempo determinado (dias,
meses 0 afios). En el caso de los cultivos agricolas, se refiere a la cantidad total de producto
efectivamente obtenido de una superficie ocupada por plantas cultivadas de material vegetal,
tallo, follaje o fruto para consumo animal o humano; fibra, miel y latex, para uso industrial.

Productor agropecuario: persona natural o juridica que tiene la responsabilidad técnica y
productiva en una Unidad Productora Agropecuaria-UPA y que toma las principales decisiones
sobre la siembra, manejo y cosecha de los cultivos y la cria y manejo de los animales. Puede
ejercer sus funciones directamente o delegarlas en un gerente o un administrador contratado.
(Fuente: Conceptos armonizados DANE)

Sector agropecuario: parte de la actividad econdmica que se dedica a la produccién de bienes
y servicios primarios como los productos agricolas y pecuarios.

Regidn: porcion de territorio determinada por caracteres étnicos o circunstancias especiales
de clima, produccién, topografia, administracién, gobierno, etc. (Fuente: Diccionario de la
Real Academia Espafiola)

Tipo de vehiculo: denominacion dada a un automotor de conformidad con su capacidad de
carga, configuracion y especificaciones técnicas de los vehiculos que transportan alimentos
frescos.

Vehiculo de carga: todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de alimentos
en un trayecto determinado, por via terrestre publica o privada abierta al publico.

Volumen: es la cantidad medida en toneladas, que se transporta en un vehiculo de carga que
transporta los alimentos.
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ANEXOS

Mostrar la informacién adicional a la presentada en el cuerpo del documento con el fin de
soportar, sustentar o ampliar dicha informacién como por ejemplo: tablas, gréaficos, formatos,
formularios de recoleccion, cuadros de salida, esquemas funcionales, resultados disponibles,

etc.

Anexo 1. Canasta de alimentos del SIPSA_A.

TUBERCULQGS, RAICES Y

VERDURAS Y HORTALIZAS PLATANOS GRANOS Y CEREALES
Acelga Arracacha amarilla Arroz
Ahuyama Name Arveja seca importada
Ajo Papa capira Frijol
Apio Papa criolla Garbanzo
Arveja verde en vaina Papa Morasurco Granos secos
Brocoli Papa nevada Lenteja
Calabaza Papa parda pastusa Maiz amarillo

Cebolla cabezona

Papa R-12

Maiz blanco

Cebolla junca

Papa suprema

Cereales otros

Cilantro

Papa Unica

Coliflor

Papas negras otras

Choécolo mazorca

Platano guineo

PESCADOS Y MARISCOS

Espinaca Platano harton verde Bagre
Frijol verde Platanos otros Basa
Habichuela Tubérculos otros Bocachico
Hortalizas de hoja Ulluco Cachama
Lechuga Batavia Yuca Camaron
Pepino cohombro Mojarra
Pepino de rellenar HUEVOS Y LACTEQOS Nicuro

Perejil Bebidas lacteas Mariscos otros
Pimenton Huevo Pescados de mar
Remolacha Huevo liquido Pescados de rio
Repollo Leche cruda Tilapia

Tomate chonto Trucha

Leche pasteurizada UHT

Tomate larga vida

Huevos otros

Tomates otros

LActeos otros

Tomate riogrande

Queso costefio

Verduras y hortalizas otras

Quesos y cuajadas

Zanahoria
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CARNES

Carne de cerdo

Carne de pollo

Carne de res

PROCESADOS
Aceites
AtUn en lata
Avena
Azulcar

Cerdo en pie

Bebidas alcohdlicas

Gallina en pie

Café

Carnes otras

Carnes frias y embutidos

Pollo en pie

Cereales para desayuno

Res en pie

Cervezas

Chocolate de mesa

Condimentos

Confiteria

Conservas y enlatados

Cremas y sopas

Galletas

Gaseosas y maltas

Grasas

Harinas

Lomitos de atln en lata

Bebidas otras

Procesados otros

Panela

Pasabocas

Pastas alimenticias

Productos de panaderia

Sal yodada

Salsas y aderezos

Sardinas en lata
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Anexo 2. Horarios de la operacion.

Centro

Corabastos

Bodegas 11 ala32. la8ly 82.

2

0-24:00

Bodegas 11 ala 32. 1a 81 y 82,
importados. granos y procesados

00:00-4:00 y 5.00-24:00

Bodegas 11 ala 32. la 81 y 82.

00:00-04:00

Domingos
Lunes aViernes

Sabados

Las Flores

Bodegas pescados.Carnes y
lacteos.

05:00-07:00

Lunes a Sabado

P. Boqueron

Entrada de vehiculos

06:00-21:00

Salida de veh

ulos

Bogota i Entrada de vehiculos
P. Chusaca
Salida de vehiculos Todos se realizan cada
. . Entrada de vehiculos tres semanas de lunes a
P. Siberia viernes, tomando
Salida de vehiculos inform acion en dos
Entrada de vehiculos peajes por semana
P. Andes
Salida de vehiculos
Entrada de vehiculos
P. calle 13
Salida de vehiculos
Lunes y Miércoles
Martes
Neiva Surabastos Puerta 1 (1 carril) 24:00-06:00 y 14:00-24:00 Jueves

24:00-06:00 y 14:00-24:00

Viernes

24:00-04:00

Sabado

Villavicencio

Central de Abastos
de Villavicencio-
cAv

Puerta 1 (1 carril)

14:00-22:00 Domingo
00:30-11:00 Lunes
05:00-11:00 y 22:00-24:00 Martes

0-11:00

Miercoles

Jueves

Viernes

P. Puente Amarillo

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

P.LaLibertad

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

Cada peaje se realizauna

P. Ocoa

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

P. Pipiral

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

emanaal mes de Lunes
aviernes

Centro-
oriente

Bucaramanga

Centroabastos

Entrada (2 carriles)

Domingo

Lunes

Martes a Sabados

P. Berlin

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

P. Lebrija

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

P. Curos

Entrada de vehiculos

Salida de veh

ulos

P. Rionegro

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

Lunes a

cacuta

Cenabastos

2 (calle principal, puertas 1,2,3,4y 5)

Domingo

Lunes

Martes

Miércoles

Jueves

Viernes

Sabado

Nueva Sexta

Ronda a toda la plaza

Lunes a Sabado

B Zulia

Acacios

Pte. S.Bolivar

Pte. F.de P.Sder

Entraday salida de vehiculos

Lunes a Sabado

Lunes a Sabado

Lunes a Viernes

Lunes aVviernes

Centro-
occidente

Pereira

Mercasa

Puerta 1

Domingos

Lunes y Miércoles

Martes y Jueves

00:00-21:00

Viernes

Armenia

Mercar

Puerta 1

03:30-11:00 y 14:00-17:00

Lunes

05:00-09:00

Martes

06:00-12:00 y 14:00-18:00

Miércoles y Viernes

03:30-09:00

Jueves

o

0-08:00

Sabados

Noroccidente

Medellin

Central Mayorista
de Antioguia-CMA

Bloques de la Central Mayorista de
Antioguia

02:00-10:30 y 11:00-18:00

Lunes a Sabado

Coomerca

Sotano

03:00-11:30

Quincalla

01:00-09:00

Muelle

01:00-09:00

Lunes a Sabado

P. Versalles

Entrada de vehiculos

22:00-24:00

Salida de vehiculos

0-24:00

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

P. Guarne

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

P. Hatillo

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

P. San Cristobal

Entrada de vehiculos

Salida de vehiculos

05:00-19:00

Lunes a
(Versalles toma
informecion en lanoche
del Domingo)

Suroccidente

Santa Helena

Se realizan varias rondas en las
calles del mercado

06:30-13:00 y 17:00-24:00

Lunes

00:00-03:00, 13:30-16:30 y 19:00-24:00

Martes

00:00-06:30 y 08:30-17:00 y 19:00-
24:00

Miércoles

00:00-03:00 y 07:00-24:00

Jueves

00:00-13:00 y 19:00-24:00

Viernes

cali 00:00-03:00, 05:30-09:30 y 19:00-24:00 | Sabado
06:00-24:00 Domingo y Miércoles
00:00-12:00 Lunes y Jueves
cavasa Entrada (1 carril) 06:00-10:00 Martes
06:00-12:00 Viernes
06:00-11:00 Sabado
05:00-09:00 y 13:00-18:00 Lunes
13:00-18:00 Martes
Ipiales Centro de acopio Entrada (1 carr 13:00-18:00 Miércoles

06:00-09:00 y 13:00-18.00

Jueves

05:00-09:00 y 13:00-18:00

Viernes

Norte

Barranquilla

Barranquillita

Rondas por sectores de H boliche,
La 43, parqueaderos, bodegas y
locales mayo

18:00-24:00

Domingo

00:00-02:30 y 08:00-17:00

Lunes y Viernes

08:00-17:00 y 18:00-24:00

Martes y Jueves

00:00-02:30

Miércoles

Granabastos

Entraday Bodegas

07:00-13:00

Lunes

08:00-13:00

Martes

10:00-18:00

Miércoles

12:00-21:00

Jueves

08:00-16:00

Viernes
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Anexo 3. Tipos de vehiculos de carga.
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Anexo 4. Cobertura a nivel de Colombia del SIPSA.
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Anexo 5. Planillas del Componente Abastecimiento de Alimentos (SIPSA_A)
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