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INTRODUCCION

Actualmente, Colombia cuenta con dos mediciones oficiales de pobreza: (i) un enfoque directo que se
conoce como indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y (ii) un enfoque indirecto que es la incidencia
de pobreza monetaria. Este Ultimo evalla el bienestar de los individuos en términos de la suficiencia de
ingresos.

Por un lado, el IPM es un indicador que refleja la privacidén de los hogares en distintas dimensiones. En
este sentido, el IPM permite observar patrones de pobreza distintos a los de la pobreza monetaria, al
reflejar diversos conjuntos de privaciones.

El IPM esta conformado por cinco dimensiones: i) condiciones educativas del hogar; ii) condiciones de la
nifiez y la juventud; iii) trabajo; iv) salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y, v) condiciones de la
vivienda, medidas a través de 15 indicadores, donde cada dimension tiene el mismo peso y cada variable
tiene el mismo peso al interior de cada dimension.

Para el calculo del IPM se utiliza al hogar como unidad de analisis. Esto quiere decir que las personas al
interior de un hogar experimentan simultaneamente las privaciones y no cada persona de forma aislada.
Por otro lado, con el enfoque de medicion de pobreza monetaria el bienestar de los hogares se evalta
en términos de la suficiencia de ingresos. En la medicién de pobreza monetaria se incluyen dos elementos:
(i) la linea de pobreza monetaria extrema y (ii) la linea de pobreza monetaria. En el primer caso, cuando
un hogar no tiene suficientes ingresos mensuales para adquirir una canasta basica de alimentos entonces
dicho hogar se encuentra en condicidon de pobreza extrema. En el segundo caso, un hogar se encuentra
en situacion de pobreza monetaria, cuando su ingreso promedio no es suficiente para cubrir rubros de
gastos esenciales (como: vivienda, transporte, ropa, calzado, entre otros).

Ahora bien, en la Ultima década, la sociedad colombiana ha experimentado cambios econdmicos y
sociales que han tenido un impacto sobre los habitos de consumo y las condiciones de vida de la
poblacion. Estos cambios hacen necesario contar con un panorama mas preciso del costo de necesidades
basicas como: alimento, vestuario y vivienda, con lo cual cobra gran importancia la actualizacion de los
umbrales utilizados para cuantificar la pobreza.

Asi mismo, el pais cuenta con una encuesta de ingresos y gastos mas reciente y robusta, la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH)' 2016-2017, que permite contar con informacion que
refleja de una manera mas precisa y adecuada la realidad y las costumbres de los colombianos. En el
marco de las mejoras en la informacién recolectada por la ENPH, se incorporaron diversos avances
metodoldgicos que incluyen el ordenamiento de la poblacién a partir del ingreso con el fin de seleccionar

"La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007 fue la encuesta previa a la ENPH que sirvié como base de las lineas de pobreza
extrema y monetaria estimadas en 2011 por la Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad - MESEP.
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la poblacién de referencia, el calculo de canastas diferenciadas para 25 dominios (23 ciudades principales
y sus areas metropolitanas, resto urbano y rural), la inclusién de las comidas preparadas fuera del hogar
y el célculo de las lineas de pobreza monetaria a partir de un Coeficiente de Orshansky endégeno?.

Este documento propone describir el trabajo realizado en conjunto con autoridades académicas y
organizaciones nacionales e internacionales para actualizar las lineas vigentes de pobreza. Esta
actualizacion incorpora dos elementos, principalmente: primero, se utiliza la informacién mas reciente
que proporciona la Encuesta nacional de Presupuestos de los Hogares (ENPH 2016-2017) sobre los
habitos de consumo de los colombianos, y segundo, se incorporan mejoras metodoldgicas que
permitiran generar mediciones basadas en las estructuras de gasto y consumo propias de cada ciudad
que a su vez son altamente comparables entre ellas.

Para la medicion de la pobreza monetaria se requieren dos elementos: el valor de las lineas de pobreza
y el ingreso per capita disponible de la Unidad de Gasto*(UG). Este Ultimo se obtiene a partir de una
bateria de preguntas que se encuentran incluidas en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y no
se ve afectado por la actualizacion metodoldgica, que corresponde Unicamente a las lineas de pobreza.
Por otra parte, se presenta, de acuerdo con el disefio tematico y estadistico, el alcance de la operacién
estadistica, la definicién de las variables y construccién de indicadores estadisticos, el universo de estudio,
la poblacién objetivo, la cobertura y desagregacion geografica, las fuentes de datos que proveen la
informacion correspondiente, con la cual se realiza la consolidaciéon de archivos de datos, dando paso a
la revision y validacion de la informacién, para finalmente, por medio de los diferentes métodos de
analisis, luego de la aprobacion del comité de expertos, hacer la entrega del resultado del producto
obtenido.

1. ANTECEDENTES

En materia de medicidén de pobreza, Colombia sigue la clasificacién propuesta por Amartya Sen” en la
cual la pobreza puede ser medida de manera directa o indirecta. De una parte, la medicion directa evalla
los resultados de satisfaccion (o no privacion) que tiene un individuo respecto a caracteristicas que se
consideran vitales como salud, educacién, empleo, entre otras. De otra parte, la medicién indirecta evalta

2 Coeficiente de Orshansky especifico para Colombia (endégeno), mide relacién entre el gasto total y el gasto en alimentos. Este coeficiente
multiplica la linea de indigencia o de pobreza extrema, que refleja la canasta minima de subsistencia alimentaria, para obtener la linea de pobreza
moderada (Ravallion, 1998). En Colombia, las lineas de pobreza se calculan con base a un coeficiente de Orshansky enddgeno, utilizando la
relacién observada en los hogares del grupo de referencia, desagregando para cada uno de los dominios propuestos. El Orshansky endégeno
se justifica dada la consistencia interna de las estructuras de consumo de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH).

2 La unidad de gasto (UG) estd compuesta por los miembros del hogar diferentes al servicio doméstico y sus familiares, pensionistas y otros
trabajadores dedicados al hogar.

4 Amartya Sen es economista, filésofo y premio Nobel de Ciencias Econédmicas (1998), por su contribucién a la economia del bienestar. Desarroll6
el Enfoque de Capacidades para la evaluacién de la pobreza y el bienestar. El enfoque de capacidades de Sen sustenta el concepto de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas, asi como los Informes de Desarrollo Humano del PNUD, y continta impulsando la conversacion internacional
sobre como abordar la desigualdad global y el cambio climético en la década de 2020. Sen forma parte del Comité Asesor de la Iniciativa de
Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford - OPHI (por su sigla en inglés).
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la capacidad de adquisicién de bienes y servicios que tienen los hogares. De acuerdo con lo anterior, la
medicion directa se realiza a partir de la pobreza multidimensional calculada a través del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), mientras que el enfoque indirecto se lleva a cabo a través de la medicion
de pobreza monetaria, tomando como umbral de suficiencia las lineas de pobreza monetaria extrema y
pobreza monetaria.

En cuanto al enfoque directo, hacia el 2008 la comision sobre la Medicion del Desarrollo Econdémico y del
Progreso Social (Commission sur la Mesure de la Performance Economique et du Progrés Social -
CMPEPS), conocida mas frecuentemente como Comisién Sarkozy, conformada por los expertos Joseph E.
Stiglitz, Presidente de la Comision, Columbia University Profesor Amartya SEN, Consejero de la Comision,
Harvard University Profesor Jean-Paul Fitoussi, Coordinador de la Comision, propuso ampliar el marco
analitico para la medicion de la pobreza bajo el argumento que el ingreso es necesario, pero no suficiente
para garantizar el desarrollo humano. Sin embargo, es importante mencionar que la comisién propuso
este nuevo marco con la intencién de hacer una medida complementaria de pobreza a la establecida por
ingresos sin pretender hacer una sustitucion de esta.

Bajo este contexto, hacia 2010, Oxford Poverty & Human Development Initiative, de la Universidad de
Oxford, realizo el lanzamiento del IPM con base en la metodologia Alkire y Foster (2007, 2011a). Una de
las principales virtudes del IPM es permitir que cada pais tenga sus propios indicadores y se acerque a la
realidad de la pobreza multidimensional propia.

El indice de Pobreza Multidimensional de Colombia fue una iniciativa del Departamento Nacional de
Planeacidon (DNP) basada en la metodologia de Alkire y Foster (2007, 2011a)°. Los indicadores existentes
como el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el indice de Condiciones de Vida (ICV) y los
resultados del Sistema de Seleccidon de Beneficiarios Para Programas Sociales (SISBEN), no cumplian con
un conjunto de propiedades axiomaticas que permitan elaborar perfiles consistentes de pobreza.
Ademas, a partir de la informacién del ICV y del SISBEN se generan indicadores de bienestar o de estandar
de vida que fueron adaptados para medir pobreza. Asi, surgio la necesidad de construir una medida de
pobreza multidimensional que cumpliera con un conjunto de propiedades axiomaticas que garanticen la
consistencia del analisis, que fuera construido con variables susceptibles de modificacién a través de la
politica publica.

En cuanto al enfoque indirecto, la primera metodologia para la construccion de lineas de pobreza en el
pais se implementd en 1987. A partir de ésta se han disefiado cuatro versiones mas: la primera en 1998,

> El método Alkire-Foster (AF) es conocido como un método intuitivo de conteo de privaciones y carencias simultaneas que enfrentan las
personas pobres — entendiendo esto como pobreza multidimensional. El método fue creado en 2011 por los profesores Sabina Alkire y James
Foster y consiste en aplicar dos etapas que son imprescindibles para cualquier medicién de pobreza: i) identificar quién es pobre y ii) crear una
medida agregada que indique la cantidad de pobreza que existe en una sociedad. https://ophi.org.uk/sites/default/files/2024-
06/Una%20breve%20rese%C3%B1a%20metodol%C3%B3gica%20sobre%20el%20m%C3%A9%todo%20Alkire-Foster.pdf
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la segunda en 2005, la tercera desarrollada por la Misién para el Empalme de las Series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad (MESEP) en 2011 y la ultima que es explicada en el presente documento.

En enero de 2009 se inicié un trabajo técnico entre el DANE y el DNP en el cual se cred la Mision para el
Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP). Esta mision surgio con el objetivo de
solucionar el problema de comparabilidad en las series de empleo, pobreza y desigualdad que resultd
del cambio metodolégico generado por la transicion de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) a la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Para tal fin, la MESEP adelant6 su trabajo en dos fases. En la
primera fase (enero-septiembre de 2009) se realizd el empalme de las cifras de empleo, pobreza y
desigualdad para obtener unas series comparables para el periodo 2002-2008; en la segunda fase
(septiembre de 2009 - agosto de 2011) se disefi6 la metodologia para la medicion de la pobreza
monetaria.

La metodologia para la medicién de pobreza en Colombia definida por la MESEP, adopté cambios tanto
en la linea de pobreza como en la construccién del agregado de ingreso del hogar. Para tal fin, la
construccion del umbral de suficiencia, es decir, de las lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza
monetaria, se realizd con base en la informacidn proporcionada por la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos (ENIG) 2006-2007; mientras que los cambios adoptados para la conformacion del ingreso se
realizaron tomando como fuente de informacion la publicacion periddica de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH).

Una vez concluidas las dos fases del trabajo de la MESEP, el CONPES 150 de 2012 defini¢ el arreglo
institucional para el calculo de la pobreza monetaria y multidimensional, y designé al DANE como entidad
encargada del calculo y divulgacion de las cifras oficiales de pobreza monetaria y pobreza
multidimensional. Asi mismo, para garantizar la transparencia, comparabilidad y estabilidad
metodoldgica de las estimaciones, en este documento CONPES Social se propone la creacion de un
Comité de Expertos Ad Honorem en Temas de Medicion de Pobreza Monetaria y Multidimensional.

El comité esta compuesto por nueve expertos en materia de pobreza, entre los que se encuentran
académicos, miembros de centros de pensamiento en temas econdmicos y sociales, nacionales e
internacionales; asi como por cuatro instituciones internacionales que acreditaran la transparencia del
proceso. De manera analoga, forman parte del Comité un par internacional como observador del proceso
y las tres instituciones nacionales incluidas en el CONPES Social, a saber, el equipo técnico del DANE, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento para la Prosperidad Social (DPS)®.

6 La composicion del Comité es reglamentada por la Resolucién 0137 de 2019 del DANE.
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2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

El disefio de la operacién Estadisticas de Medicién de Pobreza (EMP), se encuentra basado a partir de
estadisticas derivadas.

En esta seccion se describe el proceso de calculo de las lineas de pobreza.

2.1. DISENO TEMATICO

2.1.1. Necesidades de Informacion

En virtud de que el documento CONPES social 150 de 2012 propone la definicion de un arreglo
institucional para el calculo de la pobreza monetaria y multidimensional, las estimaciones y oficializacién
de las cifras de pobreza monetaria y multidimensional estan bajo la coordinaciéon del DANE a partir del
2012.

Los resultados obtenidos de las estadisticas de la Medicion de Pobreza en Colombia estan ligados a la
politica social del Gobierno Nacional. Siendo estas de mucha importancia si se tiene en cuenta que al
conocer las carencias de la poblaciéon en condiciones de pobreza se puede ejecutar politica publica
localizada y ademas hacer un seguimiento a las metas establecidas al respecto por el Gobierno Nacional.
Ademas de los entes gubernamentales, el DANE también atiende los requerimientos que hacen los
expertos, investigadores, las universidades, estudiantes y usuarios del comun.

A nivel internacional el DANE atiende los requerimientos que hacen la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el BANCO MUNDIAL, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

2.1.2. Formulacion de objetivos
a) Objetivo general:
Estimar indicadores de pobreza monetaria y multidimensional, con el fin de hacer seguimiento a las
condiciones de bienestar de la poblacion residente en Colombia. Para este proposito, se definen criterios

metodoldgicos para la estimacién de la incidencia de pobreza monetaria y el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM).
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b) Objetivos especificos:
Medicion de Pobreza Monetaria y Desigualdad (MPMD):

e Conformar la canasta basica de alimentos para cada uno de los dominios de estudio (23 ciudades,
resto urbano y rural) a partir de la poblacién de referencia nacional y utilizando la ENPH 2016-
2017.

e Estimar el coeficiente de Orshansky endogeno, especifico para Colombia y para cada uno de los
dominios de estudio.

e Construir las nuevas lineas de pobreza y pobreza extrema para cada dominio de estudio.

e Revisar y definir los demas elementos relacionados con la construccion de las lineas de pobreza
y pobreza extrema en Colombia (valoracion de las canastas basicas de alimentos, actualizacion de
los valores de las lineas, etc.).

e Estimar las cifras oficiales (pobreza, pobreza extrema y coeficiente de Gini’) y realizar el empalme
correspondiente para el periodo 2012-2019.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM):

e Estimar la informacion sobre las cinco dimensiones que lo conforman y variables del bienestar de
los hogares.

e Estimar las cifras oficiales del indice de Pobreza Multidimensional.

e Presentar informacion estadistica de pobreza sobre grupos vulnerables, o que experimentan
simultaneamente varias carencias.

2.1.3. Alcance

La medicién de pobreza en Colombia consiste en dos enfoques asi: el Indice de Pobreza
Multidimensional, y la Medicion de Pobreza Monetaria y Desigualdad. La cobertura geografica es
nacional, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), al Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) 2018, y a la Encuesta de Calidad de Vida. Los resultados se publican anualmente.

La metodologia del IPM se compone de cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo, y acceso a los servicios publicos domiciliarios y las
condiciones de la vivienda.

" El coeficiente de Gini, es el indicador que se utiliza con mas frecuencia para medir el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso en un
pais. En términos graficos, es la distancia entre la curva de Lorenz y la linea de equi-distribucién. Este coeficiente varia entre cero y uno. En
situacion de perfecta igualdad, el resultado es igual a cero porque sugiere que todos los hogares dentro de una sociedad tienen el mismo
ingreso o que el ingreso esta equitativamente distribuido. Cuando el Gini es igual a uno la desigualdad es total, es decir, el ingreso se concentra
en un hogar o un individuo. La curva de Lorenz representa graficamente la distribucion de la renta en una poblacién. Se considera en el eje
vertical el porcentaje acumulado del ingreso y en el eje horizontal el porcentaje acumulado de hogares o personas que corresponden a tales
ingresos
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El indice utiliza una estructura de ponderacion anidada, en la que cada dimensién tiene el mismo peso y
cada variable tiene el mismo peso al interior de cada dimensién. La eleccion de las variables esta ligada
a su disposicion en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) y a su relacion directa con la politica social del
Gobierno Nacional.

La Medicion de Pobreza Monetaria, esta se construye a partir de la medicion del ingreso per capita
corriente de la unidad de gasto, es decir, el ingreso corriente de la unidad de gasto dividido por el total
de integrantes de la misma; en el caso de la pobreza monetaria extrema o indigencia se compara con el
costo monetario de adquirir una canasta de alimentos, y en el caso de la pobreza monetaria con el costo
monetario de adquirir una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios minimos para la subsistencia.

La linea de pobreza corresponde, por tanto, al costo per capita minimo de una canasta basica de bienes
y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada; la linea de pobreza
extrema, por su parte, es el costo per capita mensual minimo necesario para adquirir Unicamente la
canasta de bienes alimentarios, que permiten un nivel de sobrevivencia en un pais determinado.

Por ser estadistica derivada, dependemos del alcance de las fuentes que nos proveen la informacién. Por
lo tanto, esa situacion nos limita para generar informacion mas especifica, con respecto al estado de
pobreza de los grupos poblacionales como, gitanos, negritudes, indigenas, campesinos, desplazados, etc.,
y la desagregacion a nivel municipal.

2.1.4. Marco de referencia
a) Marco teorico:

La medicion de la pobreza en Colombia sigue la clasificacion propuesta por Amartya Sen en la cual la
pobreza puede ser medida de manera directa o indirecta. Por una parte, la medicion directa evalla los
resultados de satisfaccion (o no privacion) que tiene un individuo respecto a caracteristicas que se
consideran vitales como salud, educacion, empleo, entre otras. Por la otra, la medicion indirecta evalua la
capacidad de adquisicion de bienes y servicios que tienen los hogares.

La medicion de pobreza monetaria y desigualdad (MPMD) se construye a partir de la medicién del ingreso
per capita corriente de la unidad de gasto (UG), es decir, el ingreso corriente de la unidad de gasto
dividido por el total de integrantes de la misma vivienda; y se compara con el costo monetario de adquirir
una canasta de alimentos, en el caso de la pobreza monetaria extrema o indigencia, o con el costo
monetario de adquirir una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios minimos para la subsistencia,
en el caso de la pobreza monetaria.

Una vez se tiene la conformacion del ingreso y las lineas de pobreza (monetaria y extrema) para comparar,
se calcula la incidencia de pobreza, la cual mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per
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capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza, en relacion con la poblacion total, segin el dominio
geogréfico.

Para obtener la linea de pobreza monetaria, es necesario multiplicar el valor de la canasta de alimentos
(L) por un coeficiente que capture la proporcion del gasto que destinan los hogares al consumo de bienes
alimentarios y no alimentarios. Este coeficiente se conoce como el Coeficiente de Engel o de Orshansky?®
(enddgeno).

Posteriormente, se genera un ordenamiento de los hogares con base en el gasto en alimentos y se estima
el coeficiente de Engel con los hogares cuyo gasto esta alrededor del valor de la canasta de alimentos.
Para corregir la variabilidad del coeficiente por factores como la disponibilidad de alimentos y precios de
mercado, se construye un deflactor espacial para el coeficiente de Engel. Con esta metodologia se obtiene
una linea de pobreza consistente: si dos hogares que viven en diferentes regiones tienen exactamente el
mismo nivel de vida, ambos se consideran en situacion de pobreza o no.

La actualizacion de la metodologia de construccion de lineas de pobreza para Colombia sigui6 el método
propuesto por Ravallion (1998)°, con algunas variantes producto de los analisis y las pruebas empiricas
propuestas por el Comité de Expertos y adelantadas durante el proceso de actualizacién. En particular, la
metodologia de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018) se adoptaron
algunas consideraciones para la construccién de una canasta corta de alimentos y para la estimacién del
coeficiente de Orshansky.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), es un indicador que refleja la privacion de los hogares en
distintas dimensiones. En este sentido, el IPM permite observar patrones de pobreza distintos a los de la
pobreza monetaria, al reflejar diversos conjuntos de privaciones.

El IPM esta conformado por cinco dimensiones: i) condiciones educativas del hogar; ii) condiciones de la
nifiez y la juventud; iii) trabajo; iv) salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y, v) condiciones de la
vivienda; medidas a través de 15 indicadores, donde cada dimensién tiene el mismo peso y cada variable
tiene el mismo peso al interior de cada dimension.

8 El coeficiente de Engel es definido como la participacion que tiene el gasto en alimentos (incluyendo, to las comidas por fuera del hogar, como
los alimentos que se compran para el hogar), sobre el gasto corriente total. La diferencia entre el Coeficiente de Engel y el de Orshansky es que
el primero se obtiene de dividir los gastos en alimentacién respecto del gasto total, mientras que el segundo se suele denominar “el inverso del
coeficiente de Engels”, debido a que invierte los elementos de la division.

Economista Australiano, pionero en la medicién del umbral de la pobreza
(https://www.premiosfronterasdelconocimiento.es/galardonados/martin-ravallion/). Propone la medicién de pobreza mas alla de los indicadores
monetarios, como el ingreso, a través de mediciones subjetivas. Estos estudios enmarcan el concepto de pobreza como un sentimiento subjetivo
de los individuos, que se encuentra ligado a los grados de satisfaccién que se obtengan de los diferentes "dominios de la vida" (salud, educacién,
ocio, trabajo, etc.). Por tanto, existen diferentes tipos de pobreza asociados a un determinado dominio. Es decir, una persona puede ser pobre
en un dominio especifico de la vida y no serlo en otro, lo que justifica que el concepto de pobreza pueda ser considerado multidimensional.
Para ello se propone incluir preguntas de tipo subjetivo en las encuestas para que las fuentes evalien qué tan bien o qué tan mal se sienten
respecto a: i, su nivel de ingreso actual; ii, su situacion financiera o econdémica en general, y iii, el grado de satisfaccion que tienen respecto a su
salud, empleo o clase.
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Para el calculo del IPM se utiliza al hogar como unidad de analisis. Esto quiere decir que las personas al
interior de un hogar experimentan simultaneamente las privaciones y no cada persona de forma aislada.
Se considera que un hogar, y todas las personas que lo componen, se encuentra multidimensionalmente
en situacion de pobreza si tiene privaciones en al menos el 33% de las 15 variables seleccionadas,
teniendo en cuenta la ponderacion asignada a cada una de ellas.

b) Marco conceptual:

A continuacion, se relacionan los conceptos mas relevantes en cuanto a la construccion de las lineas de
pobreza, los cuales se encuentran alineados al marco tedrico de la operacion estadistica, ya que definen
y especifican los resultados obtenidos en cuanto a la produccion de las EMP.

Coeficiente de Engel: proporcién del ingreso o del gasto que se destina a alimentos para obtener la
linea de pobreza (LP). (concepto referido en CEPAL — Series Estudios y Perspectivas — México N°183
Pag.19)"

Coeficiente de GINI: indicador que mide el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso en un
pais. En términos graficos, es la distancia entre la curva de Lorenz y la linea de equi- distribucién. Este
coeficiente varia entre cero y uno. En situacién de perfecta igualdad, el resultado es igual a cero porque
sugiere que todos los hogares dentro de una sociedad tienen el mismo ingreso o que el ingreso esta
equitativamente distribuido. Cuando el Gini es igual a uno la desigualdad es total, es decir, el ingreso se
concentra en un hogar o un individuo. (DANE Geoportal. Atlas Estadistico. Tomo Il Social 4.3.3 Coeficiente
GINN™

Coeficiente de Orshansky: resultado de la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos y que
multiplica la linea de pobreza extrema para obtener la linea de pobreza moderada (Concepto
estandarizado DANE). El coeficiente de Orshansky es el inverso del coeficiente de Engel

Hogar: es una persona o grupo de personas, parientes o no, que: ocupan la totalidad o parte de una
unidad de vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente
comparten las comidas (Concepto estandarizado DANE).

Ingreso per capita de la unidad de gasto: resultado de dividir el ingreso corriente disponible de la
unidad de gasto entre el numero de personas que conforman la unidad de gasto (Concepto
estandarizado DANE).

10 El coeficiente se expresa como es la razén del gasto en alimentos entre el gasto total que realizan los hogares. Expresa cuanto del gasto total
corresponde a gasto en alimentos Este coeficiente es utilizado en la estimacién de las medias de pobreza que se construyen sobre la base de la
linea de indigencia (LI) y la linea de pobreza (LP). Para la LI se toma el requisito cal6rico minimo para que una persona promedio pueda sobrevivir
y realizar sus actividades cotidianas (trabajar, estudiar, caminar, etc.), con lo cual se conforma la canasta de alimentos que satisfaga esas
necesidades, y el costo de esa canasta es la LI. La LP resulta de multiplicar el costo de la canasta (Iéase LI) por el coeficiente de Orshansky (CO),
o de dividirlo por el coeficiente de Engel.

" https://geoportal.dane.gov.co/servicios/atlas-estadistico/src/Tomo Il _Social/4.3.3.-coeficiente-de-gini.html;
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Linea de pobreza (LP): corresponde al costo per capita minimo de una canasta basica de bienes
(alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. Es el resultado de combinar dos
elementos, a saber: el valor de la canasta basica de alimentos (linea de pobreza extrema) y el coeficiente
de Orshansky. Resulta de multiplicar el valor de la linea a de pobreza extrema por el coeficiente de
Orshansky (Concepto estandarizado DANE).

Linea de pobreza extrema o indigencia (LI): valor que representa por persona el ingreso minimo
necesario para cubrir el costo de una canasta basica de alimentos que tenga los requerimientos caléricos
adecuados (Concepto estandarizado DANE).

Pobreza extrema o indigencia monetaria: ocurre cuando el ingreso mensual per capita de un hogar
se sitla por debajo de la linea de indigencia (pobreza extrema) monetaria (Concepto estandarizado
DANE).

Pobreza monetaria: situacion que se presenta cuando el ingreso mensual per capita de un hogar se
sitla por debajo de la linea de pobreza monetaria (Concepto estandarizado DANE).

Privacion por empleo formal: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar que tiene, al
menos, un ocupado sin afiliacion a salud y pensién o se encuentra en desempleo. (Concepto propio).

Privacion por inadecuada eliminacion de excretas: una persona se considera privada, si pertenece a
un hogar que no cuenta con servicio publico de alcantarillado. En el caso de los hogares rurales, cuentan
con inodoro sin conexion, bajamar o no tienen servicio sanitario. (Concepto propio).

Privacion por material inadecuado de pisos: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar
cuya vivienda cuenta con pisos de tierra. (Concepto propio).

Privacion por material inadecuado de paredes exteriores: una persona se considera privada, si
pertenece a un hogar cuya vivienda cuenta con paredes de madera burda, tabla, tablén, guadua u otro
vegetal, zinc, tela, cartdn, desechos o no tiene paredes. Un hogar rural se considera en privacion, si su
vivienda cuenta con paredes de guadua u otro vegetal, zinc, tela, cartén, deshechos o no tiene paredes.
(Concepto propio).

Privacion por hacinamiento critico: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar donde
hay tres o0 mas personas por cuarto. Un hogar rural se considera en privacion, si hay mas de tres personas
por cuarto. (Concepto propio).

Unidad de gasto: persona que atiende sus propios gastos o al grupo de personas que comparten la
vivienda y que conjuntamente satisfacen sus necesidades esenciales (gastos de alimentacion, servicios de
la vivienda, equipamiento y otros gastos del hogar) (Concepto estandarizado DANE).
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Los siguientes conceptos sobre privaciones, incluidos en la metodologia de EMP que elabora el DANE
estan referenciadas en la siguiente fuente: “indice de Pobreza Multidimensional para Colombia (IPM-
Colombia) 1997- 2010)":

¢ Privacién por logro educativo: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar donde la
educacion promedio de las personas mayores de 15 afios es menor a 9 aiflos de educacion. (Salazar,
Cuervo & Pinzon, 2011, p. 16).

¢ Privacién por analfabetismo: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar en el que
hay, al menos, una persona de 15 afios y mas que no sabe leer y escribir. (Salazar, Cuervo & Pinzon,
2011, p. 16).

e Privacion por inasistencia escolar: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar que
tiene, al menos, un niflo entre 6 y 16 aflos que no asiste a una institucion educativa. (Salazar, Cuervo
& Pinzon, 2011, p. 16).

¢ Privacion por rezago escolar: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar que tiene,
al menos, un niflo entre 7 y 17 afos con rezago escolar (nUmero de afios aprobados inferior a la norma
nacional). (Salazar, Cuervo & Pinzon, 2011, p. 16).

e Privacién por acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia: una persona se considera
privada, si pertenece a un hogar que tiene, al menos, un nifio de 0 a 5 afos sin acceso a todos los
servicios de cuidado integral (salud, nutricion y cuidado). (Salazar, Cuervo & Pinzon, 2011, p. 17).

¢ Privacion por trabajo infantil: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar que tiene,
al menos, un nifio entre 12y 17 afios trabajando. (Salazar, Cuervo & Pinzon, 2011, p. 18).

e Privacion por desempleo de larga duracién: una persona se considera privada, si pertenece a un
hogar que tiene, al menos, una persona de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) desempleada
por mas de 12 meses. (Salazar, Cuervo & Pinzon, 2011, p. 18).

¢ Privacion por falta de aseguramiento en salud: una persona se considera privada, si pertenece a un
hogar que tiene, al menos, una persona mayor de 5 afios que no se encuentre asegurada en salud.
(Salazar, Cuervo & Pinzon, 2011, p. 19).

e Privacion por barreras de acceso a salud dada una necesidad: una persona se considera privada, si
pertenece a un hogar que tiene, al menos, una persona que en los Ultimos 30 dias tuvo una
enfermedad, accidente, problema odontolégico o algun otro problema de salud, que no haya
implicado hospitalizacion y que para tratar este problema no acudié a un médico general, especialista,
odontodlogo, terapista o institucién de salud. (Salazar, Cuervo & Pinzon, 2011, p. 19).
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¢ Privacién por acceso a fuente de agua mejorada: una persona se considera privada, si pertenece a
un hogar que no cuenta con servicio de acueducto. En el caso de los hogares rurales, el agua la
obtienen de pozo sin bomba, agua lluvia, rio, manantial, carrotanque, aguatero u otra fuente. (Salazar,
Cuervo & Pinzon, 2011, p. 20).

¢) Marco legal o normativo:

Documento CONPES Social 150 de 2012: por el cual se establecié que el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad encargada de estimar y publicar los indicadores de
seguimiento a la incidencia de la pobreza a partir de dos enfoques: la pobreza monetaria y la pobreza
multidimensional, expedido por el DNP.

Para garantizar la transparencia, comparabilidad y estabilidad metodolégica de las estimaciones en este
Documento CONPES Social, se propuso la creacion de un comité de expertos para cada una de las
metodologias (monetaria y multidimensional), con la participacién de miembros de la academia,
acompafiantes de organismos multilaterales que realicen estudios comparativos en esta materia, y
representantes de centros de investigacién, entre otros. Esto se oficializd por medio de la Resoluciéon
0137 de 2019, la cual reglamenta la composicion y funcionamiento del Comité de expertos ad honérem,
como una mesa de trabajo permanente que consolide un o6rgano asesor del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en temas de Pobreza monetaria y multidimensional.

d) Referentes internacionales:

Para la estimacion del umbral que sirve para definir si un hogar se encuentra en situacion de pobreza
monetaria 0 monetaria extrema se cuenta con diversas metodologias. Entre ellas, una forma alternativa,
es realizada por el Banco Mundial, el cual construye una medida estandarizada para todos los paises, es
decir, busca establecer una linea universal de pobreza definida en dolares de paridad de poder adquisitivo
(power parity purchasing, PPP), es decir, un hogar se encuentra en situacion de pobreza si su ingreso per
capita diario es inferior a USD 1,90 PPP al dia.

Adicionalmente, se cuenta con la Medicién de la Pobreza por Ingresos de la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), la cual fue actualizada en 2018 y presenta los valores de las lineas de
pobreza para los paises de la regién (18 paises analizados). Esta medicion combina elementos normativos,
relacionados con las necesidades de alimentacion, y positivos al tener en cuenta la estructura de gastos
derivada de las encuestas de presupuestos familiares disponibles de los paises analizados. Esta canasta
de alimentos esta compuesta por los alimentos necesarios para alcanzar los requerimientos de energia
recomendados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manteniendo una estructura con una participacion adecuada
de proteinas, carbohidratos y grasas.
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En cuanto a las actualizaciones de las mediciones de pobreza, algunos paises de la region han
incursionado recientemente en este proceso, como son Chile (2015), Paraguay (2017) y Honduras (2019)
basados en las Ultimas encuestas de presupuestos de los hogares disponibles. Los cuales, en la mayor
parte del proceso metodologico se alinean con las EMP, lo que sirve como referencia al momento de
tener que realizar actualizaciones o redisefios a la metodologia en el momento que se requiera.

e) Referentes nacionales:

A nivel nacional se cuenta con el Documento Conpes Social 150 de 2012, en el cual se proporcionan las
directrices para las mediciones de pobreza en Colombia. Se cuenta con la serie Archivos de Economia,
que es un medio de divulgacién de la Direccion de Estudios Econdmicos DEL Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). El Documento 382 presenta el indice de Pobreza Multidimensional de Colombia (IPM-
Colombia), basada en la metodologia de Alkire y Foster (AF) (2007, 2011a).

2.1.5. Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos de pobreza
MPMD:
Disefo de indicadores.

Para la construccion de las lineas de pobreza se parte de la seleccion de la poblacion de referencia, de la
cual se toman los patrones de consumo para hallar una canasta minima de alimentos necesarios para la
subsistencia. La seleccion de dicha poblacién de referencia requiere ordenar los hogares de acuerdo con
su poder adquisitivo, en este caso el ingreso per capita. Este ordenamiento debe garantizar que los
hogares que conforman la poblacién de referencia tengan un nivel de vida similar, independientemente
de su area de residencia. Para corregir estas diferencias en la estructura de precios geografica, se utiliza
un Deflactor Espacial de Precios (DEP), para el cual se requiere conformar una canasta de bienes comun
a todos los dominios de estudio. Dicha canasta de bienes se construye a partir de los articulos que hacen
parte del gasto corriente de los hogares.

Para la ENPH 2016-2017 y la ENIG 2006-2007, el gasto total de los hogares esta conformado por el gasto
corriente monetario y el gasto corriente no monetario. El gasto corriente monetario "se refiere al gasto
en dinero, de contado o a crédito en bienes y servicios destinados a satisfacer las necesidades de
consumo de los hogares, y a los gastos no imputables al consumo, que comprende transferencias
corrientes de los hogares a otras unidades, menos el gasto corriente no monetario de la unidad de gasto"
(DANE, 2016). El gasto corriente no monetario, por su parte, se refiere a aquellos productos y servicios
de consumo tomados por el hogar de su propio negocio (auto suministro); de su finca o producidos en
su vivienda (autoconsumo); de los recibidos a cambio de un trabajo realizado (pago en especie); y los
recibidos por intercambio o trueque, los cuales son valorados a partir de la estimacion del precio de los
bienes por los miembros del hogar, con base en el valor de mercado.
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Calculo del Deflactor Espacial de Precios (DEP).

Para la seleccion de la poblacién de referencia', es necesario ordenar los hogares de acuerdo con su
poder adquisitivo, en este caso el ingreso per capita’®. No obstante, es necesario garantizar que los
hogares que conforman la poblacion de referencia tengan un nivel de vida similar, independientemente
de su area de residencia. Para corregir estas diferencias en la estructura de precios geografica se utiliza
un Deflactor Espacial de Precios (DEP).

Para la construccion del DEP se siguié la metodologia propuesta por Deaton y Tarozzi'* (2000), en la cual
se conforma una canasta de bienes que representa los gastos comunes en todos los dominios, y a partir
de las cantidades adquiridas y sus valores unitarios se construye un indice para deflactar
geograficamente. El deflactor se calculé utilizando la informacién de la Encuesta Nacional de Presupuesto
de los Hogares (2016-2017) y, en concordancia con la amplitud de los dominios de analisis para pobreza
monetaria, se realizé para los 24 dominios urbanos y el dominio rural, usando como referencia la ciudad
de Bogota.

Idealmente, un deflactor de precios geografico deberia incorporar tanto alimentos como no alimentos.
No obstante, es dificil que las encuestas de gasto logren capturar las cantidades y el valor gastado en los
articulos no alimentarios, como son vivienda o vestuario, por ejemplo. Por tanto, dada la complejidad de
contar con una unidad de medida comun a este tipo de bienes, el indice se construye Unicamente para
los bienes del componente alimentario. Teniendo en cuenta los ajustes metodoldgicos para las nuevas
lineas de pobreza, el calculo del DEP se realiz6 siguiendo las recomendaciones de la MESEP (2012) pero
ajustando el numero de dominios de analisis. Asi las cosas, los alimentos que conforman el DEP deben
cumplir los siguientes criterios:

e Ser consumidos por al menos 30 hogares en cada dominio.

e Ser adquiridos en todos los dominios.

El primer criterio permite un numero minimo de observaciones por articulo para la estimacion; con el
segundo criterio se garantiza que los alimentos seleccionados representen el consumo cotidiano de todos
los dominios. Después de aplicar estos criterios, se obtiene una canasta de 118 articulos'.

Una vez se cuenta con la canasta base para todo el pais, esto es, para los dominios de estudio
seleccionados, se procede a obtener los valores unitarios. Un valor unitario es un a proxy del precio real
gue paga cada hogar por un articulo y se obtiene dividiendo el valor pagado sobre la cantidad adquirida.

4 subconjunto de hogares de la muestra que sirven de base para la construccion de las lineas.

'3 Uno de los principales cambios respecto a la metodologia propuesta por MESEP (2012) corresponde a la variable de ordenamiento de la
poblacion de referencia. En la secciéon 5. Ordenamiento de los hogares por percentil de ingreso per capita deflactado se explica con mayor detalle
el cambio metodoldgico.

4 El uso del deflactor especial de precios de utiliza con el propédsito disponer de una medicion consistente y comparable regionalmente, para
corregir diferencias en el poder adquisitivo del ingreso per cépita entre los distintos dominios de estudio.

"5 Los articulos que componen el DEP se muestran con mayor detalle en el Anexo C.
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Dado que los valores unitarios que percibe cada familia son diferentes (aunque en teoria deberian ser
iguales mientras no existan distorsiones de calidad), siguiendo a Deaton y Tarozzi (2000) se excluyen de
la muestra las observaciones atipicas.

Luego de obtener los valores unitarios de cada articulo incluido en la canasta del DEP, se requiere
encontrar la participaciéon promedio de cada bien en el gasto total de cada dominio. A estas proporciones
se denominan ponderadores, y de la misma manera que en la MESEP (2012), se adopto el método de
ponderadores democraticos. En un ponderador democratico, todos los hogares pesan lo mismo en el
interior de un dominio y para estimarlo se hace un promedio aritmético de las proporciones del gasto
total que cada uno de los hogares destina a cada bien, teniendo en cuenta todos los hogares en el interior
del dominio.

Los indices de precios espaciales son indices que resumen las diferencias en los precios de los productos
o bienes en el valor agregado de un dominio a otro. Una vez se ha elegido una canasta representativa
para los dominios en consideracién, se calcula el nivel de precios de un dominio en relacién con la del
dominio base. Este calculo corresponde a la relacion del costo de la canasta en un dominio con respecto
al gasto de la misma canasta en el dominio base.

Existen varios indices de precios que pueden ser usados para la creacién del DEP. En este caso, el indice
de Térnqvist cumple propiedades tedricas deseables entre las cuales se destaca que las estimaciones
obtenidas no son sesgadas, y son simétricas y robustas a valores extremos'®.

Siguiendo la metodologia previamente expuesta, se calculo el DEP para los dominios definidos a partir
del indice de Térngvist con ponderadores democraticos y tomando Bogota como dominio de referencia.
En general, la mayoria de los dominios de estudio tienen un nivel de precios inferior al de Bogota,
exceptuando Bucaramanga (1.017) y Popayan (1.023). Los resultados se observan en la Tabla 1.

"6 El indice de Tornqvist se define como la media geométrica ponderada de la razén entre los precios vigentes y los precios del afio base, (Pt i/
PO i). Es un indice utilizado como estimador central de la inflacion. Igualmente, para las estimaciones de sesgo por sustitucion en el consumo.
Se entiende como sesgo por sustitucion la diferencia en puntos porcentuales y en porcentaje entre el indice de Tornqvist y los indices alternativos
utilizados.
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Tabla 1. Deflactor Espacial de Precios

DEP — indice Térngvist con

Dominio Ponderadores Democraticos
Bogota 1
Armenia 0.9381
Barranguilla 0.933
Bucaramanga 1.017
Cali 0.974
Cartagena 0.883
Cucuta 0.859
Florencia 0.925
Ibagué 0.937
Manizales 0.980
redellin 0.959
rdonteria o928
Meiva 0.979
Pasto 0.9282
Pereira 0.976
Popayan 1.023
Quibda™ 0.871
Resto Urbano 0.914
Riohacha 0.871
Rural 0.901
Santa Marta 0894
Sincelejo 0.852
Tunja 0.949
Valledupar 0.895
Villavicencio 0,933

Fuente: GIT Pobreza — DAMNE con base en la EMPH 2016-2017

En el caso de la estimacion del indice para Quibdd, se obtuvieron resultados inconsistentes dado el
tamano de la muestra que queda al aplicar los criterios para la construccion del indice. Por lo anterior,
para el ordenamiento y seleccion de la poblacion de referencia, se decididé reemplazar el indice de esta
ciudad por el de Riohacha.

Ordenamiento de los hogares por percentil de ingreso per capita deflactado.

Una vez se deflacta el ingreso segun los dominios de analisis para la construccion de las nuevas lineas de
pobreza, es posible comparar el nivel de vida de los hogares sin importar su ubicacién geografica. De
esta forma, se procede a ordenar los hogares de manera ascendente de acuerdo con su poder de compra,
lo cual es el paso previo para la seleccién de la poblacidon que sirve como marco de referencia para
analizar la estructura de consumo de los colombianos.

Para ordenar la poblacién segun su capacidad y poder adquisitivo se utiliza el ingreso. Por otro lado, la
fuente de informacion mas actualizada y que es utilizada para medir los habitos de consumo de los
colombianos cuenta con una medicidn del ingreso mas robusta. A diferencia de la encuesta de ingresos
y gastos previa (la ENIG 2006-2007), la ENPH no presenta el problema de encuestas.

Dadas las consideraciones anteriores, el Comité de Expertos decidié utilizar como variable de
ordenamiento el ingreso per capita de la unidad de gasto, en lugar del gasto per capita, como se hacia
con la metodologia avalada por la MESEP (2012). Para validar el impacto de tomar el ingreso como
variable de bienestar, se analizé si la poblacion de referencia tenia cambios significativos al realizar el



CcODIGO: DSO-EMP-MET-001

METODOLOGIA VERSION: 2

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OE: ESTADISTICAS MEDIDAS DE POBREZA - EPM

ordenamiento por gasto o por ingresos a partir de una matriz de transicion. En la Tabla 2 se muestra que
al ajustar la variable de ordenamiento se mantiene el 52,13% de la poblacion de referencia’.

Tabla 2. Cambios de percentil en la poblacion segun uso de metodologia Mesep vs. CEPAL

Ingreso per capita de la UG
(ajustando ariendo imputado®)

Gasto corriente de la UG Mo Efﬂ?:fg';;':“ de Sé:feﬂggicc'i‘;“ Total
Mo es poblacien UE referencia 54.01 15.99 100
Sies poblacién  ge referencia 47 BT 5313 100

Fuente: GIT Pobreza — DAME con base en la ENPH 2018-2017

Nota: * El ajuste por arriendo imputado es similar al realizado por CEPAL (2018). Se imputa como maximo el 100%
del ingreso percibido por la UG, si el ingreso del hogar es igual a cero se imputa el valor reportado.

Seleccion de la poblacion de referencia:

La poblacion de referencia corresponde al subconjunto de la poblacién que sirve de base para conformar
la canasta corta de alimentos y, con esta, la linea de pobreza extrema y pobreza monetaria. Los patrones
de consumo de este subconjunto de la poblacion se toman como referencia para construir la canasta
basica de alimentos, la cual es valorada a partir de la estructura de precios y corresponde al valor de la
linea de pobreza extrema; posteriormente, al valor de esta linea (LI) se multiplica el coeficiente de
Orshansky (CO) para obtener la linea de pobreza monetaria (LP). Dicho coeficiente (CO) corresponde a la
razon entre el gasto alimentario y el gasto total de la poblacion de referencia.

La seleccion de la poblacion de referencia (la poblacién que no se encuentre en los extremos de la
distribucion) es de suma importancia para la estimacion de las lineas de pobreza. Si se escoge la poblacion
que se encuentra en el extremo inferior de la distribucion, los patrones de consumo analizados estaran
sesgados por una dieta de baja calidad y, por ende, se subestimaria la incidencia de pobreza. En caso
contrario, una pauta de consumo de una poblacidn con ingresos altos repercutira en la valoracion de una
canasta con una estructura de precios elevada y compuesta por bienes de lujo, lo cual generaria una
sobreestimacion de la pobreza.

7 Para este caso, la poblacién de referencia se conformé tomando los percentiles 12 al 41, por cuanto estos porcentajes corresponden a los
percentiles alrededor de la medicién de pobreza siguiendo la metodologia MESEP y utilizando la informacion de la ENPH. De esta forma, la
incidencia de pobreza monetaria de referencia fue 27%.
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El procedimiento para seleccionar la poblacion de referencia sigue el Método Iterativo propuesto por
Ravallion' (1998), para el cual se toma como punto de partida la incidencia de pobreza calculada a partir
de la metodologia anterior disponible. En este caso, se tomd una incidencia de pobreza monetaria del
32,0%, la cual se calculé aplicando la metodologia MESEP (2012) a partir de la informacion de la ENPH.
La poblacién de referencia para esta actualizacién metodolégica corresponde, por tanto, a los hogares
ubicados en los percentiles 17 al 46 de acuerdo con la distribucion del ingreso per capita deflactado, 30
puntos porcentuales alrededor de la medicion de pobreza disponible.

Por otro lado, se debe garantizar que la poblacién de referencia permita comparar dos hogares
independientemente de la zona geografica en la que se encuentren. Por tal razon, se construye una Unica
poblacidn de referencia a nivel nacional que incluya hogares de todos los dominios geograficos a analizar,
y se aplica el deflactor geografico de precios DEP para corregir las posibles diferencias en el poder
adquisitivo del ingreso entre determinadas zonas geograficas.

Considerando la gran diversidad regional de Colombia, asi como las diferencias en la estructura de
consumo y de precios no solo entre areas urbanas y rurales sino entre las ciudades, el Comité de Expertos
decidio hacer el calculo de lineas de pobreza diferenciadas para 23 ciudades capitales (incluyendo areas
metropolitanas), resto urbano y rural. Para ello: 1) se deflacto el ingreso per capita con el DEP construido
para los dominios de analisis; 2) se ordenaron los hogares de acuerdo con el ingreso deflactado; 3) se
selecciono la poblacion de referencia siguiendo el Método Iterativo de Ravallion (1998), es decir, se
tomaron los hogares que pertenecen a los percentiles 17 al 46 y 4) a partir de la poblacion de referencia
seleccionada se analizaron los patrones de consumo para cada dominio.

Definicion de los dominios para la construccion de canastas y lineas de pobreza.

Uno de los cambios mas significativos respecto a la metodologia propuesta por la MESEP (2012)
corresponde a la amplitud de los dominios para la construccion de las lineas de pobreza. En la anterior
metodologia se conformaron canastas y lineas para los dominios urbano y rural; posteriormente, a partir
del indice de Precios al Consumidor (IPC) total y de alimentos para ingresos bajos, se deflactaban
mensualmente las lineas de pobreza monetaria y pobreza extrema, respectivamente. De esta forma se
obtenian los umbrales de suficiencia de ingresos de los 25 dominios para definir si un hogar se
encontraba o no en situacion de pobreza.

Para esta actualizacion metodoldgica, la fuente de informacion a partir de la cual se realizan las
estimaciones de pobreza, la ENPH, cuenta con una medicion mas robusta de ingresos y gastos, y una

"8 El proceso iterativo es la practica de elaborar, refinar y mejorar un proyecto, producto o iniciativa. Los equipos que usan procesos de desarrollo
iterativos crean, prueban y hacen revisiones hasta que se sienten satisfechos con el resultado final. Puedes pensar en un proceso iterativo como
si fuese una metodologia de prueba y error que acerca el proyecto al objetivo final. https://asana.com/es/resources/iterative-process

' La amplitud del intervalo también es una decisidn que reviste de gran importancia. Cuanto mas angosto sea el intervalo alrededor de la linea
de pobreza, se garantiza una composicion mas homogénea de la poblaciéon y una convergencia mas inmediata a la incidencia de pobreza
monetaria en el proceso iterativo. No obstante, escoger intervalos tan cerrados tiene un costo en cuanto a la diversidad de la canasta basica
resultante, por cuanto se reduce la muestra y en consecuencia, se restringe la seleccion de productos. En el caso colombiano, escoger una
amplitud de intervalo del 30% es consistente con la diversidad regional y su impacto en las estructuras de consumo.
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cobertura geografica mas extensa en la cual se tiene representatividad estadistica para 32 ciudades
capitales y seis municipios priorizados. Lo anterior permite analizar la estructura de gasto y precios con
una mayor desagregacion geografica y, por tanto, el calculo de lineas de pobreza diferenciadas para 25
dominios en total (23 ciudades capitales, resto urbano y rural).

Con el fin de validar la robustez estadistica de los resultados de la encuesta para generar canastas
diferenciadas, se realizaron analisis de representatividad de la muestra que entra en la poblacién de
referencia nacional de cada ciudad. En particular, se analizaron los coeficientes de variacién para cuatro
indicadores que dan cuenta de la estructura de consumo y gasto de los hogares, a saber:

1) Costo por gramo — caloria

2) Coeficiente de Orshansky

3) Incidencias de pobreza monetaria y monetaria extrema
4) Valor de la canasta basica de alimentos.

Construccion de la canasta basica de alimentos.

Para la construccién de la canasta de alimentos para cada ciudad, la seleccion de los articulos que la
componen debe depender de la frecuencia de consumo y no de requerimientos de macronutrientes, en
coherencia con la definicion de los minimos que las personas requieren. Esta decision se toméd
considerando que las lineas no son el instrumento para abordar politicas nutricionales y que no se puede
garantizar que las personas en efecto mejoren sus habitos de consumo si las lineas incluyen estos
alimentos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la seleccion de la canasta de alimentos mantiene dos de los tres criterios
de consumo definidos por la Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad
(MESEP, 2012) relacionados con el gasto y las calorias aportadas por los alimentos. En cuanto a la
frecuencia de consumo, se determind que, dadas las diferencias en los habitos alimenticios para cada
ciudad, el criterio de consumo minimo debe ser flexible. Por tanto, para cada ciudad se definido un modelo
de maximizacion de la curvatura asociada a la frecuencia de consumo y el nimero de articulos que
representa.

De esta forma, el criterio de frecuencia de consumo se ajusta a la convexidad tipica de cada ciudad,
asegurando que la canasta seleccionada para cada dominio sea una representacion de las preferencias y
habitos de consumo de la poblacién de referencia y de la estructura de precios.

De acuerdo con lo anterior, la seleccion de la canasta basica de alimentos por dominio debe cumplir los
siguientes criterios:

1. Cumplir con el umbral de frecuencia definido por el modelo de curvatura.
2. Representar por lo menos 1% del total de gastos en alimentos y comidas preparadas fuera, y
3. Aportar por lo menos 1% del total de calorias consumidas.
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Ademas de los criterios de seleccion de los alimentos, se tuvieron en cuenta otros aspectos
metodoldgicos relevantes. Entre ellos, se actualizaron las calorias que aportan los alimentos de acuerdo
con el documento publicado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF, 2018), y se realizo
una limpieza de la base de datos, depurando aquellos alimentos con un aporte calérico de mas de 3.000
calorias per-capita diarias.

Modelo de curvatura para determinar la canasta basica del componente alimentario de cada
dominio geografico.

Con el objetivo de determinar una canasta basica de alimentos diferenciada para cada una de las 23
ciudades y areas metropolitanas, el dominio resto urbano y el dominio rural, se realizé un ejercicio de
maximizacion de la funcion de curvatura.

El primer paso de este ejercicio consistio en calcular la frecuencia de consumo de cada articulo en cada
dominio geografico, es decir, el porcentaje de la poblacién que gastd en cada uno de los articulos. Esta
informacion permitié agrupar los articulos asociados a cada frecuencia de consumo, para cada dominio
geografico. Estos datos, que son denominados los datos observados, sirvieron de insumo para realizar la
estimacion de 35 modelos no lineales por minimos cuadrados entre dos variables®.

Una vez estimados estos 35 modelos, y a partir del analisis de las graficas correspondientes entre los
datos observados y los datos estimados?', se identificé el modelo que se ajusté de mejor manera a los
datos observados de cada uno de los 25 dominios geograficos. En el Grafico 1 se muestra como ejemplo
el grafico correspondiente a la frecuencia de consumo de la ciudad de Monteria.

Los puntos azules corresponden a los datos observados del nimero de articulos que resultan al tomar
cada frecuencia de consumo y las lineas de diferentes colores representan los modelos estimados.

Una vez se identifico el modelo que mejor se ajusta a los datos observados y los coeficientes asociados,
se calculd la funcién estimada, asi como su primera y segunda derivada evaluadas en cada frecuencia de
consumo. En el caso de Monteria, este modelo correspondié a una asociacidon exponencial de tres
parametros, cuya ecuacion es la siguiente:

f(x) = .30(31 - e_ﬁzxi) +Uu;

Donde la variable independiente x_i corresponde a cada una de las frecuencias de consumo; la variable
dependiente f(x_i) hace referencia al nimero de articulos asociados; y u_i es el término del error.

20| a estimacién de estos modelos se realizé utilizando el comando curvefit del paquete estadistico STATA.
21 L as graficas para cada uno de los dominios se encuentran en la figura 1.
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Grafico 1. Ejemplo modelo curvatura
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Fuente: Calculos del GIT Pobreza — DANE con base en la ENPH 2016-2017

Las funciones de la primera y segunda derivada evaluadas en los coeficientes estimados B, y B, y en
cada una de las frecuencias de consumo de los datos observados, son las siguientes:

f'(x) = BoPae Pei

f () = —BoBs e Pexi

Teniendo en cuenta esto, el Ultimo paso consistid en maximizar la siguiente funcion de curvatura para
encontrar la frecuencia de consumo 6ptima:

|f ()

KOO = B3 Fpr

La maximizacion de esta funcion de curvatura permitié conocer la frecuencia de consumo para la cual la
curvatura del modelo de asociacion exponencial de tres parametros es mayor. De esta manera se
garantiza una canasta de alimentos que no tenga frecuencias de consumo bajas, y, por tanto, que sean
alimentos habitualmente consumidos por la poblacidon. Al mismo tiempo, esto permite contar con un
grupo de articulos variado que representa las diferentes categorias de alimentos.

Inclusion de las comidas preparadas fuera del hogar.
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Uno de los cambios metodoldgicos mas relevantes en esta actualizacion es la inclusién de las comidas
preparadas fuera del hogar, es decir, aquellos adquiridos en puestos de calle, comedores y restaurantes.
Este es un rubro de gran importancia dentro de la estructura de consumo de los hogares colombianos
ya que segun la ENPH 2016-2017, 87,2% de los hogares colombianos consumen este tipo de bienes.
Respecto al total del gasto de los hogares, las comidas fuera tienen un peso de 9,5% en el gasto en la
zona urbana, mientras que en la zona rural esta proporcién es de 3,6%.

A pesar de la importancia de tener en cuenta los alimentos preparados fuera del hogar, la forma en que
se captura la informacién y la naturaleza de estos bienes implica un gran reto para su valoracion y
asignacion caldrica. La ENPH indaga en total por 29 productos correspondientes a alimentos consumidos
fuera del hogar®, y los hogares registran cada uno de los alimentos que consumieron segun la categoria.
Por ejemplo, si alguno de los miembros del hogar registré el consumo de un almuerzo completo, también
debe reportar los productos que contenian dicho plato, como arroz, papa, carne, etc. Por lo anterior, la
descripcion correspondiente a los platos preparados no es uniforme, ni la informacién relacionada con
las cantidades adquiridas.

De acuerdo con lo anterior, este grupo de alimentos requiere un tratamiento especial. Para asignar el
aporte calérico, por su parte, se seleccionaron los articulos con mayor frecuencia de consumo, en este
caso se impuso un umbral del 25% de los hogares de la poblacion de referencia para los dominios urbano
- rural®®. Es decir, para las 23 ciudades y resto urbano se seleccionaron los nueve articulos que cumplen
el umbral para el dominio urbano, los cuales son:

e Almuerzos completos;

e Emparedados, empanadas, envueltos, tamales, pastel de pollo, perros calientes, hamburguesas;

e Pan, almojabanas, buiuelos, pandeyucas, arepas y similares;

e Desayunos completos;

e Onces, medias nueves, media mafana, algo, entredia, recreo;

e Gaseosa y otros refrescos;

e Comidas completas;

e Bebidas calientes en cafeterias y similares: Tinto, café con leche, chocolate, té, bebida
achocolatada;

e Platos diversos: Pollo asado, carne asada, arroz chino, lechona y similares.

2 | os articulos clasificados como comidas preparadas fuera del hogar corresponden a la divisién 11. Restaurantes y hoteles, grupo 1. Servicios
de suministro de comidas por contrato segun la clasificacion COICOP.

23 para escoger los alimentos a los cuales se les realizaria la asignacién calérica se analizaron Unicamente los dominios urbano y rural teniendo
en cuenta la complejidad de valorar una gran cantidad de alimentos. No obstante, el umbral seleccionado permite analizar los alimentos
preparados fuera del hogar que son mas representativos.
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Para el dominio rural, el Unico articulo que cumple con el umbral definido es almuerzos completos. En la
Tabla 3 se muestra el analisis de frecuencias de los alimentos preparados fuera del hogar que registraron
el mayor consumo para cada uno de los dominios urbano y rural, desagregado para la poblacidon de
referencia y el total de hogares.

Tabla 3. Estadisticas descriptivas del consumo de comidas preparadas fuera del hogar

Dominio Urbano

Articulo Total hogares % Hogares I:If)gares 5 % .I-!ogares A
poblacién referencia poblacié referencia

Almuerzos completos 7.911.619 70,2 15.983.865 62,6
Emparedados, empanadas, bollos, envueltos, tamales, pastel de
pollo, perros calientes, hamburguesas (...) 5.377.316 47,7 1.231.558 48,7
Pan, almojabanas, bufiuelos, pandeyucas, arepas y similares 4.590.352 40,7 1.098.316 434
Desayunos completos 4.353.438 38,6 914.976 36,2
Onces, medias nueves, media mafiana, algo, entredia, recreo 3.890.188 345 863.875 342
Gaseosas y otros refrescos 3.078.752 273 804.425 31,8
Comidas completas 3.512.654 31,2 718.520 284
Bebidas calientes en cafetarias y similares: tinto, café con leche,
chocolate, té, bebida achocolatada 3.539.710 314 718315 284
Platos diversos: pollo asado, carne asada, arroz chino, lechona y
similares 3.411.656 303 689.337 273
Frituras: papas fritas, chitos, patacones y similares 2.068.428 18,3 574.902 22,7
Helados, paletas, conos y similares 2.062.872 18,3 545970 21,6
Jugos naturales 2.147.059 19,0 495.016 19,6
Dulces, confites, chocolatinas, bombones 1.449.893 129 406.039 16,1
Masato, mazamorra, chicha, avena helada, malteada, agua de panela
fria y similares 1418515 12,6 379.816 15,0
Brownies, obleas, ponqués, bizcochos, milhojas y similares 1.661.624 14,7 378.160 15,0
Productos de salsamentariay fritanga: chorizos, jamones, rellenas y
similares 1.252.695 11 343.289 13,6
Galletas de sal y de dulce 1.187.214 10,5 334.864 13,2
Ensalada de frutas, frutas sueltas, fresas con crema 1.629.340 14,5 322.184 12,7
Yogurt, Kumis 1.120.558 99 284.277 11,2
Gastos en bebida alcholicas (cerveza, aguardeiente, ron, etc) en
tiendas, fondas rurales al aire (...) 1.240.025 11,0 271971 10,8
Quejos, cuajadas y quesillos 1.023.705 9,1 246.934 9,8

Fuente: DANE - GIT Pobreza
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Tabla 3_1. Estadisticas descriptivas del consumo de comidas preparadas fuera del hogar

Dominio Rural

. Hogares % Hogares
Articulo Total hogares % Hogares .. . .. .
poblacion referencia  poblacién referencia

Almuerzos completos 978.893 319 362.243 31,3
Onces, medias nueves, media mafiana, algo, entredia, recreo 540.152 17,6 217.956 18,8
Desayunos completos 577.646 18,8 225.209 19,5
Gaseosas y otros refrescos 500.591 16,3 212.574 18,4
Empareda‘dos, empanadas, bollos, envueltos, tamales, pastel de pollo, 465.498 152 179.952 156
perros calientes, hamburguesas (...)
Gastos en bebida z.:llchohcas (cerveza, aguardeiente, ron, etc) en tiendas, 212787 134 156.484 135
fondas rurales al aire (...)
Comidas completas 394.604 12,8 148.428 12,8
Bebid lient fetari imilares: tint; fé leche, chocolat

le i af calientes en cafetarias y similares: tinto, café con leche, chocolate, 303.304 99 132.765 115
té, bebida achocolatada
Platos diversos: pollo asado, carne asada, arroz chino, lechona y similares 268.803 838 123.656 10,7
Frituras: papas fritas, chitos, patacones y similares 317.858 103 127.656 11.0
Pan, almojabanas, bufiuelos, pandeyucas, arepas y similares 271.240 8,8 119.405 10,3
Helados, paletas, conos y similares 225.370 73 95.656 103
Dulces, confites, chocolatinas, bombones 227.741 74 91.821 79
Jugos naturales 169.449 55 71.894 6,2
Alimentos provenientes del salario en especie 154.486 5.0 71.640 6,2
Galletas de sal y de dulce 122.865 4,0 51.353 4.4
Mafato, mazamorra, chicha, avena helada, malteada, agua de panela fria y 104.260 34 34018 29
similares
Ensalada de frutas, frutas sueltas, fresas con crema 103.304 34 38.624 33
Yogurt, Kumis 82.124 2,7 42.092 36
Productos de sal tariay frit, : chorizos, , rell

'ro' uctos de salsamentariay fritanga: chorizos, jamones, rellenas y 78.883 26 35111 30
similares
Brownies, obleas, ponqués, bizcochos, milhojas y similares 65.565 2,1 31.632 2,7

Fuente: DANE - GIT Pobreza

Nota: Datos expandidos con base en las proyecciones de poblacién del Censo 2005

Una vez se seleccionaron los articulos a los cuales se les realizaria la valoracién calorica, se analizaron las
respuestas a las preguntas abiertas de cada item. En este caso, las personas reportaban como pregunta
abierta en el cuestionario los alimentos que habian consumido especificamente. De acuerdo con esta
estructura, se realizd el conteo de cada uno de los alimentos listados para cada articulo consumido por
la poblacion de referencia, y se seleccionaron los 20 alimentos mas consumidos para cada articulo.

A partir del listado de los alimentos mas consumidos dentro de cada articulo, se cont6 con el apoyo del
Banco Mundial para armar platos tipo dada la composicion nutricional de cada uno. Con esta informacion,
el Banco Mundial realizo el calculo del promedio de calorias por plato segun el aporte nutricional del

mismo y de los alimentos que lo componen.
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El insumo principal para el calculo de las calorias aportadas por estas comidas fue la Tabla de
Composicion de Alimentos Colombianos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) publicada
en 2018, la cual incluye 773 datos de alimentos para 29 nutrientes en 100 gramos de peso neto
(incluyendo alimentos autoctonos y preparaciones tipicas). De dicha fuente se toma el dato de energia
expresada en kilocalorias de alimento crudo.

Con lo anterior, se clasificaron los alimentos mas consumidos para cada tipo de comida fuera de casa
segun sus componentes. En el caso de los desayunos: bebida; cereales, raices, tubérculos, platanos y
derivados; y alimento proteico; en el caso de almuerzos/comidas: sopa; alimento proteico; cereales; raices,
tubérculos y platanos; verdura/leguminosa y bebida; en el caso de onces: bebida y cereal, derivado, mixto
(cereal + proteico) y los platos diversos que dependen de su composicion. Utilizando la informacién
anterior se realizo lo siguiente:

1. El calculo de la porcién de alimentos e ingredientes de las preparaciones con base en las
herramientas del Laboratorio de alimentos de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional
de Colombia. Asi, se definieron tamafos por porcién dependiendo de la naturaleza del alimento
(cereales, panes, quesos, alimentos proteicos, verduras, leguminosas, etc.)

2. El célculo del aporte de calorias de cada alimento e ingrediente mediante el promedio de la
porcién o variedades del alimento.

Por ejemplo, para el componente “bebida” de los desayunos se realizé la siguiente conformacion: café
que podria ser con o sin leche, chocolate, leche (entera), jugo que podria ser de fruta acida o de fruta
poco acida; y avena. Cada una de las bebidas tiene sus ingredientes y cada ingrediente su codigo
respectivo de la tabla de componentes del ICBF, el peso neto y las calorias aportadas. Finalmente, cada
alimento tiene el aporte calorico total de la preparacidén que es el promedio de cada uno de los tipos de
preparacion del mismo alimento.

En cuanto al tamafio de las porciones, segun los estandares de la Universidad Nacional y de las recetas
de alimentos colombianos derivados de la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN), estan
estandarizados en tres tamafios: porcion grande, mediada y pequefia de cada preparacién. Para este caso
se selecciond el promedio de los tres tamafios, dado que la relacién de calorias y tamafio no es lineal.

Para el articulo correspondiente a gaseosa y otros refrescos, se asignaron las calorias registradas en la
Tabla de Composicion de Alimentos para Colombia (ICBF, 2015), las cuales corresponden a 0.44 calorias
por mililitro (ml), y se asumié que en promedio una gaseosa contiene 355 ml.
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Depuracion de valores extremos.

Con la informacién de las calorias per capita del hogar se realizd una revision adicional con el fin de
detectar la presencia de valores extremos. Asi, se obtuvo la siguiente informacidn contenida en la tabla
4:
Grafico 2. Diagramas de caja de la diferencia entre calorias consumidas y requerimientos caldricos
diarios de la poblacién de referencia.

Diagrama de caja diferencia caldrica. Total Nacional. Zoom disgrama de caja diferencia calorica. Urbano y rural.
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Fuente: (DANE) GIT Pobreza con base en la ENPH 2016-2017

Tabla 4. Resumenestadisticas de distribucion de diagramas de caja de la diferencia entrecalorias
consumuidas y reguerimientos calbricos diarios de lapoblacién de referencia.

Estadisticos de la

Estadisticos del diagrama de caja diferencia calérica

Dominio -
Extremo Cuartil Mediana Cuartil Extremo superior Valor Valor
inferior inferior superior Valor P HI* minimo  maximo

Total

. 0.00 607,50 956,70 137455 252287 97 0,00 3.308.393

Macional

1: Urbano 000 59202 92796 132289 241865 97 0,00 3.308.393

2: Rural 000 21962 1.29285 187621 345089 96 0,00 10.996

Fuente: GIT Pobreza con base en la ENPH 2018-2017.
* Los percentiles calculados corresponden a la distnibucion por clases (total nacional, urbanc y

rural)
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La Tabla 4 muestra que en efecto hay presencia de valores extremos que no pueden ser reales. Por tal
razon, se depuraron las observaciones inferiores al percentil 1 y superiores al percentil 99 de la
distribucion de cantidades y valores pagados para cada articulo y dominio.

Ajuste de la canasta basica de alimentos para alcanzar requerimiento calérico.

Para la valoracién de la canasta de alimentos, es necesario calcular el factor de ajuste al requerimiento
caldrico, el cual se obtiene a partir de las calorias efectivamente consumidas por los hogares de la canasta
basica por dominio, y se compara con el requerimiento calérico diario.

Los valores utilizados como condicion para eliminar o truncar el valor son aquellos detectados como el
punto en el que inician los valores considerados como extremos segun los diagramas de caja. En ese
sentido, los valores serian:

e 2.418,65 calorias per capita para el dominio urbano.
e 3.450,89 calorias per capita para el dominio rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aplica el factor de ajuste, que para el dominio urbano es igual a 2,50y
para el dominio rural es igual a 1,78.

En el caso de las comidas consumidas en el hogar, es claro que pueden ser agregadas a nivel de hogary
llevadas a términos per capita, sin embargo, en el caso de las comidas preparadas por fuera, las unidades
no son divisibles, lo cual dificulta su distribucion al interior del hogar. Por lo anterior, el factor de ajuste
se calcula unicamente teniendo en cuenta alimentos, excluyendo comidas preparadas fuera del hogar. Se
asume, por tanto, que, al consumir comidas preparadas fuera del hogar, estos alimentos ya tienen el
aporte requerido y no es necesario realizar el ajuste calorico.

Dado que no se ha presentado actualizacion alguna a los requerimientos caléricos para la poblacion
colombiana, se mantuvo la fuente y los requerimientos caloricos utilizados en la anterior metodologia.

Valoracion de la canasta basica de alimentos ajustada.

Tras establecer los articulos y las cantidades que componen la canasta basica de alimentos ajustada en
cada dominio se procede a determinar su costo para obtener las lineas de pobreza extrema respectivas.
Para valorar las canastas se utilizan los precios implicitos (medianas de valores unitarios) calculados a
partir de los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y gastos (ENIG 06-07).

Para obtener el valor de la linea de pobreza se multiplica el valor de las lineas de pobreza extrema por el
Coeficiente de Orshansky (CO).
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Del gasto total del hogar se destina una fraccién a alimentos y otra a no alimentos. Teniendo
conocimiento sobre la participacion del gasto en alimentos dentro del gasto total de la poblacion de
referencia, se deduce la proporcién de gasto no alimentario. Asi, el CO se estima como la relacion entre
el gasto total y el gasto en alimentos de la poblacion de referencia.

De esta manera, el valor de la linea de pobreza resulta de multiplicar el valor de la linea de pobreza
extrema por el Coeficiente de Orshansky:

LP=LI*CO.

En la tabla 4A, se presenta la comparacién de la forma en que se realiza el proceso de valoracion de la
canasta basica de alimentos ajustada entre la metodologia MESEP (2012) y esta actualizacién:

Tabla 4A. Valoracion de la canasta basica de alimentos ajustada entre la metodologia MESP
(2012) y la actualizacion

MESP | Actualizacion Metodoldgica

Depuracion de la informacion
Eliminacion de los percentiles 1y 99 de las cantiaddes y valor

No se realizd , L
pagada para cada articulo y domininio de manera separada
Factor de ajuste
Requerimiento caldrico diario/calorias per capita dia Requerimiento caldrico diario/calorias per capita dia

Ajuste a los requerimientos caloricos
Se multiplica el factor de ajute a las cantidades mensuales Se multiplica el factor de ajute a las_calorias mensuales

consumidas por los hogares para los alimentyos de la consumidas por los hogares para los alimentos y o se ajustan las
canasta calorias de las comidas rpeparaas fera del hogar
Precios
Se utiliza la_mediana del valor unitario de las cantidades Se utiliza la mediana del valor unitario de las calorias por
por articulo y domino articulo y dominio

Fuente: DANE - GIT Pobreza

Coeficiente de Orshansky y linea de pobreza monetaria.

Con el objetivo de determinar un conjunto de bienes y servicios representativo del componente no
alimentario de manera diferenciada para cada una de las 23 ciudades, el dominio resto urbano y el
dominio rural, se realiz6 un ejercicio de depuracion de articulos compuesto por cuatro pasos.

El primer paso de este egjercicio, igual que en el componente alimentario, consistio en calcular la
frecuencia de consumo de cada bien o servicio en cada dominio geografico, es decir, el porcentaje de
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la poblacion que gast6 en cada uno de los bienes y servicios. Esta informacién permitié depurar los
articulos cuya frecuencia de consumo fuera inferior al 10%, y que por esta razén no fueran
representativos de los habitos generales de la poblacion y coherentes con la nocidn de canasta basica.

Una vez realizada esta depuracién inicial, el sequndo paso consistio en calcular las elasticidades ingreso
de la demanda de cada articulo para cada dominio geografico, con el fin de depurar los articulos con
elasticidades negativas, al ser considerados bienes inferiores®, y los articulos con elasticidades mayores
a 1, al ser considerados bienes de lujo®>. De esta manera, los articulos incluidos fueron Gnicamente los
considerados bienes necesarios®, es decir, aquellos cuya elasticidad estuviera entre 0y 1.

Para el célculo de estas elasticidades se estimaron curvas de Engel (que permiten describir la
dependencia de la cantidad demandada respecto al ingreso) a nivel de hogar para cada articulo en cada
dominio geografico, siguiendo la especificacién del modelo Working y Leser cuadratico®’, como se
muestra a continuacion:

win = a; + Biln(xp) + yilln(xp)]? + e

wyy, = participacion del gasto en el bien i en el gasto total del hogar h.
xp = gasto total del hogar h.
g, = término del error.

% Los bienes inferiores son aquellos en los cuales, cuando aumenta el ingreso, se reduce su demanda.

% Los bienes de lujo son aquellos en los cuales, cuando aumenta el ingreso, se incrementa su demanda en una proporciéon mayor, es decir, su
demanda es elastica.

% | os bienes necesarios son aquellos en los cuales, cuando aumenta el ingreso, se incrementa su demanda en una proporcidn menor, es decir,
su demanda es inelastica.

2" Working. H. (1943), estudio los patrones de gasto de los hogares en Estados Unidos en la década de 1930, y su forma funcional fue extendida
por Leser C.E.V. (1963). Esta forma funcional relaciona de forma lineal el porcentaje de gasto en el bien i, con el logaritmo del ingreso total del
hogar.
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wy, = participacion del gasto en el bien i en el gasto total del hogar h.
X, = gasto total del hogar h.
g, = término del error.

Para estas estimaciones, que se llevaron a cabo por minimos cuadrados ordinarios ponderados por los
factores de expansidn, se utilizd el gasto en lugar del ingreso, ya que una parte del ingreso se destina al
ahorro y utilizarlo podria generar sesgos en las estimaciones. Ademas, es importante destacar que la
especificacion cuadratica del modelo permite captar efectos no lineales del gasto de cada bien, lo que
podria generar coeficientes mas precisos.

Usando los parametros estimados con las regresiones del modelo de Working y Lesser, se calcularon las
elasticidades de la demanda del bien i con respecto al gasto, evaluadas en el promedio, para cada

dominio geografico. La ecuacion de las elasticidades es la siguiente:

B 27 In(x
e = 14 Py Hin@
wi Wi

w; = participacion promedio del gasto en el bien i en el gasto total de los hogares.
x = promedio del gasto total de los hogares.

Luego de obtener el grupo de articulos cuya elasticidad estuviera entre 0 y 1, y que por ende fueran
considerados bienes necesarios, se realizd una verificacion de la significancia estadistica de los
coeficientes necesarios para el calculo de las elasticidades mediante la Prueba F. Esta prueba es
importante porque evalla la significancia estadistica conjunta de los coeficientes, aislando la
multicolinealidad que pueda existir entre las dos variables independientes. A partir de esta verificacién,
se depuraron articulos cuya prueba no resulto significativa.

Adicionalmente, se realiz6 una verificacion de la pertinencia de los articulos con elasticidades entre Oy 1,
pero que no van en linea con la nocién de canasta basica y no son considerados esenciales. A partir de
esto, se depuraron articulos correspondientes a los rubros de bebidas alcohdlicas, cigarrillos, disfraces y
adornos navidefios.

El tercer paso para la construccion del componente no alimentario consistié en depurar los articulos cuya
participacion en el gasto total fuera menor a la participaciéon promedio en el gasto total de todos los
bienes, en cada dominio geografico. El objetivo de este criterio, de manera analoga al criterio de las
frecuencias de consumo, fue eliminar los articulos que no representaran una participacion significativa en
el gasto total.
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Finalmente, el cuarto paso de este ejercicio consistid en la depuracion de articulos a los que no se le hace
seguimiento en el Indice de Precios al Consumidor (IPC). El objetivo de esto fue eliminar los articulos que
imposibilitaran la construccion de un deflactor para las lineas de pobreza.

Deflactor Especial de las Lineas de Pobreza.

Una vez se han obtenido los valores de las lineas de pobreza y pobreza extrema correspondientes al
periodo en que fue aplicada la ENPH 2016-2017, se deben calcular los valores de dichas lineas para los
demas afos (anteriores y posteriores). Con este fin, y teniendo en cuenta los nuevos dominios de estudio
(23 ciudades y areas metropolitanas, resto urbano y rural), y la actualizacion metodoldgica del indice de
Precios al Consumidor para Colombia llevada a cabo en 2019, se construy6 un Deflactor Especial de las
Lineas de Pobreza (DELP). Este indice especializado, a cargo del grupo tematico de indices del DANE, es
independiente del indice de Precios al Consumidor y permite la definicién de una estructura,
ponderaciones y canastas especificas de acuerdo con la medicion de pobreza monetaria.

La construccion de este deflactor requiere de dos pasos:

1. Definicién de una estructura de ponderaciones que permita asignarle un peso relativo a Cada bien
o servicio incluido en el seguimiento de precios.

2. La ubicacién de un articulo testigo de la evolucion en los precios de dichos bienes y servicios, de
los que, a su vez se cuente con informacion recolectada aprovechando el operativo de campo
realizado para atender las necesidades propias del IPC.

Con respecto al primer paso, la metodologia definida por la MESEP (2012) consideré como herramienta
de deflactacion de los valores de las lineas de pobreza y pobreza extrema, el IPC de ingresos bajos y el
IPC de alimentos para ingresos bajos, respectivamente. Sin embargo, a partir del disefio de 2019, la
decision tomada fue indexar las lineas de acuerdo con el comportamiento observado de las variaciones
de precios segun la estructura del gasto reportada por los hogares vulnerables. Asi mismo, la cobertura
para la obtencién de los ponderadores incluye exclusivamente los alimentos y canastas consideradas para
definir las lineas de pobreza para los diferentes dominios geograficos.

Con respecto al segundo paso, la seleccion de articulos testigo cominmente llamada seleccion de canasta
de seguimiento, permite definir el insumo para el calculo de un indice de precios. Regularmente los
articulos testigo se refieren a un bien particular cuya importancia dentro del agregado publicable es tal
que se requiere su inclusion para que la variacion de precios recolectada de ese agregado sea
representativa.

En el caso del Deflactor de Especial de las Lineas Pobreza es posible comparar la canasta de alimentos
incluida en cada dominio con los niveles agregativos calculados por el IPC, con el fin de ubicar el dominio
del IPC mas cercano al alimento incluido en la canasta basica. De esta forma, la variacion ya calculada por
el indice se agregaria en funcién de la estructura de ponderaciones ya definida previamente.
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Finalmente, es importante mencionar que en los dominios donde no existe informacién del IPC (resto
urbano y rural) se decidié” utilizar una media geométrica del deflactor de los municipios Rionegro,
Tumaco, Barrancabermeja, Buenaventura y Yopal para el dominio resto urbano y de Puerto Carrefio, Mitu,
San José del Guaviare, Inirida y Leticia para el dominio rural a partir del 2019. Antes de este periodo, y
segun lo definido por la MESEP (2012), la metodologia usada correspondia a una media aritmética
ponderada de las ciudades Manizales, Monteria, Neiva, Villavicencio y Pereira para el dominio rural.

Resumen de los principales cambios:

Teniendo en cuenta las mejoras en la medicion relacionada con los habitos de consumo de los
colombianos, los cambios y aspectos mas relevantes de la presente actualizaciéon metodoldgica son:

e Cambio de la fuente de informacién para la medicion de pobreza monetaria: Teniendo en cuenta
la actualizacion de la encuesta que mide la estructura del gasto y consumo de los hogares
colombianos, la presente metodologia cuenta con indicadores de calidad que reflejan la
actualidad del pais en cuanto al consumo de los hogares colombianos.

e Seleccion de la poblacién de referencia: antes de seleccionar la poblacién que sirve como marco
de referencia para analizar la estructura de consumo de los colombianos, es necesario ordenar los
hogares de manera ascendente segun su poder adquisitivo. En el caso de la metodologia
propuesta por MESEP (2012), este ordenamiento se realizaba con base en el gasto per capita de
la Unidad de Gasto. Sin embargo, como la ENPH cuenta con una medicion mas robusta de
ingresos, el Comité de Expertos definio utilizar el ingreso de la Unidad de Gasto como variable de
ordenamiento de los hogares.

e Uso de un Deflactor Espacial de Precios: teniendo como propésito disponer de una medicion
consistente y comparable regionalmente, se debe aplicar el Deflactor Espacial de Precios (DEP)
propuesto por Deaton y Tarozzi (2000) para corregir diferencias en el poder adquisitivo del
ingreso entre los distintos dominios de estudio. En este caso, el uso del deflactor se hizo en
concordancia con la amplitud de los dominios de analisis para pobreza monetaria, es decir, se
aplico el deflactor para los 25 dominios urbanos y el dominio rural, usando como referencia la
ciudad de Bogota.

e Cambio del nimero de dominios y construccion de canastas diferenciadas: Dado el aumento en
la representatividad, asi como la inclusion de regiones en el instrumento de medicion, se
construyeron lineas de pobreza y pobreza extrema que permiten dar cuenta de la diversidad en
los patrones de consumo, precios y condiciones socioecondémicas del pais.

¢ Inclusion del consumo de alimentos preparados fuera del hogar: Con el fin de generar una canasta
basica de alimentos acorde con la realidad y que garantice una medicion mas acertada de la
pobreza monetaria extrema, se incluyeron las comidas preparadas fuera del hogar.
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e Uso de un Coeficiente de Orshansky especifico para Colombia (endégeno) y para cada dominio:
El Coeficiente de Orshansky hace referencia a la relacion entre el gasto total y el gasto en
alimentos, el cual segun la metodologia propuesta por Ravallion (1998), se multiplica por la linea
de indigencia para obtener la linea de pobreza moderada.

e Lametodologia propuesta por MESEP (2012) realiza este calculo para el dominio urbano con base
en el Coeficiente de Orshansky exdgeno (2.4) equivalente al promedio urbano para América
Latina; para el dominio rural se aplicé un Coeficiente de Orshansky (1.74) que tiene en cuenta la
proporcionalidad entre los dominios urbano y rural de la encuesta ENIG 2006-2007.

e Las nuevas lineas de pobreza se calculan con base en un Coeficiente de Orshansky endégeno, es
decir, se utiliza la relaciéon observada en los hogares del grupo de referencia, desagregando para
cada uno de los dominios propuestos.

e Adicionalmente, con el fin de incluir los bienes y servicios mas representativos y que sean
coherentes con la nocion de canasta basica, y siguiendo la recomendacion de CEPAL (2018), se
realizé un analisis de pertinencia de los gastos no alimentarios observados y una depuracion de
estos. De esta forma, se seleccionaron los articulos adquiridos por al menos el 25% de la poblacién
de referencia desagregada para cada dominio y, de acuerdo con la clasificacién de bienes y
servicios propuesta por CEPAL (2018), se impuso un umbral del 1% de los hogares para cada
dominio, para garantizar la inclusion de bienes esenciales (alquiler de la vivienda - pagado e
imputado, servicios basicos, educacion primaria y secundaria y transporte publico).

e Uso del Deflactor Especial de las Lineas de Pobreza: en concordancia con los nuevos dominios de
estudio para las cifras de pobreza, teniendo en cuenta la actualizacién metodolégica del indice
de Precios al Consumidor para Colombia, y para contar con una actualizacién mas precisa de las
lineas de pobreza, estas seran deflactadas utilizando el Deflactor Especial de las Lineas de Pobreza
(DELP) generado por el grupo de indices del DANE. Estos deflactores se construyeron con base
en los articulos que conforman la canasta corta de cada dominio en el caso de las lineas de
indigencia; para las lineas de pobreza monetaria, por su parte, se construyé de acuerdo con los
articulos que conforman el gasto corriente de la poblacion de referencia (incluyendo alimentos y
no alimentos). De esta forma se asegura que las variaciones en los precios de los productos de la
canasta basica de alimentos, para el caso de la linea de pobreza extrema, y de los bienes y servicios
implicitos en las lineas de pobreza para cada dominio, correspondan a las variaciones de los
deflactores especiales.

e Publicacion de las series de pobreza con las dos metodologias: para asegurar una informacion
amplia y transparente sobre las mediciones de pobreza, se publicaran en paralelo las series de
pobreza de acuerdo con las dos metodologias por un periodo de al menos dos afios. No obstante,
el Comité de Expertos considera que con la actualizacion metodoldgica se cuenta con una
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medicidn mas precisa de la pobreza monetaria y extrema en Colombiay, por tanto, la recomienda

al gobierno para la orientacion de su politica publica.

A continuacion, se presenta un resumen comparativo entre la metodologia propuesta por MESEP (2012)

y la presente actualizacion de las lineas de pobreza:

Tabla 4B. Resumen comparativo entre la metodologia propuesta por MESEP (2012) y |a presente
actualizacion de las lineas de pobreza
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IPM:

El IPM de Colombia establece como unidad de analisis el hogar y una equi- ponderacion tanto de las
cinco dimensiones como de las variables al interior de éstas. Al ser establecidas las ponderaciones, se
realiza una suma ponderada para cada hogar y se determina si se encuentra en situacién de pobreza de
acuerdo con el umbral establecido, que en el caso colombiano es de 5/15. El siguiente diagrama resume
cada dimension y su peso al igual que cada una de las variables.

Figura 1. Variables y ponderaciones

Fuente: DAME — EMP.

El método de identificacion de personas en situacion de pobreza multidimensional utilizado por el IPM
de Colombia es el enfoque de punto corte dual.

Primero, se establece un punto de corte en cada dimension, y segundo se procede a definir un punto de
corte para determinar el nUmero de privaciones que debe enfrentar una persona para ser considerada en
situacién de pobreza.
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> Educacion
- Bajo logro educativo:

A partir de la base de PERSONAS (Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) y Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018) se construye una variable que indique el nimero de afos de
escolaridad alcanzados por cada miembro del hogar, el indicador empieza a contar a partir de primero
de primaria y que cumpla las condiciones establecidas, es decir, si pertenece a un hogar donde la
educacion promedio de las personas mayores de 15 aflos es menor a nueve afios de educacion.

- Analfabetismo:

En la base PERSONAS (ENCV y CNPV 2018) se construye una variable que indique si las personas de 15
anos y mas del hogar son analfabetas o no, es decir, que cumpla las condiciones establecidas. Primero se
establece ALFA=0y después se procede a reescribir la variable.

Base hogares primera dimension:

Tanto para los datos de ENCV como CNPV 2018, se procede a crear una base de la primera dimensién
(HOGART1 de ahora en adelante), que es el resultado de la unién de las bases de bajo logro educativo y
analfabetismo por la variable IDENTIF.

> Condiciones de la nifiez y la juventud.
- Inasistencia escolar:

En la base de PERSONAS (ENCV y CNPV 2018) se construye una variable que indique si las personas entre
6 y 16 afnos asisten o no a una institucion educativa.

- Rezago escolar:

En la base de PERSONAS (ENCV y CNPV 2018) se construye una variable que indique el rezago escolar
(REZAGO=0). Esta se crea a partir de la variable de afios de educacién® de las personas del hogar en
edades entre 7 y 17 afios. En caso de que el usuario desee construir el indicador de rezago desde cero,
es necesario hacer uso de las variables de la poblacion que se encuentra estudiando y las variables de la
poblacion que no se encuentra estudiando.

- Barreras a servicios de cuidado a la primera infancia:

En la base de PERSONAS (ENCV y CNPV 2018) se construyen tres variables dicbtomas SALUD=0,
CUIDADO=0 y NUTRICION=0. A continuacion, se procede a reescribir las variables.

28 | a misma variable afios de educacion con la que se construye bajo logro educativo.



CcODIGO: DSO-EMP-MET-001

METODOLOGIA VERSION: 2

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OE: ESTADISTICAS MEDIDAS DE POBREZA - EPM

Una vez se haya construido las variables de SALUD, CUIDADO y NUTRICION, se crea una variable de
cuidado a la primera infancia A_INTEGRAL=0. Si alguna de las variables SALUD, CUIDADO o NUTRICION
toma el valor de 1, A_INTEGRAL tomara el valor de 1.

- Trabajo infantil:

En la base de PERSONAS (ENCV y CNPV 2018), se construye la variable OCUPADO=0 para las personas
entre 12y 17 afos. Esta variable toma el valor de 1 si se cumplen las condiciones consignadas.

Se procede a construir la variable de TRABAJOINF=0, esta toma el valor de 1 si las personas entre los 12
y 17 afios se encuentran ocupadas, es decir si la variable de OCUPADO toma el valor de 1.

Base hogar segunda dimension.

Tanto para los datos de la ENCV como el CNPV 2018, al tener las bases de los indicadores de inasistencia
escolar, rezago escolar, servicios de cuidado a la primera infancia y trabajo infantil a nivel de hogar, se
unen estas cuatro bases usando la variable IDENTIF para obtener la base de hogares de la segunda
dimension (HOGAR2 de ahora en adelante). A continuacion, se crea una base con la uniéon de HOGAR1y
HOGARRZ usando la variable IDENTIF que se llamara HOGAR1Y2.

> Trabajo.
- Desempleo de larga duracion - ENCV:

En la base de PERSONAS (ENCV) se crea variables dicotomas: DES_DURA=0, PEA=0 y PENSIONADO=0
que toman el valor de 1 si se cumplen las condiciones.

Una vez se construye la variable de desempleo de larga duracion (DES_DURA), se realiza la suma de la
variable a nivel de hogar usando IDENTIF.

Después de crear la variable para la PEA, se procede a realizar una suma al interior del hogar usando
IDENTIF.

Finalmente, se unen las bases de desempleo de larga duracion, PEA y pensionados a nivel de hogar
usando la variable IDENTIF. Se crea la variable DES_DURA_2018=0 y si la variable DES_DURA es mayor
que 0, es decir por lo menos una persona en desempleo de larga duracion; o si la variable PEA es igual
que cero, es decir es un hogar compuesto por personas inactivas; o si el hogar estd compuesto
exclusivamente por pensionados (PENSION=1) la variable DES_DURA_2018 tomara el valor de 1y se priva
el hogar por esta condicidon (desempleo de larga duracion).

Tasa de dependencia econdmica - CNPV 2018.
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En la base PERSONAS se crea las variables PET=0 y OCUPADO1=0, se procede a reescribir la variable.

Se procede a realizar una suma al interior del hogar para la variable OCUPADO1 usando IDENTIF y se
crea la variable de tasa de dependencia econémica del hogar como TDEPH= NUMERO DE PERSONAS EN
EL HOGAR/OCUPADO1% y se crea la variable TDEPH_2018=0y esta toma el valor de 1.

- Trabajo informal:
Paso 1: Creacion de bases By C.

Se toma la base de PERSONAS (ENCV) y se crea dos bases distintas (B y C). En cada una de ellas se elimina
aquellas observaciones que tomen el valor de 1 en las variables de desempleo de larga duracién y trabajo
infantil. En la base B, se crea variables dicétomas para EFORMAL=0 y PENSION=0, que toman el valor de
1 si se cumplen las condiciones establecidas.

Paso 2: Creacion de base Personas2.

Se toma la base de PERSONAS (CNPV 2018) y se realiza una suma al interior del hogar de la variable
PENSIONADO usando la variable IDENTIF con el fin de revisar si hay hogares conformados
exclusivamente por pensionados. Esta base se denomina PENSIONADOST.

Se toma la base de PERSONAS (CNPV 2018) y se crea las variables OCUPADO=0, DESOCUP=0y PEA=0
siguiendo las indicaciones establecidas. Se procede a crear la base PERSONAS2 eliminando aquellas
observaciones que tomen el valor de 1 en la variable de trabajo infantil y se renombra la variable PEA
como PEA2. En la base PERSONAS? se crea la variable dicotoma EFORMAL=0 y se ajusta la variable.

Paso 3: Union de las bases a nivel de hogar.

Se procede a realizar una suma al interior del hogar de la variable EFORMAL y PENSION usando IDENTIF,
se crea la variable PENSIONADOS=0. Al igual que para la construccion del indicador de desempleo de
larga duracidn, se calcula la diferencia entre la suma de la variable PENSION y el nUmero de personas en
el hogar y si esta diferencia es igual a 0, significa que el hogar esta compuesto por pensionados
(PENSIONADOS=1).

Por otro lado, en la base C se crea una variable para la PEA. Esta se construye de la misma forma que para
el indicador de desempleo de larga duracion. Después de construida, se realiza una suma de la variable
PEA al interior del hogar usando IDENTIF.

Finalmente, se unen las bases a nivel de hogar de empleo formal, la nueva PEA y los pensionados usando
la variable IDENTIF. En esta base, se construye la variable EFORMAL_2018=0 que toma el valor de 1 si

29 Suma de OCUPADOT1 al interior del hogar.
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EFORMAL/PEA es diferente de 1 y PENSIONADOS es diferente de 1. A diferencia del desempleo de larga
duracion, los hogares conformados exclusivamente por pensionados no se privan.

Paso 4: Unidn de las bases de trabajo informal.

Se procede a realizar una suma al interior del hogar de las variables EFORMAL y PEA2 usando IDENTIF.
Al tener las variables de PEA, EFORMAL y PENSIONADO a nivel de hogar se unen estas tres bases usando
la variable IDENTIF y se crea la variable EFORMAL=0 que toma el valor de 1 si EFORMAL/PEA es diferente
de 1y PENSION es diferente de 1.

Para el caso de la ENCV, se procede a unir la base de trabajo informal con la base de FACTORES usando
la variable IDENTIF. Esto con el proposito de calcular el indicador de trabajo informal usando el factor de
expansion FEX_C (nivel de hogar).

Base hogares tercera dimension.

Tanto para la ENCV como para el CNPV 2018, se unen las bases de los indicadores de desempleo de larga
duracion y trabajo informal a nivel de hogar usando la variable IDENTIF para obtener la base de hogares
de la tercera dimensiéon (HOGAR3 de ahora en adelante). Se unen las bases HOGAR1Y2 con HOGARS3
usando la variable IDENTIF (HOGAR1Y2Y3 de ahora en adelante).

> Salud.
- Sin aseguramiento en salud:

Se realiza un filtro para las personas mayores de cinco afios en la base de PERSONAS (ENCV y CNPV
2018) y se crea una variable de aseguramiento en salud (SEGURO_SALUD=0) que toma el valor de 1 si se
cumplen las condiciones establecidas.

Una vez se crea la variable de aseguramiento en salud, se realiza una suma al interior del hogar usando
IDENTIF y se crea la variable SEGURO_SALUD_2018=0. Si la suma es mayor que 0, es decir si hay al menos
una persona sin aseguramiento a salud, entonces el hogar se priva por esta condicion y la variable
SEGURO_SALUD_2018 toma el valor de 1.

Para el caso de la ENCV, se procede a unir la base de sin aseguramiento a salud con la base de FACTORES
usando la variable IDENTIF. Esto con el propdsito de calcular el indicador de aseguramiento a salud
usando el factor de expansion FEX_C (nivel de hogar).

- Barreras de acceso a servicios de salud:

En la base de PERSONAS (ENCV y CNPV 2018) se crea una variable para el servicio de salud dada una
necesidad (SALUD_NEC=0). Esta variable toma el valor de 1 si se cumplen las condiciones establecidas.
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Se realiza una suma de esta variable al interior del hogar usando IDENTIF y se crea la variable
SALUD_NEC_2018=0. Si la suma es mayor que O (por lo menos una persona se encuentra en dicha
condicién), se priva el hogar y SALUD_NEC_2018 toma el valor de 1.

Para el caso de la ENCV, se unen la base de barreras de acceso a servicios de salud con la base de
FACTORES usando la variable IDENTIF. Esto con el proposito de calcular el indicador de barreras de acceso
a servicios de salud usando el factor de expansion FEX_C (nivel de hogar).

- Base hogares cuarta dimension.

Tanto para la ENCV como para el CNPV 2018, una vez se tengan las bases de los indicadores de sin
aseguramiento a salud y barreras de acceso a servicios de salud por hogar, estas se unen por la variable
IDENTIF para obtener la base de hogares de la cuarta dimension (HOGAR4 de ahora en adelante).

Posteriormente, se crea una base de la unién de HOGAR1Y2Y3 con HOGAR4 usando la variable IDENTIF
que se llamara HOGAR1Y2Y3Y4.

> Condiciones de la vivienda y acceso a los servicios publicos.
- Sin acceso a fuente de agua mejorada:

En la base de HOGARES (ENCV y CNPV 2018) se crea la variable de acceso a fuente de agua mejorada
(ACUEDUCTO=0) y toma el valor de 1 si se cumplen las condiciones establecidas.

- Inadecuada eliminacion de excretas:

En la base de HOGARES (ENCV y CNPV 2018) se crea la variable de inadecuada eliminacion de excretas
(ALCANTARILLADO=0) y toma el valor de 1 si se cumplen las condiciones establecidas.

- Material inadecuado de pisos:

En la base de HOGARES (ENCV y CNPV 2018) se crea la variable de material inadecuado de pisos (PISOS
=0) y toma el valor de 1 si se cumplen las condiciones establecidas.

- Material inadecuado de las paredes exteriores:

En la base de HOGARES (ENCV y CNPV 2018) se crea la variable de paredes (PAREDES=0) y toma el valor
de 1 si se cumplen las condiciones establecidas.

- Hacinamiento critico:

En la base de HOGARES (ENCV y CNPV 2018) se crea la variable de paredes (HACINAMIENTO=0) y toma
el valor de 1 si se cumplen las condiciones establecidas.
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Base hogares quinta dimension.

A partir de la base de HOGARES3 de la ENCV, se conservan las siguientes variables:
SECUENCIA_ENCUESTA, SECUENCIA_P, P3, P1_DEPARTAMENTO, P1_MUNICIPIO, DIRECTORIO, LLAVE,
REGION, FEX_C, CANT_PERSONAS_HOGAR, ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, PISOS, PAREDES vy
HACINAMIENTO. Esta base se denomina HOGARS.

A partir de la base de HOGARES del CNPV 2018, se conservan las siguientes variables: ID_VIVIENDA,
ID_ HOGAR, U_DPTO, U_MPIO, CLASE, UA_CLASE, UA1_LOCALIDAD, HA_TOT_PER, ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO, PAREDES, PISOS y HACINAMIENTO. Esta base se denomina HOGARS5.

Resultado general: Base IPM.

Por ultimo, tanto para el caso de la ENCV como el CNPV 2018, se une la base HOGAR1Y2Y3Y4 con la base
HOGARS5 usando la variable IDENTIF para crear la base de IPM con los 15 indicadores.

Tratamiento de valores faltantes en la base de IPM-CNPV 2018.

Una vez se crea la base de IPM para el CNPV 2018 se establecen condiciones para el manejo de faltantes
en las diferentes variables del IPM. A continuacion, en la tabla 5 se exponen dichas condiciones

Tabla 5. Valores faltantes — CNPW 2018

Variable Tratamiento de valores faltantes CNPV 2018
LOGRO_2018 SiLOGRO_2018=. entonces LOGRO_2018=1
ALFA_2018 Si ALFA_2018=, entonces ALFA_2018=1
ASISTE_2018 Si ASISTE_2018=. entonces ASISTE_2018=0
REZAGO_2018 SI REZAGO_2018=. entonces REZAGO_2018=0
A_INTEGRAL_2018 Si A_INTEGRAL_2018=. entonces A_INTEGRAL_2018=0
TRABAJOIMF_2018 Si TRABAJOINF_2018=. entonces TRABAJOINF_2018=0
TDEPH_2018B Si TDEPH_2018=. entonces TDEPH_2018=1
HACINAMIENTO Si HACINAMIENTO=. entonces HACINAMIENTO=0

Fuente: DAME. CNPV 2018,
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Integracion de los Registros Administrativos (RRAA) en las Estadisticas de Medicion de Pobreza -
EMP.

EMPMD: Debido a la coyuntura de la pandemia del COVID-19 durante el 2020, el DANE debio
implementar rapidamente un proceso de adaptacién de la GEIH a un operativo telefénico, entre los meses
de marzo y julio, para las 23 ciudades principales y areas metropolitanas. Esto a su vez implicé reducir el
formulario que tradicionalmente se aplica. En consecuencia, durante este periodo solamente se
recolectaron las fuentes de ingresos correspondientes a salarios y ganancias netas, las cuales representan
cerca del 65% del ingreso agregado de los hogares colombianos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que la medicion de ingresos para el calculo de las tasas de incidencia
de pobreza incluye fuentes adicionales de ingreso, entre noviembre y diciembre de 2020 el DANE
implement6 un operativo telefénico de recuperacion para re-contactar a los hogares de la muestra de
marzo a julio en las 23 ciudades y areas metropolitanas.

Adicionalmente, el DANE, con el acompafamiento del Comité de Expertos en Pobreza, desarrolld
diferentes anadlisis de consistencia de la informacion del operativo de recuperacion que permitio
contrastar las diferentes fuentes de ingresos utilizando registros administrativos (RRAA), como fuentes
de contraste. A partir de esta evaluacion se encontro que en el caso de las fuentes de ingresos de ayudas
institucionales (transferencias monetarias) y pensiones hubo una disminucién en la cobertura del
operativo de recuperacion de ingresos con relacion al universo que la GEIH tradicionalmente identifica.
Esto pudo estar asociado con un posible sesgo de memoria de los encuestados.

Esto motivo que el DANE y el Comité de Expertos en Pobreza evaluaran de manera exhaustiva la vialidad
de integrar los registros administrativos de ayudas institucionales con la GEIH para mejorar la medicién
de dichas fuentes de ingresos.

Las encuestas retrospectivas pueden enfrentar fendmenos de omisién, sub o sobre reporte en preguntas
relacionas con ingresos por posibles sesgos que se pueden derivar de la recordacion humana. Por esta
razon el uso de registros administrativos, como fuente de contraste, permite tener un punto de referencia
para evaluar la precision y la cobertura de la informacion recolectada en el operativo de recuperacion de
ingresos.

Los registros administrativos pueden servir para realizar evaluaciones de estos sesgos de medicion bien
sea al comparar los microdatos y los montos agregados observados en las encuestas y los reportados en
los RRAA (CEPAL, 2020; NATIONS U., 2012).

Para el ejercicio del 2020, el DANE utilizd RRAA como fuente de contraste e imputacién y usé el 2019
como contrafactual para evaluar la pertinencia del uso de RRAA. Por tanto, para 2019 y 2020, se hace un
analisis de cobertura, que consiste en contrastar el valor observado en la encuesta con el valor de RRAA;
y realizar un analisis de sesgos de reporte. Este ejercicio es realizado para las fuentes de ingresos IOF2
(pensiones) e IOF3I (ayudas institucionales).
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En el primer caso se utiliza el monto de mesada pensional reportado en la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), mientras que en el segundo se utiliza el monto mensualizado de los cobros
totales observados en la zona de portabilidad de cada individuo durante la vigencia 2020.

Gestion de los Registros Administrativos (RRAA)

Los datos de los registros administrativos en si mismo no tienen un fin estadistico (Naciones Unidas 2007;
Wallgren y Wallgren 2007; Zhang 2011), por lo que antes de realizar cualquier imputacion directa es
necesario solucionar desafios como la calidad en las llaves de integracion, la homologacién de unidades
administrativas a estadisticas y medir la precision de los indicadores después del emparejamiento entre
los conjuntos de datos.

El paso 1 consiste en la revision de las llaves de integracion, dentro de este analisis se evalla el tipo y
numero de documento de identidad, se corrigen ceros iniciales y caracteres especiales, asi como
deteccion de valores por defecto. Finalmente se utiliza el Registro Estadistico Base de Personas (REBP)
como tabla de referencia para validar la idoneidad el nimero, y la consistencia de los nombres asociados
al mismo.

En los pasos siguientes se procede a estandarizar, validar consistencia de las variables, determinar los
periodos de referencia que se van a utilizar en el registro y a transformar cada registro en un registro
estadistico.

Para el caso de la IOF2, el RRAA PILA es la fuente utilizada para proveer informacion sobre mesadas
pensionales en el 2020. Se realizan las siguientes consideraciones:

1. Se incluyen las transacciones de pago hasta doce meses después del primer dia de cotizacién de los
periodos de cotizacion distintos del subsistema de salud o hasta las transacciones de pago realizadas en
febrero de 2021.

2. Se construye la variable derivada de mesada pensional por persona, que resulta de la suma total del
campo de mesada pensional que puede tener un cotizante en un periodo de acuerdo con RRAA y no se
excluyen registros con base en el reporte de novedades. Asi, las mesadas pensionales correspondientes
a distintos tipos de pension para un mismo cotizante son agregadas en el total por periodo. El tipo de
pension cero no hace parte del dominio de la variable segun la Resolucion 2388 de 2016 actualizado a
21 de diciembre de 2020, en consecuencia, no son consideradas en las estadisticas de mesadas
pensionales.

Por otra parte, para los registros que componen la variable de la IOF3I relacionados con las ayudas
gubernamentales, se utilizan los montos totales recibidos por los beneficiarios que se incluyen en los
registros administrativos de: Mas Familias en Accion (FA), Jovenes en Accion (JA), Colombia Mayor (CM)
y Otras Ayudas del Gobierno. Cabe aclarar que dentro del ultimo rubro mencionado entran ayudas
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iniciadas en 2020 como Ingreso Solidario, compensacién de IVA, y programas propios de las alcaldias de
Bogota, Medellin y Bucaramanga. En este caso se tienen en consideracion los siguientes aspectos:

1. Mediante el uso de los registros administrativos para cada ayuda institucional es posible estimar el
monto total recibido durante el afio de referencia e identificar la zona de portabilidad (i.e. permanencia
dentro de los programas).

2. Dada existencia de pagos acumulados, retroactivos y dinamicas de entrada y salida de nuevas ayudas,
se utiliza el monto mensualizado de los cobros totales observados en la zona de portabilidad de cada
individuo durante la vigencia 2020, para cada uno de los RRAA de ayudas institucionales del gobierno.

3. En el 2020 dentro del marco de la pandemia Covid-19, se iniciaron ayudas como pagos extraordinarios
de CM, FA, JA, compensacién de IVA, Ingreso Solidario, Bogota Solidaria, Bono Vital de Bucaramanga, y
ayudas monetarias de Medellin. En su mayoria iniciaron en marzo del 2020. Aquellas ayudas denominadas
como pago ordinario son transferencias recurrentes capturadas por la encuesta de forma sistematica.

4. En el caso de los pagos extraordinarios de los programas de CM, JA, FA se suman a los pagos propios
de los programas, mientras que las otras ayudas que surgen desde el 2020 son incluidos en la categoria
de otras ayudas.

Posterior a la estandarizacion, y antes del proceso de sustitucidon de las variables, es importante sefialar
que, si bien la GEIH no pregunta de forma obligatoria los campos del tipo y nUmero de documento de
identidad desde el 2018, la completitud y la consistencia (evaluado con el REBP) de estos campos permite
vincular la encuesta con diferentes conjuntos de datos. Sin embargo y debido a que aun hay encuestados
que no revelan su cédula o que el nimero reportado presenta hallazgos de calidad, estos son incluidos
en el conjunto de analisis para evitar el sub-reporte de las ayudas, o en el caso de las pensiones en el que
si bien la PILA tiene una amplia cobertura de las pensiones no incluye algunos regimenes especiales como
los militares.

A partir de este tratamiento, en paso 5, y con el propdsito de enriquecer de la informacién recolectada
por la GEIH en su pregunta P750S2A1 (Monto recibido por concepto de ayudas del gobierno) y la
P7500s2a1 (Monto recibido el mes pasado por concepto de pensiones o jubilaciones por vejez, invalidez
o sustitucion), se enlaza la encuesta con los diferentes RRAA, es importante anotar que el rubro Otras
ayudas del gobierno de la GEIH almacena informacién de otros programas adicionales a los antes
mencionados, por lo que se preserva el valor superior observado entre los conjuntos de datos.
Adicionalmente, el DANE y el Comité de Expertos en Pobreza determinaron que la particion de la muestra
para la imputacion de ingresos del 2020 debia hacerse respetando la naturaleza de los operativos de
recoleccion de la informacion. Es decir, se desarroll6 el proceso de imputacion organizando una particion
de la muestra en tres bloques: enero-febrero, marzo-julio y agosto-diciembre. Finalmente, se realiza un
procedimiento de imputacién de ingresos para la correccion de datos faltantes. La metodologia de
imputacién de ingresos consiste en un procedimiento de deteccién de faltantes y valores extremos que
posteriormente son imputados.
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Validaciones de consistencias de los resultados.

Dado que la medicién de pobreza monetaria en Colombia siempre se ha realizado con informacion de
ingresos de las encuestas de hogares, y teniendo en cuenta que para la construcciéon de la variable de
ingreso agregado de los hogares en 2020 también se usé informacion proveniente de registros
administrativos, el DANE realizo6 la estimacidén de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema para
el 2019 haciendo una integracidon de registros administrativos con la GEIH de ese afio. Los resultados
muestran que las estimaciones de pobreza monetaria publicadas se ubican dentro de los intervalos de
confianza de las cifras calculadas con GEIH y RRAA para 2019.

Asi mismo, se observo que las incidencias de pobreza monetaria de 2019 estimadas a partir de la GEIH y
RRAA se ubican dentro de los intervalos de confianza publicados para las cifras de 2019 (es decir,
intervalos resultantes de la estimacion oficial 2019 sin uso de registros administrativos).

Lo anterior sugiere que la comparabilidad de la serie de pobreza monetaria no es afectada con el uso de
registros administrativos. No obstante, es importante resaltar que la integracion de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) con registros administrativo es un procedimiento metodoldgico que
permitié6 abordar sesgos de reporte en algunas fuentes de ingreso, y en consecuencia se mejoro la
medicion de la variable ingreso para 2020. Adicionalmente, la implementacién de un operativo telefénico
complementario para recuperar la informacion faltante de ingresos del periodo marzo-julio, para las 23
ciudades y areas metropolitanas, garantizando asi la permanencia de la metodologia de construccién del
ingreso agregado de los hogares colombianos.

IPM: Debido a la coyuntura de la pandemia del COVID-19 durante el 2020, el DANE con el
acompafiamiento del Comité de Expertos en Pobreza, desarroll6 un analisis de la informacion recolectada
a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) relacionada con cada uno de los indicadores
del IPM. El objetivo de este analisis fue identificar las implicaciones de la pandemia sobre la metodologia
de calculo de la pobreza multidimensional, evidenciando la necesidad de ajustar el indicador de
inasistencia escolar de acuerdo con las condiciones de la pandemia.

El indicador de inasistencia escolar, conforme con lo establecido en la metodologia del IPM, se calcula
teniendo en cuenta la proporcion de nifios, niflas o adolescentes en edad escolar (de seis a 16 afios) que
asiste a un establecimiento educativo en un hogar, asociando la asistencia escolar a la presencialidad. Sin
embargo, durante 2020 y debido a las medidas de confinamiento establecidas por el Gobierno Nacional,
las sedes educativas tuvieron cierres totales por lo que debieron implementar estrategias pedagdgicas
para la creacién de ambientes de aprendizaje alternativos a la presencialidad.

Este cambio en las modalidades de asistencia escolar motivod al Comité de Expertos en Pobreza, en
compaifiia de expertos en el sector de la educacion, a ahondar en el entendimiento de este fendmeno y
ajustar la metodologia para calcular el indicador en 2020, evaluando las estrategias que mas se acercaron
a la modalidad presencial al permitir la interaccion entre el profesor y el alumno teniendo en cuenta
habilitadores de acceso a estas modalidades.
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Dado que la ECV no incorpora informacion de las estrategias pedagdgicas adoptadas por las sedes
educativas a las que asisten los niflos en edad escolar, fue necesario realizar la triangulacién de tres
fuentes de informacion: el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media (SIMAT) del
Ministerio de Educacion, la Operacion Estadistica de Educacion Formal (recolectada a través del
Formulario C-600) y la ECV 2020 del DANE.

Conformacion del conjunto de datos.

Los tres conjuntos de datos que son necesarios para realizar la medicion del indicador de Inasistencia
escolar son: (i) Encuesta de Educacién Formal (EDUC) o Formulario C-600, (ii) Sistema de Matricula
Estudiantil de Educacion Basica y Media (SIMAT) y (iii) Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2020. La
informacion sobre las estrategias pedagdgicas de las sedes educativas es emparejada con la ECV-2020 a
través del SIMAT, ya que este permite identificar la relacion persona sede educativa, por lo que es posible
vincularlo: (1) al Formulario C-600 mediante la variable de identificacion de las sedes educativas (cédigo
DANE) y (2) a la ECV a través del tipo y numero de identificacion de los nifios, nifias y adolescentes entre
seis y 16 afos.

Encuesta de Educaciéon Formal (EDUC) o Formulario C-600.

La Operacion Estadistica de Educacién Formal es una operacion tipo censo con periodicidad anual, en la
cual se obtiene informacién de sedes educativas de educacion formal legalmente constituidas del sector
oficial y no oficial. El Formulario C-600, que es el instrumento de recoleccion de esta operacion, permite
identificar, a nivel de sede educativa, las estrategias pedagogicas para la creacién de ambientes de
aprendizaje adoptadas en el 2020.

Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media (SIMAT).

El SIMAT es un sistema de gestion de matricula de los estudiantes que permite identificar la relacion
persona-sede educativa. Para el 2020 el sistema cuenta con informacion para 10.024.230 de registros de
alumnos ubicados en 53.719 sedes educativas. De estos registros, un 3,34% de las personas estan
registradas con documentos de identidad no contenidos dentro del campo dominio valido de la ECV o
presentan inconsistencias y por tanto son depurados previo al cruce con la encuesta. Después de esta
depuracion, el conjunto de datos contiene informacion para 9.689.016 de personas, de las cuales el
81,37% estan en un rango de edad entre seis y 16 afos (0,17 p.p. menos que antes del proceso de
depuracion).

Encuesta de Calidad de Vida (ECV).

La ECV se encuentra a nivel de persona y contiene la informacién oficial requerida para el calculo del
IPM. En 2020, esta encuesta recopild informacién de 53.557 nifios, nifias y adolescentes en edad escolar
que respondieron estar estudiando al momento de la encuesta. Estos nifios representan a 8.576.951
estudiantes, correspondiente al 94,15% de los nifios, nifas y adolescentes entre seis y 16 afios. La ECV
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también cuenta con un conjunto de variables denominadas habilitadores de estrategias pedagdgicas que
son necesarias para el calculo del indicador de Inasistencia escolar de acuerdo con la metodologia que
sera descrita en este anexo técnico.

Protocolo de integracion e integracion de los conjuntos de datos.

Este protocolo consta de cinco grandes pasos para las cuales se deben realizar o garantizar las etapas
intermedias.

En la primera etapa de esta triangulacion, SIMAT-C-600, el registro administrativo del SIMAT es
transformado para garantizar la unicidad de los atributos a nivel de estudiante-sede educativa, donde es
necesario consolidar las variables del registro con el fin de obtener atributos coherentes cuando hay mas
de un registro para el mismo individuo. Después de este proceso, se vincula el registro estadistico con el
Formulario C-600 a través del codigo DANE de cada sede educativa. La tasa de este emparejamiento fue
del 99,03% equivalente a 53.040 cédigos de sedes educativas. De esta forma, en el 99,28% (9.951.968) de
los registros en el SIMAT se incluy6 la informacion del Formulario C-600.

Posteriormente se realiza el alistamiento de la ECV y el registro integrado SIMAT-C-600 antes de proceder
con el emparejamiento que deriva en el enriquecimiento de la ECV. Esta fase consiste en estandarizar y
homologar la llave de integracion principal, que se construye a partir de la combinacion de tipos y
numeros de documentos de los individuos, segun los parametros de calidad que deben cumplir. El
contraste y las validaciones se realizan utilizando seudo identificadores como los nombres y apellidos de
una base de referencia (BR). De este conjunto de datos también se recuperan los tipos de documento a
partir de una vinculacion directa utilizando solo el numero, debido a que la evolucion de los tipos de
documento de identidad durante el ciclo de vida de los individuos puede reducir la cobertura de las
integraciones.

Finalmente, el proceso de integracion presentado en el paso cinco se realiza en dos etapas. La primera
consiste en un cruce deterministico entre el SIMAT-C-600 y la ECV utilizando el par asociado de tipo y
numero de documento de identidad de cada conjunto de datos. En la segunda etapa se realiza un cruce
deterministico con la informacion del numero original del registro, y el tipo de documento alternativo
(recuperado desde la BR) para aquellos individuos en los que se presentd coincidencia de los pseudo
identificadores del primer nombre y apellido.

Teniendo en cuenta la muestra total de nifios, nifias y adolescentes de la ECV, el emparejamiento entre
el SIMAT-C-600 y la ECV 2020 permite identificar informacion de las estrategias de las sedes educativas
para 34.986 observaciones (73,22%), equivalente en valores expandidos a 6.170.493 (71,94%), que
respondieron afirmativamente a la pregunta de asistencia escolar.
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Construccion del indicador inasistencia escolar.

Para calcular el indicador de Inasistencia escolar del hogar es necesario determinar si los nifos, nifias o
adolescentes en edad escolar (6 a 16 aflos) que lo componen asistieron a una institucion educativa.

Segun la metodologia definida para el IPM adoptado para Colombia, se considera que un hogar se
encuentra privado por inasistencia escolar si al menos un nifo, nifa o adolescente entre seis y 16 afios
reporta en la ECV no estar estudiando. Para 2020, los criterios para determinar la asistencia de los nifios
incluyen, ademas de reportar estar estudiando, la adopcidn de estrategias pedagdgicas por parte de las
instituciones educativas durante 2020 que permiten una interaccion docente-estudiante, y los
habilitadores de acceso a estas estrategias.

El primer criterio que permite determinar la asistencia de los nifios tiene en cuenta la pregunta de la ECV
donde los nifios, niflas y adolescentes reportan si se encuentran estudiando en el momento de la
aplicacion de la encuesta. Los nifios, nifias y adolescentes que reportan no estar estudiando se consideran
en condicion de inasistencia escolar.

Una vez aplicado el criterio anterior, los nifios, nifias y adolescentes que reportaron que se encuentran
estudiando pueden pertenecer a dos conjuntos. El primero son aquellos estudiantes en edad escolar que
pertenecen al cruce SIMAT — C-600 — ECV y para los cuales es posible identificar las estrategias
pedagogicas adoptadas por las sedes educativas a las que asisten. El segundo conjunto se encuentra
aquellos en edad escolar que no hacen parte del cruce y, por ende, no es posible identificar las estrategias
pedagdgicas adoptadas por las sedes educativas a las que asisten.

Para el primer conjunto de nifos, nifias y adolescentes mencionado anteriormente se identificaron las
estrategias pedagodgicas adoptadas por las sedes educativas que hacen posible la interaccién docente
estudiante, y a partir de esta informacidn se determiné la asistencia escolar de los nifios. Estas estrategias
deben ir, en algunos casos, acompafadas de estrategias complementarias.

Adicionalmente, y debido a que la informacion de las estrategias se encuentra a nivel de sede y esto no
garantiza completamente que la estrategia haya sido implementada por el estudiante, se incluyeron unos
habilitadores en la determinacién de la asistencia escolar efectiva. Estos habilitadores, permiten identificar
si el nifo tuvo las herramientas necesarias para acceder a cada una de las estrategias.
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Una vez se identificaron todos los complementos y habilitadores de las estrategias que presentan un
acercamiento entre el profesor y el alumno, se definieron los siguientes criterios para determinar la
asistencia del nifio. Asi, para que la asistencia del nifio, nifla o adolescente sea considerada como efectiva,
y por ende no contribuya a la privacion del hogar por este indicador, se debe cumplir alguna de las
siguientes tres condiciones:

1. Asiste a una sede que:

« Aplico estrategias de plataformas virtuales o aplicaciones de comunicacion, reside en un hogar que
tiene conexion a internet y el hogar cuenta con alguno de los siguientes dispositivos: computador de
escritorio, computador portatil, tableta o celular inteligente.

2. Asiste a una sede que:
« Aplicé estrategias de llamadas telefonicas y reside en un hogar que tiene teléfono fijo o celulary,

« Aplico estrategias de radio y escucha radio o aplico estrategias de television y reside en un hogar con
televisor o aplico estrategias de guias fisicas o aplico estrategias de guias enviadas por correo electronico.

3. Asiste a una sede que:
« Aplicé estrategias de visitas presenciales y,

« Aplico estrategias de radio y escucha radio o aplico estrategias de televisidon y reside en un hogar con
televisor o aplicé estrategias de guias fisicas o aplico estrategias de guias enviadas por correo electronico.

Finalmente, para que la asistencia sea considerada como efectiva en el conjunto de nifios que no
pertenece al cruce SIMAT — C-600 - ECV, el estudiante debe residir en un hogar con conexion a internet
y el hogar debe tener alguno de los siguientes dispositivos: computador de escritorio, computador
portatil, tableta o celular inteligente. Esta decision fue tomada con base en las prevalencias de las
estrategias de plataformas y aplicaciones con habilitadores sobre el total de la poblacion entre 6 y 16
anos que reporto estar estudiando y pertenece al grupo de cruce.

La mayor prevalencia de estrategias con habilitadores y complementos se encuentra en las plataformas
o aplicaciones con habilitadores. Esto permite inferir que una mayor cantidad de nifios pertenecientes al
grupo de no cruce podrian haber tenido acceso a estrategias de plataformas, para lo cual debieron tener
acceso a los habilitadores de estas estrategias.
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2.1.6. Resultados estadisticos

a) Documentos disponibles.

La informacion se difunde por medio del boletin técnico, comunicado de prensa, anexos (ver listado en
el numeral 2.4.6) y presentacion; los cuales se publican en la pagina oficial del DANE
(http://www.dane.gov.co/).

b) Dominios de estudio.

MPMD: Los resultados de pobreza monetaria y desigualdad, se publican para el total nacional, y segun
desagregacion geografica definida (23 ciudades, resto urbano y rural).

IPM: Los resultados del indice de Pobreza Multidimensional se publican para el total nacional, cabecera
y para 9 regiones: Antioquia, Valle del Cauca, Atlantica, Pacifica, Central, Oriental, sélo cabecera para
Orinoquia-Amazonia; para Bogota D.C total y San Andrés.

Los dominios geograficos estan definidos asi:

e 13 grandes ciudades con sus areas metropolitanas: Bogota, Medellin, Valle de Aburra, Cali, Yumbo,
Barranquilla, Soledad, Bucaramanga, Floridablanca, Giron, Piedecuesta, Manizales, Villamaria,
Pasto, Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Ibagué, Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia,
Villavicencio, Monteria, Cartagena.

e 11 ciudades intermedias: Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa
Marta, Armenia, Sincelejo, San Andrés.

Asi mismo, posterior a la publicacion para los principales dominios se generan resultados con
desagregacion departamental segun representatividad de la GEIH (23 departamentos y Bogota D.C.).

¢) Indicadores.

MPMD: Los indicadores de pobreza monetaria se publican cada afio, los cuales son:

e Incidencia de pobreza extrema: mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita
en el hogar por debajo de la linea de pobreza extrema, en relacion con la poblacién total, segun
el dominio geografico.

e Incidencia de pobreza: mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita en el
hogar por debajo de la linea de pobreza, en relacion con la poblacién total, segun el dominio
geografico.
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Brecha o intensidad de la pobreza: es un indicador que mide la cantidad de dinero que le falta a
una persona en situacién de pobreza para dejar de estar en esa situacién, es decir, para que
alcance la linea de pobreza. Esta diferencia se presenta con respectos al ingreso per capita de la
persona y se pondera por el nimero de personas en situacién de pobreza.

Severidad de la pobreza: integra al indicador de incidencia y brecha de la pobreza. Las diferencias
entre el ingreso per capita de cada persona en situacion de pobreza con respecto a la linea de
pobreza es ponderada para darle mayor importancia a las personas en situacion de pobreza que
estan mas lejos de la media, para incluir el efecto de la desigualdad entre los ingresos de las
personas en situacion de pobreza.

Coeficiente de Gini: es un indicador de desigualdad que mide la concentracién de la riqueza en un
area geografica determinada. El coeficiente de Gini mide la distancia entre la curva de Lorenz y la
linea de equidistribucion, dependiendo la distancia entre estas, el coeficiente de Gini tomara
valores entre cero y uno, donde cero representan igualdad absoluta y uno desigualdad absoluta.

IPM: Los indicadores de pobreza multidimensional se publican cada afio, los cuales son:

Indice de Pobreza Multidimensional: es un indicador que refleja la privacién de los hogares en
distintas dimensiones. En este sentido, el IPM permite observar patrones de pobreza distintos a
los de la pobreza monetaria, al reflejar diversos conjuntos de privaciones.

El IPM esta conformado por cinco dimensiones: i) condiciones educativas del hogar; ii)
condiciones de la nifiez y la juventud; iii) trabajo; iv) salud y acceso a servicios publicos
domiciliarios y, v) condiciones de la vivienda; medidas a través de 15 indicadores, donde cada
dimension tiene el mismo peso y cada variable tiene el mismo peso al interior de cada dimensién.

Privaciones por Hogar segun variable y dominio: refleja la privacion de los hogares en distintas
dimensiones, por variable y dominio, medidas a través de 15 indicadores, donde cada dimension
tiene el mismo peso y cada variable tiene el mismo peso al interior de cada dimension.

indice de Pobreza Multidimensional segln sexo de la persona: refleja la privacion de los hogares
en distintas dimensiones, por sexo (hombre o mujer).

indice de Pobreza Multidimensional segin sexo del jefe de Hogar: refleja la privacion de los
hogares en distintas dimensiones, por el sexo del jefe del hogar (hombre o mujer).

Cuadros de salida.
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En la siguiente lista se encuentran los principales cuadros de salida de las Estadisticas de Medicion de
Pobreza:

Cuadros de salida - MPMD: (Nacional).

e Cuadro 1. Incidencia de la Pobreza Monetaria.

e Cuadro 2. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 3. Personas en situacion de Pobreza Monetaria.

e Cuadro 4. Incidencias de Pobreza Monetaria, Pobreza Monetaria Extrema y Coeficiente de Gini.

e Cuadro 5. Coeficiente de Gini.

e Cuadro 6. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria.

e Cuadro 7. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 8. Ingreso per capita de la unidad de gasto y lineas de pobreza y pobreza extrema.

e Cuadro 9. Brecha de Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 10. Severidad de Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 11. Incidencia de la Pobreza Monetaria segun caracteristicas del jefe de Hogar.

e Cuadro 12. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema segun caracteristicas del jefe de Hogar.

e Cuadro 13. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria segun
caracteristicas del jefe de Hogar.

e Cuadro 14. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema segun
caracteristicas del jefe de Hogar.

e Cuadro 15. Incidencia de la Pobreza Monetaria segun caracteristicas del Hogar.

e Cuadro 16. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema segun caracteristicas del Hogar.

e Cuadro 17. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria segun
caracteristicas del Hogar.

e Cuadro 18. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema segun
caracteristicas del Hogar.

e Cuadro 19. Incidencia de la Pobreza Monetaria segun sexo de la persona.

e Cuadro 20. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema segun sexo de la persona.

Cuadros de salida - MPMD: (Departamental).

e Cuadro 1. Incidencia de la Pobreza Monetaria.

e Cuadro 2. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 3. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria.

e Cuadro 4. Intervalos de Confianza para la Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema.
e Cuadro 5. Valores Absolutos Pobreza Monetaria.

e Cuadro 6. Valores Absolutos Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 7. Coeficiente de Gini.

e Cuadro 8. Promedio del Ingreso per capita de la unidad de gasto de la poblacion.
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e Cuadro 9. Lineas de Pobreza.

e Cuadro 10. Lineas de Pobreza Extrema.

e Cuadro 11. Brecha de la Pobreza Monetaria.

e Cuadro 12. Severidad de la Pobreza Monetaria.

e Cuadro 13. Brecha de la Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 14. Severidad de la Pobreza Monetaria Extrema.

e Cuadro 15. Incidencia de la Pobreza Monetaria segun sexo de la persona.

e Cuadro 16. Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema segun sexo de la persona

Cuadros de salida - IPM: (Nacional).

e Cuadro 1. indice de Pobreza Multidimensional, Principales Dominios.

e Cuadro 2. Valores Absolutos.

e Cuadro 3. Privaciones por Hogar segun variable.

e Cuadro 4. Intervalos de Confianza para el indice de Pobreza Multidimensional.

e Cuadro 5. Privaciones por Hogar segun variable y dominio.

e Cuadro 6. Intervalos de Confianza para Privaciones por Hogar segun variable y dominio.

e Cuadro 7. indice de Pobreza Multidimensional.

e Cuadro 8. Proporcidon de privaciones entre las personas en situacion de pobreza
multidimensional (Intensidad).

e Cuadro 9. Incidencia Ajustada del IPM.

e Cuadro 10. Contribuciones a la Incidencia Ajustada del IPM.

e Cuadro 11. indice de Pobreza Multidimensional segin sexo de la persona.

e Cuadro 12. Intervalos de Confianza para el indice de Pobreza Multidimensional segin sexo de la
persona.

e Cuadro 13. indice de Pobreza Multidimensional segtin sexo del jefe de Hogar.

e Cuadro 14. Intervalos de Confianza para el indice de Pobreza Multidimensional segun sexo del
jefe de Hogar.

Cuadros de salida - IPM: (Departamental).

e Cuadro 1. indice de Pobreza Multidimensional, Regiones.

e Cuadro 2. indice de Pobreza Multidimensional, Departamentos.

e Cuadro 3. Privaciones por Hogar segun variable y dominio, Regiones.

e Cuadro 4. Privaciones por Hogar segun variable y dominio, Departamentos.

e Cuadro 5. Intervalos de Confianza para el indice de Pobreza Multidimensional, Regiones,
Departamentos.

e Cuadro 6. Proporcidon de privaciones entre las personas en situacion de pobreza
multidimensional (Intensidad), Departamentos.

e Cuadro 7. Incidencia Ajustada del IPM, Departamentos.

e Cuadro 8. Contribuciones a la Incidencia Ajustada del IPM, Departamentos.
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e Cuadro 9. indice de Pobreza Multidimensional segun sexo de la persona, Departamentos.

e Cuadro 10. Intervalos de Confianza para el indice de Pobreza Multidimensional segtn sexo de la
persona, Departamentos.

e Cuadro 11. indice de Pobreza Multidimensional segln sexo del jefe de Hogar, Departamentos.

e Cuadro 12. Intervalos de Confianza para el indice de Pobreza Multidimensional segun sexo del
jefe de Hogar, Departamentos.

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

Son instrumentos técnicos que sirven para ordenar y categorizar caracteristicas de la realidad econémica,
social y ambiental. Su finalidad es garantizar la comparabilidad de la informacion en el tiempo para
contribuir en el proceso de normalizacién, estandarizacion y armonizacion. EIDANEdebe construir,
mantener, difundir, monitorear, evaluar y gestionar el Sistema de Nomenclaturas y Clasificaciones
Econdmicas y Sociales, garantizando la coherencia, comparabilidad e integracion del SEN, atendiendo las
recomendaciones y directrices internacionales y aplicando los estandares estadisticos internacionales
como modelo de calidad.

Una nomenclatura es un conjunto de codigos numéricos o alfanuméricos que sirven para identificar
diferentes elementos. Ejemplo: paises, unidades territoriales, operaciones estadisticas, entidades
estatales. Una clasificacion es un conjunto de observaciones homogéneas, exhaustivas y mutuamente
excluyentes, que pueden ser asignadas a una o mas variables que van a ser medidas en la recopilacién
y/o la presentacion de los datos. Una clasificacidon estadistica es la que se elabora para la recoleccion y
presentacion de datos numéricos recolectados sistematicamente (es decir, estadisticas)

En la OE de EM, se utilizan las siguientes nomenclaturas y clasificaciones, respectivamente:

Division Politica Administrativa de Colombia (DIVIPOLA): esta nomenclatura se utiliza para la
confirmacion del marco estadistico censal y muestral que se utiliza en las mediciones de pobreza segun
las fuentes utilizadas, especificamente el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (afio de referencia 2005
y 2018); Encuesta de Calidad de Vida (ECV); la Gran Encueta Integrada de Hogares (GEIH); la Encuesta de
Presupuesto de los hogares (ENPH). La DIVIPOLA se utiliza igualmente para la referencia a los dominios
geograficos de publicacion de resultados de las medidas de pobreza. La nomenclatura se encuentra
disponible en el siguiente enlace:

e https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-
estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/nomenclaturas/codificacion-de-la-division-politica-
administrativa-de-colombia-divipola.
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Nomenclatura para la Encuesta Nacional de Presupuesto de los hogares basada en la CCIF 2018
A.C.: contiene la estructura de division, grupo, clase y subclase segun la lista de articulos de consumo de
los hogares. Esta nomenclatura se puede consultar en el siguiente enlace:

e https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-
estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-del-consumo-individual-
por-finalidades-ccif;

Clasificaciéon del Consumo Individual por Finalidades 2018 Adaptada para Colombia (CCIF 2018
A.C.): es laclasificacion internacional de referencia del gasto de los hogares. Su objetivo es proporcionar
un marco de categorias homogéneas de bienes y servicios, que se consideran una funcién o finalidad del
gasto de consumo de los hogares. La CCIF forma parte del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y
también se utiliza en otras areas estadisticas, como: las estadisticas de gastos de los hogares basadas en
encuestas de presupuestos de hogares y el analisis del nivel de vida; los indices de precios al consumidor
(para los que se utiliza para establecer ponderadores y precios agregados); las comparaciones
internacionales del Producto Interno Bruto (PIB) y los gastos que lo componen a través de las paridades
de poder adquisitivo, y las estadisticas relacionadas con la cultura, el deporte, la alimentacién, la salud y
el turismo. Mediante la Resolucidon 1136 de 2022 se establece la Clasificacion del consumo individual por
finalidades 2018 adaptada para Colombia (CCIF) 2018 A.C; y se dictan otras disposiciones. Esta
clasificacion se puede consultar en el siguiente enlace:

e https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-
estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-del-consumo-individual-
por-finalidades-ccif:

Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE): adoptada por la decimoquinta
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (enero de 1993). Los datos necesarios para clasificar
los empleos o personas de acuerdo con aquellos grupos de la situacién en el empleo que sean
significativos a nivel nacional deben recogerse de tal manera que correspondan a las necesidades
descriptivas y analiticas que debera cumplir el programa estadistico individual, tanto con respecto a la
precision de la medicion como con respecto al niumero y tipo de grupos que se deben identificar
separadamente. Los cuestionarios que utilizan una sola pregunta y un nimero pequefio de grupos pre-
codificados entre los cuales debe escoger el informante o el entrevistador (con base en la informacién
proporcionada por el informante) pueden ser menos caros pero normalmente producirdan mediciones
menos precisas de la distribucion de empleos o personas de acuerdo con su situacion en el empleo que
los cuestionarios que utilizan varias preguntas con respuestas alternativas disefiadas para permitir la
clasificacion a los grupos pertinentes en la fase de procesamiento de datos. Esta clasificacion se puede
consultar en el siguiente enlace:

e https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/no
rmativeinstrument/wcms_087564.pdf;
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Clasificaciéon Internacional de Actividades para Estadisticas de Uso del Tiempo Adaptada para
Colombia (ICATUS 2016 A.C.): permite clasificar el tiempo destinado por una persona a las distintas
actividades cotidianas, las 24 horas del dia. Tiene como propésito servir como marco estandar para las
estadisticas de uso del tiempo basadas en actividades agrupadas de manera significativa para facilitar las
comparaciones. Mediante la Resolucion 0551 de 2020 se establece la Clasificacién Internacional de
Actividades para Estadisticas de Uso del Tiempo Adaptada para Colombia. Esta clasificacion se puede
consultar en el siguiente enlace:

e https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-
estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-internacional-de-
actividades-para-estadisticas-de-uso-del-tiempo-adaptada-para-colombia-icatus-2016-a-c;

2.1.8. Diseno del cuestionario

No aplica, debido a que las Estadisticas de Medicién de Pobreza (EMP), no utiliza cuestionario para
realizar el acopio de la informacion, ya que el acopio de la informacién se realiza por medio del programa
SAS (Statistical Analysis System), que es un sistema de analisis y procesamiento de informacién
estadistica, con el cual se importan y se procesan las bases de datos, utilizando los diferentes softwares
construidos (en codigo SAS) para llevar a cabo esta tarea.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de datos

Para la conformacion del ingreso per capita de la unidad de gasto, insumo fundamental de la medicion
de pobreza monetaria, se aplican los siguientes procedimientos a partir del agregado anual de las
encuestas de hogares (ECH y GEIH):

Definicion de las fuentes de ingreso.
Definicion de valores faltantes.
Deteccion de valores extremos.
Deteccion de 'falsos ceros'.
Imputacion de valores faltantes, extremos y ‘falsos ceros' (Método Hot-Deck).
Empalme de ingresos ECH-GEIH y GEIH-NUMA.
7. Imputacion de ingreso por vivienda para propietarios y usufructuarios.
Construccion del gasto corriente per capita a nivel de la unidad de gasto.

oSOV A~wWN =

Segun la metodologia definida por la MESEP (2012), la variable de bienestar para construir las lineas de
pobreza es el gasto corriente de los hogares. Para la conformacién de los articulos que conforman dicho
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gasto, la MESEP se basé en tres determinantes definidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT):

e Adquisicién: Comprende el valor de los bienes y servicios de consumo recibidos por los hogares
durante un periodo determinado, independientemente de que se haya cancelado o no, o que se
consuma en el mismo periodo o posteriormente.

e Pago: Equivale a la suma de las cancelaciones monetarias o en especie realizadas durante el
periodo de referencia por compras de bienes y servicios de consumo, independientemente del
momento en que se recibieron o recibiran, y del momento en que seran utilizados o consumidos.

e Consumo: Hace referencia al valor de los bienes y servicios usados o utilizados durante cierto
periodo, independientemente de cuando fueron adquiridos o pagados. Dichos bienes y servicios
se «extinguen» al no ser consumidos. Con respecto a los bienes de consumo durable, se debe
medir su «uso» (DANE, 2021)

Para la conformacién del gasto corriente, la MESEP tomé como referencia la definicion de gasto total de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG 2006-2007).

Para la ENPH 2016-2017 y la ENIG 2006-2007, el gasto total de los hogares esta conformado por el gasto
corriente monetario y el gasto corriente no monetario. El gasto corriente monetario "hace referencia al
gasto en dinero, de contado o a crédito en bienes y servicios destinados a satisfacer las necesidades de
consumo de los hogares, y a los gastos no imputables al consumo, que comprende transferencias
corrientes de los hogares a otras unidades, menos el gasto corriente no monetario de la unidad de gasto".
El gasto corriente no monetario, por su parte, se refiere a aquellos productos y servicios de consumo
tomados por el hogar de su propio negocio (auto suministro); de su finca o producidos en su vivienda
(autoconsumo); de los recibidos a cambio de un trabajo realizado (pago en especie); y los recibidos por
intercambio o trueque, los cuales son valorados a partir de la estimacion del precio de los bienes por los
miembros del hogar, con base en el valor de mercado.

A partir de la conformacion del gasto corriente de la ENIG 2006-2007, la MESEP excluyo los siguientes
articulos teniendo en cuenta criterios de durabilidad, valor y frecuencia de compra del bien:

Gasto no corriente:

e Cuotas de amortizacion de viviendas para uso del hogar diferente a la vivienda que habita.
e Compra de vivienda.

e Ampliacién o subdivision de la vivienda.

e Compra de terrenos, lotes, fincas, parcelas y similares.

e Compra de vehiculos (nuevos y usados para uso particular).

e Gasto de matricula para vehiculo nuevo.

e Gasto de traspaso para vehiculos usados.

e Revisidn técnico-mecanica y otras revisiones ordenadas por la ley.

e Cuotas mensuales de otros bienes raices diferentes a vivienda.

e Cuotas por crédito para adquisicion de vehiculo.
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Gasto corriente no imputable al consumo:

e Pago por impuesto de vivienda que ocupa el hogar.
e Pago de SOAT.

e Impuestos de vehiculo.

e Impuesto de renta y otros impuestos.

Otras exclusiones segun criterios definidos:

Gasto en compra de muebles
Compra de bicicleta

Bienes de consumo durable
Ventiladores y abanicos

Equipo y accesorios para camping
Enciclopedias, obras y colecciones
Radio para vehiculo

Pagos a crédito:

e Se excluyeron los gastos a crédito registrado para algunos bienes en el formulario 3 (gastos
menos frecuentes); por su parte, el valor de pago de la tarjeta de crédito se incluy6 en el GC.

Dado que se cuenta con una encuesta actualizada y robusta de presupuesto de los hogares, el Comité
de Expertos decidio de manera analoga tomar como referencia el gasto total y el gasto corriente de la
ENPH 2016-2017 para llegar a la version final del gasto corriente de los hogares. Para la ENPH 2016-2017,
el gasto corriente "es utilizado por las encuestas de gasto por recomendacion de la Décimo Séptima
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de la OIT. Se compone del «gasto de consumo»
final de los hogares mas su gasto «de no consumo» o «no imputable al consumo»." (DANE, 2016).

Tomando como punto de partida la conformacion del gasto corriente definida para la ENPH 2016-2017,
se realizaron las mismas exclusiones propuestas por la MESEP. Adicionalmente, se revisaron los articulos
no excluidos con el fin de evaluar aquellos que podrian corresponder a las definiciones de gasto no
corriente, o que segun las definiciones metodolégicas adoptadas para la construccién del indice de
Precios al Consumidor para Colombia (IPC), fueran consideradas como transferencias. Una vez se
seleccionaron los articulos potenciales a excluir, se analizd la frecuencia de compra registrada por los
hogares y la naturaleza del bien. Los articulos analizados fueron los siguientes.

e Articulos de mantenimiento de las viviendas: La actualizacién metodologica de 2019 del IPC en
Colombia establecié que la medicién del gasto de los servicios producidos por la vivienda
ocupada por sus propietarios se realiza a partir del enfoque de alquiler equivalente. En el enfoque
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de renta equivalente, el alquiler de las viviendas arrendadas se toma como medida de los costos
de uso. Esta alternativa implica que los costos de mantenimiento y reparacién de la vivienda son
asumidos por los propietarios y, por tanto, reflejados en el canon de arrendamiento. Por lo
anterior, este enfoque es el Unico que no requiere la compilacion de un indice de precios de
mantenimiento y reparacién. De manera adicional, segun el analisis de frecuencia de compra, el
gasto en estos articulos se realiza con baja periodicidad.

e Articulos considerados como transferencias segun las definiciones del IPC: se define como
transferencia aquella transaccién en la que una unidad proporciona a otra un bien, servicio o
activo sin recibir ningun bien, servicio o activo a cambio, es decir, operaciones en las que no hay
contrapartida. Como los hogares no adquieren bienes o servicios de ninguna clase cuando
realizan una transferencia, esta debe quedar excluida del IPC.

Teniendo en cuenta lo anterior, se define que las transferencias que se excluyen son: libreta militar; cédula
de ciudadania, pasaporte, visas, tarjetas profesionales, certificado de nacimiento, defuncién, matrimonio,
extra juicios, certificados de libertad y otros certificados notariales; cuotas a asociaciones profesionales,
partidos politicos, juntas de accidn comunal, aportes y donaciones a ONG y donaciones en dinero a otras
instituciones u hogares; cuotas a instituciones religiosas y diezmo; y servicios religiosos y civiles por
entierros, matrimonios, gastos en pompas funebres y en otros servicios de funerales, etc.

Correccion por omision e imputacion de falsos ceros y valores extremos: "hot deck”.

Los casos que se imputaran son: los casos declarados como outliers, los casos clasificados como "falsos
ceros", y los faltantes originales o que venian en la encuesta. Para realizar este procedimiento se utiliza
un modelo de imputacion "Hot Deck".

Esta metodologia clasifica los datos relevantes para cada fuente de ingresos de acuerdo con categorias
que los diferencien. Por ejemplo, el ingreso monetario primera actividad es diferente si las personas que
lo perciben pertenecen a grupos que difieren por sexo, nivel educativo, posicién ocupacional, dominio
de la encuesta, estrato socioeconémico, jefatura de hogar o grupos de edad.

Los individuos en una fuente de ingresos cualquiera son clasificados como "donantes" y "receptores”. Los
donantes son las personas que informaron su ingreso en la GEIH y que en los dos pasos anteriores no
fueron declarados "outliers" o "falsos ceros" (solamente en el caso de Ingreso Monetario de Primera
Actividad - IMPA). Los receptores son individuos que no declararon ingreso en la encuesta, o fueron
declarados "outliers" o "falsos ceros" (solamente en el caso de IMPA).

Elingreso de los donantes es el insumo para imputar el de los receptores. El procedimiento es el siguiente:
Los donantes y los receptores se distribuyen en las diferentes celdas definidas a partir de variables que
diferencian el ingreso. Si en una celda cualquiera el nimero de donantes es mayor que el nimero de
receptores se escogera aleatoriamente sin repeticién un nimero de donantes igual al nimero de
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receptores, y se les asigna a estos Ultimos los valores de ingreso de los donantes seleccionados. Por el
contrario, si el nimero de donantes es menor que el de receptores la muestra aleatoria de ingresos
proveniente de los donantes sera seleccionada con repeticion. Si en alguna celda se encuentran
receptores mas no donantes, el criterio de clasificacidn se relajara al omitir una variable en la clasificacion,
y se procedera a repetir el proceso de asignacién aleatoria anteriormente descrito.

Una vez que han sido imputados los casos que asi lo requieren, se procede a la construccién del agregado
de ingreso a nivel de la unidad de gasto.

Como se indicd anteriormente, una vez que se han corregido algunos de los posibles sesgos de las
distintas fuentes de ingreso, se agregan para obtener el ingreso corriente disponible de la unidad de
gasto (IUG).

Posterior a la estimacion del IUG, se debe identificar el estatus de tenencia de vivienda por parte del
hogar para determinar si es necesario realizar una imputacién por propiedad de esta.

Imputacion por propiedad de la vivienda.

El pago por alquiler o por cuota de amortizacion, diferencia el ingreso disponible de un hogar que efectta
estos pagos frente al de uno que es propietario o vive en usufructo. El proceso de imputacion por
propiedad es una homogenizacién del ingreso que hace posible las comparaciones entre hogares con
diferente estatus de ocupacion de la vivienda.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en el calculo de la incidencia de la pobreza intervienen dos
elementos, el valor de la linea de pobreza y el ingreso per capita de la unidad de gasto, cada uno de estos
debe hacer referencia a los mismos rubros. Dentro de los rubros de gasto considerados para la
construccion de linea de pobreza se incluye un monto por arriendo imputado. Por esta razon se hace
necesario que dentro del ingreso de los hogares también se considere la inclusion del monto por
imputacion de arriendo para propietarios con el fin de garantizar consistencia al momento de estimar el
porcentaje de personas en condicion de pobreza.

Dependiendo del tipo de tenencia, se efectia una imputacion al IUG por concepto de propiedad de la
vivienda. Las unidades de gasto a las cuales se les efectia esta imputacion son las que reportan las
siguientes categorias de ocupacion de la vivienda:

1. Vivienda propia totalmente pagada
2. Vivienda propia la estan pagando
3. Vivienda en usufructo

De acuerdo con la etapa de la Encuesta de Hogares, se establecieron dos alternativas para asignar un
valor por propiedad de la vivienda para las categorias anteriormente mencionadas:
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1. Parala ECH 2002 a 2005 se utiliz6 un modelo Hot Deck.
2. Parala GEIH 2008 a 2010 se utilizo la pregunta del mddulo de Datos del Hogar Si tuviera que
pagar arriendo por esta vivienda, ;Cuanto estima que tendria que pagar mensualmente?

Las etapas de la ECH no incluyen la pregunta sobre arriendo esperado, razoén por la cual se utilizé la
metodologia Hot Deck para asignar un valor imputado por propiedad. Adicionalmente, en las 13 areas
metropolitanas la ECH 2002 a 2005 Unicamente incluye informacién del médulo de vivienda en el tercer
trimestre. Para los dominios Otras Cabeceras y Rural la informacién del médulo de vivienda se recolectd
para los 4 trimestres del afo.

La GEIH por su parte incluye informacién de dicho modulo para todos los trimestres y para los tres
dominios geograficos (13 areas, otras cabeceras y rural).

La ausencia del médulo de vivienda en las 13 areas en los trimestres |, Il y IV de las ECH 2002 a 2005
implicd utilizar un modelo logistico multinomial para predecir la probabilidad de pertenencia a cada
categoria de tenencia de vivienda en dichos trimestres.

Con la informacion completa sobre tenencia de la vivienda en cada una de las etapas y dominios de las
Encuestas de Hogares, se procedié a realizar la imputacién por propiedad de la vivienda de acuerdo con
las dos alternativas mencionadas anteriormente. El procedimiento en cada caso se describe a
continuacion.
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Modelo hot deck para imputacion por propiedad de la vivienda en las ECH 2002-2005.

La metodologia Hot Deck divide la poblacion en dos subgrupos, los donantes y los receptores. La
informacion de los donantes se utiliza como insumo para predecir la de los receptores. En el caso de la
imputacién por propiedad de la vivienda los donantes son aquellos registros identificados como
arrendatarios. Los receptores son los casos que en la pregunta sobre tenencia de la vivienda contestaron:
Vivienda propia totalmente pagada, Vivienda propia pagandola y Vivienda en usufructo.

En el presente ejercicio se definieron como criterios de clasificaciéon de donantes y receptores los
siguientes: el area metropolitana, el estrato y el nimero de cuartos. Al combinar los diferentes criterios
se generan celdas homogéneas en su interior y heterogéneas entre si. Las celdas resultantes diferencian
los valores en los canones de arrendamiento de manera significativa y permiten minimizar los sesgos al
construir la distribucion de datos completos.

A partir del método Hot Deck, los registros se ubican dentro de las celdas generadas. A continuacién, se
compara el nimero de donantes y de receptores por celda. Si hay mas donantes que receptores, se realiza
una seleccion aleatoria sin reemplazo para asignar el valor del arriendo que le correspondera a cada
receptor. Si el nimero de donantes es menor al de receptores, se lleva a cabo una seleccién aleatoria con
reemplazo. Por Ultimo, si hay celdas sin donantes se procede a relajar el nivel de clasificacion y se repite
el proceso con estos casos.

En cada celda el valor del arriendo imputado que se le asigna a los receptores (propietarios y usufructo)
sera equivalente al de los donantes (arrendatarios) que tienen caracteristicas similares (area
metropolitana, el estrato y el niUmero de cuartos).

e Valor del arriendo esperado para imputacion por propiedad de la vivienda en la GEIH 2008-2010.
En la GEIH a los propietarios se les pregunta por el canon de arrendamiento que pagarian si fueran
arrendatarios. Esta informacion fue utilizada en el ejercicio para imputar el valor por arriendo a las
categorias de propietarios (vivienda propia totalmente pagada y pagandola) y a los hogares en usufructo.

El hecho de que este monto provenga de los propietarios, lo convierte en una solucion idénea para el
ajuste del ingreso.

IPM:
Tratamiento de valores faltantes en la base de IPM.

Una vez se crea la base de IPM para el CNPV 2018 se establecen condiciones para el manejo de faltantes
en las diferentes variables del IPM. A continuacion, en la tabla 6 se exponen dichas condiciones.
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Tabla &. Valores faltantes- CHNPW 2018
Wariable Tratamiento de valores faltantes CNPV 2018
LOGRD 2018 S LOGRO_2018=. entonces LOGRO_2018=1
ALFA 2018 Si ALFA_2018=. entonces ALFA_20158=1
ASISTE_ 2018 Si ASISTE 2018=. entonces ASISTE_2015=0
REZAGO_2018 S5i REZ&G0_2018=. entonces REZAGD_2015=0
A_IMTEGRAL_Z015 Si A_IMNTEGRAL_2018=. entonces A_INTEGRAL_2018=0
TRABAMDIMF_2013 51 TRABAJOIMNF_2018=. entonces TRABAJOIMF_2018=0
TDEPH_20138 5i TDEPH_2018=. entonces TDEPH_2015=1
HACINAMIENTO 51 HACIMAMIENT O =. entonces HACINAMIEMNTO=0

Fuente: DAME. CRPEY 2018,

2.2. DISENO ESTADISTICO
2.2.1. Universo de estudio

MPMD: poblacion civil no institucional residente en hogares particulares. Esta poblacién presenta
cobertura nacional y se estima con base en los censos de poblacién y las estadisticas vitales y de
migracion.

IPM: estd conformado por la poblacion civil no institucional, residente en todo el territorio nacional. Esta
poblacidn se estima con base en los censos de poblacion y vivienda y la encuesta (anual) de calidad de
vida

2.2.2. Poblacion objetivo

MPMD: Corresponde a la poblacién civil no institucional residente en todo el territorio nacional. Se
excluyen de los nuevos departamentos las cabeceras municipales (no capitales de departamento) centros
poblados y rural disperso, en los cuales reside aproximadamente el 1% de la poblacién del pais, y se
encuentra dispersa en casi la mitad de la superficie del pais.

IPM: Esta conformado por la poblacién civil no institucional, residente en todo el territorio nacional.
Las unidades de observacion corresponden al hogar y las de analisis corresponden a las viviendas, los
hogares y las personas.
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2.2.3. Cobertura geografica
MPMD: Cobertura nacional de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH (anual).

IPM: Cobertura nacional de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018,y a la
Encuesta de Calidad de Vida (anual).

2.2.4. Desagregacion geografica

MPMD: 13 grandes ciudades con sus areas metropolitanas: Bogota, Medellin, Valle de Aburra, Cali,
Yumbo, Barranquilla, Soledad, Bucaramanga, Floridablanca, Girdn, Piedecuesta, Manizales, Villamaria,
Pasto, Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Ibagué, Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia,
Villavicencio, Monteria, Cartagena.

11 ciudades intermedias: Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa Marta,
Armenia, Sincelejo, San Andrés.

IPM: total nacional, cabecera y resto y para 9 regiones: Antioquia, Valle del Cauca, Atlantica, Pacifica,
Central, Oriental, sélo cabecera para Orinoquia-Amazonia; para Bogota D.C total y San Andrés

2.2.5. Desagregacion tematica

Los resultados de los principales indicadores de las Estadisticas de Medicion de Pobreza se publican con
la siguiente desagregacion tematica:

MPMD

¢ Incidencia de pobreza monetaria extrema

¢ Incidencia de pobreza monetaria

e Brecha o intensidad de la pobreza monetaria.

e Severidad de la pobreza monetaria.

e Coeficiente de Gini.

e Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema segun perfil del jefe del hogar.

e Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema segun perfil del hogar.

e Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso, 23 ciudades principales y areas
metropolitanas, 24 departamentos (incluyendo la ciudad de Bogota).

e Boletines técnicos y anexos estadisticos adicionales con los principales indicadores de la
Medicion de Pobreza Monetaria y Desigualdad.
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IPM

e Privaciones por hogar segun variable y dominio.

e indice de Pobreza Multidimensional

e indice de Pobreza Multidimensional segun sexo de la persona.

e indice de Pobreza Multidimensional segin sexo del jefe de Hogar.

e Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso, nueve (9) regiones y los 32
departamentos.

e Boletines técnicos y anexos estadisticos adicionales con los principales indicadores de la Pobreza
Multidimensional

2.2.6. Fuentes de datos

MPMD: la fuente de informacion utilizada para la actualizacién metodolégica de las lineas de pobreza
para Colombia es la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH), la cual se llevo a cabo
entre el 11 julio de 2016 y el 9 julio de 2017. A partir de esta encuesta se cuenta con un instrumento de
medicién que incorpora los cambios en los habitos de consumo de los hogares colombianos durante los
ultimos 10 afios, y proporciona informacién representativa de ingresos y gastos para 32 ciudades
capitales y seis municipios priorizados. La encuesta utilizada por la anterior metodologia Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) se realiz6 en 2006-2007, y tiene representatividad para 24 ciudades.

La ENPH tiene como objetivo obtener informacion detallada sobre el valor y la distribucién de los gastos
de los hogares colombianos, asi como el monto y las fuentes de los ingresos.

La informacién proporcionada por la encuesta es de gran utilidad para las decisiones de politica publica,
y adicionalmente es el insumo principal para la actualizacién del indice de Precios IPC y los ponderadores
de gasto, analizar las caracteristicas y patrones de consumo de los hogares, actualizar las cuentas de los
hogares en el Sistema de Cuentas Nacionales y, en particular, estimar las lineas de pobreza extrema y de
pobreza.

IPM: la fuente oficial para la estimacién del indice de Pobreza Multidimensional es la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (ENCV). Esta es una investigacion que realiza el DANE con el objetivo de recolectar
informacion sobre el bienestar de los hogares colombianos, entre los que se encuentran: a) acceso a
bienes y servicios publicos, privados o comunales, b) salud, c) educacién, d) cuidado de nifios y nifias
menores de 5 afios, entre otros. Sin embargo, se han realizado aproximaciones del indice con otras
operaciones estadisticas como el censo de poblacion con el propésito de obtener un nivel de
desagregacion geografica mayor (municipal).
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El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, tiene como objetivo general obtener informacién
demografica y social de la poblacion que reside en el territorio y sus entes territoriales a nivel de hogares
y personas, asi como las caracteristicas estructurales de las viviendas. En 2018 con el fortalecimiento del

proceso, el DANE, a través de la implementacién de tecnologias como el internet y uso de medios
digitales buscé facilitar el diligenciamiento censal por medio del primer censo electrénico (eCenso).

2.2.7. Unidades estadisticas
a) Unidad de observacion: la unidad de observacidon son aquellos conjuntos de elementos que
componen el universo con una caracteristica especifica. En este caso la unidad basica de observacion

es el hogar.

b) Unidad de analisis: corresponde a la entidad objeto de estudio, para las mediciones de pobreza
corresponde a las viviendas, los hogares y las personas.

¢) Unidad de muestreo: no aplica

2.2.8. Periodo de referencia
MPMD: respecto a la informacion relacionada con los ingresos laborales se maneja como periodo de
referencia el mes pasado, segun la GEIH. Para las lineas de pobreza el periodo de referencia es mensual,
segun el periodo correspondiente al ingreso per capita de la unidad de gasto.
IPM: se estima usando proyecciones de poblacion con base en los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 y aplicadas a los factores de expansion de la Encuesta de Calidad de
Vida de manera anual.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio y frecuencia
Medicion de Pobreza Monetaria y Desigualdad - MPMD: Semestral.
indice de Pobreza Multidimensional -IPM: anual
2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)
Para la Operacién Estadistica MEP no aplica el requerimiento de contar con un marco estadistico para

asegurar el proceso de produccion estadistica. La OE EMP es una operacion derivada que acopia la
informacion que necesita para su produccion de fuentes secundarias.
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No obtiene la informacidn a través de observaciones a las fuentes primarias a través de censo o muestras.
2.2.11. Disefio muestral

No aplica, debido a que las EMP es una operacién estadistica del tipo derivada que no se produce por
muestreo probabilistico o no probabilistico. Ademas, la informacion que necesita para su produccién es
acopiada de fuentes secundarias.

Tipo de muestreo: describe el método de seleccion de la muestra. Justifica el disefio teniendo en cuenta
las caracteristicas de las variables, el marco muestral, los supuestos acerca de la distribucion poblacional,
el tipo de estudio, la poblacion, etc. Es decir, define el disefio muestral empleado para lograr los objetivos
de la operacion estadistica.

2.2.12. Ajustes de cobertura

No aplica

2.2.13. Especificaciones de ponderadores
No aplica

2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

El acopio de la informacién se realiza por medio del programa SAS (Statistical Analysis System), que es
un sistema de analisis y procesamiento de informacién estadistica, con el cual se importan y se procesan
las bases de datos, utilizando los diferentes softwares construidos (en cdédigo SAS) para llevar a cabo esta
tarea. Dichos softwares llevan a cabo las tareas relacionadas en la consolidacién de los archivos de datos.
(El procedimiento de acopio se encuentra especificado el manual de Calculo de las EMP).

Anualmente el coordinador del GIT pobreza, asigna a dos integrantes del equipo de trabajo para realizar
el acopio de la informacion, la cual consulta a la coordinacién de la GEIH por medios telefonico y/o por
correo electrdnico, si las bases ya se encuentran disponibles.

La informacion obtenida por medio de la encuesta se encuentra desagregada en tres niveles (vivienda,
hogares y personas) segun el tipo de pregunta realizada. La base de datos que cuenta con ocho tablas,
en la tabla 7 se describe el contenido de cada una de estas tablas y se identifican cuales son necesarias
para el calculo de los ingresos corrientes de la unidad de gasto.
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Tabla 7. Contenido general de la base de la GEIH

CcODIGO: DSO-EMP-MET-001

OE: ESTADISTICAS MEDIDAS DE POBREZA - EPM

Uso para
Nombre de ., . p
Descripcion estimacion de
la tabla i
ingresos

Contiene informacidn sobre las caracteristicas fisicas de la vivienda, el acceso a servicios

sas01 publicos domiciliarias y las condiciones y la calidad del suministro de los servicios con los Si
que cuentan. (nivel de hogar.

<as10 Contiene informacion del registro de personas del hogar, principales datos demograficos, S
educacion y afiliacion a salud. (nivel de personal)
Contiene informacion del capitulo de marcado laboral, que permite clasificar a la

sas50 Poblacién en Edad de Trabajar (PET) en ocupados, desocupados e inactivos. (nivel de Si
persona, Unicamente poblacién PET)
Contiene informacién de las personas que fueron clasificados como ocupados, esto

sas60 incluye los ingresos de asalariados e independientes. (nivel de persona, Unicamente Si
poblaciéon PET clasificada como ocupada)

5as70 Contiene informacion de las personas que fueron clasificados como desocupados. (nivel Si
de persona, Unicamente poblacion PET clasificada como desocupada)

<2580 Contiene informacién de las personas que fueron clasificados como inactiva. (nivel de S
persona, Unicamente poblacidn PET clasificada como inactivas)
Contiene la informacién de las actividades realizadas por miembros del hogar y por las

sas90 cuales no obtienen remuneracion. Adicionalmente permite captar las actividades de Si
trabajo comunitario voluntario. (nivel de persona, Unicamente poblacién PET)

6as95 Contiene la informacion todos los ingresos recibidos por las personas, que no dependen Si

de los ingresos laborales. (nivel de persona, Unicamente poblacién PET)

Fuente: DANE, GIT Pobreza
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IPM:
El acopio de la informacion se obtiene por medio de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV).

Anualmente el coordinador del GIT pobreza, asigna a dos integrantes del equipo de trabajo para realizar
el acopio de la informacién, la cual consulta a la coordinacién de la ENCV por medios telefénico y/o por
correo electrénico, si las bases ya se encuentran disponibles.

La informacion se encuentra desagregada en tres niveles: viviendas, hogares y personas. Estas bases se
encuentran en un servidor interno del DANE. Las bases que se deben unir son:

- Dbf_encv_592_1 - Caracteristicas y composicion del hogar: se busca identificar las personas que
conforman el hogar y establecer el parentesco con el (la) jefe (a) de hogar. Ademas, se busca medir el
bienestar subjetivo de los miembros del hogar de 15 afios y mas.

- Dbf_encv_592_2 - Salud (para todas las personas): se busca obtener informacion de las personas que
reportan estar afiliadas al SGSSS y su afiliacion por regimenes, el uso y la calidad de servicios en medicina
general, especializada, urgencias, entre otros.

- Dbf_encv_592_3 - Atencion integral de los nifios y niflas menores de 5 aiios: se busca identificar la
persona o instituciéon sobre la cual recae el cuidado de los nifios y niflas menores de 5 afios. También
determinar la cobertura de los establecimientos publicos y privados destinados a la proteccién y
aprendizaje de los(as) menores.

- Dbf_encv_592_4 - Educacion (para todas las personas de 5 aflos y mas): el objetivo es identificar las
principales caracteristicas educativas de la poblacion de 5 afios y mas: analfabetismo, la asistencia escolar,
los niveles educativos y los afios de estudio.

- Dbf_encv_592_5 - Fuerza de trabajo (para todas las personas de 12 afios y mas): busca establecer
las fuentes de ingreso, caracterizar las condiciones y calidad del trabajo que realiza los ocupados, acceso
a la seguridad social, entre otros.

- Dbf_encv_592_6 - Tecnologias de informacion y comunicacion (para las personas de 5 aios y
mas): el objetivo es medir el acceso a las tecnologias de informacion y comunicacién con enfoque en el
uso del computadory la internet.

- Dbf_encv_592_7 - Trabajo infantil (para personas de 5 a 11 afos): tiene como objetivo conocer la
participacion de los nifios(as) entre 5 y 11 afios en actividades econdmicas y no econdémicas. Su
participacion en el mercado laboral y caracterizar su forma de participacion.

Para realizar la union de las bases de personas, se utiliza las variables: DIRECTORIO,
SECUENCIA_ENCUESTA y SECUENCIA_P. Una vez se realice el pegue de las bases se debe verificar que la
base final (PERSONAS de ahora en adelante) tenga el mismo nimero de observaciones que la base
Dbf_encv_592_1.

Esta base sera utilizada para construir las variables de las dimensiones de condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, servicios de cuidado a la primera infancia, salud y trabajo.
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En la base de PERSONAS se debe crear la variable IDENTIF que es el resultado de la concatenacion de las
variables DIRECTORIO y SECUENCIA_P.

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y definicion del equipo requerido

La Estadistica de Medicion de Pobreza, es una operacién estadistica derivada que solo opera en el nivel
central del DANE. El grupo interno de trabajo (GIT) Pobreza, se encuentra conformado por el coordinador
y ocho profesionales que se encargan atender todos los requerimientos que se correspondan con la
produccién, investigacién, calculo y atencién de solicitudes con respecto a la tematica de pobreza.

El equipo del Git Pobreza se encuentra organizado de la siguiente forma:

Cuatro integrantes del equipo de trabajo se encargan de realizar el acopio y calculo de la informacion de
pobreza, distribuidos asi:

e Dos para acopiar la informacion de las bases para producir la pobreza monetaria y,
e Dos para acopiar la informacion de las bases para producir la pobreza multidimensional.

Los cuatro profesionales restantes, se encargan, de realizar las tareas complementarias para cumplir con
todos los requerimientos que se presentan diariamente en el desarrollo de la produccion de la EMP, tales
como: PQRSD, solicitudes, actualizacion y/o mejoras de la metodologia utilizada actualmente, realizacion
de calculos especiales, evaluacion e investigacién de nuevas fuentes de informacion (como registros
administrativos), atencion de actividades y requerimientos administrativos (auditorias, informes de
gestion, mapas de riesgo, recursos de las areas de apoyo, actualizacién del sistema Documental Interno,
etc.

Para realizar el acopio de la informacién, el equipo de trabajo (GIT Pobreza), interactia con:

e La coordinacion encargada de la “Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), y
e La coordinacion encargada de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV).

Para revisar el procesamiento de la informacién y la calidad del calculo realizado para producir las cifras
de la EMP, el equipo técnico del GIT Pobreza del DANE interactta con:

e EI DNP, para asegurar la calidad del calculo realizado para producir las EMP, y
e El comité de expertos de Pobreza.

Para la difusién de los resultados, el equipo de trabajo (GIT Pobreza), interactua con:
e La Direccion de Regulacion, Planeacion, Normalizacién y Estandarizacion (DIRPEN), coordina el

proceso de documentacién de la base y su disposicion en el ANDA.
e La Direccion de Geoestadistica (DIG), genera los mapas incluidos en el visor. y
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e La Direccion de Difusidon, Mercadeo y Cultura Estadistica (DICE), elabora el comunicado de prensa.
2.3.3. Esquema de entrenamiento del personal

Para el caso de las Estadisticas de Medicion de Pobreza, por ser una encuesta derivada y que solo opera
en el nivel central, debe contar con personal en el grupo interno de trabajo que posee experiencia en el
calculo y produccién de dichas estadisticas.

El entrenamiento es un proceso de transferencia de conocimiento a corto plazo mediante el cual, las
personas que hacen parte del grupo interno de trabajo de Pobreza reciben entrenamiento desde su
ingreso al equipo de trabajo y se continla retroalimentando al finalizar la fase de difusion de la
informacion anualmente. Para llevar a cabo esta actividad se utilizan los siguientes materiales:

Material educativo con el cual se capacita el personal:

e Presentaciones: disponibles para aprender a realizar las actividades y ejercer las funciones de su
rol.

¢ Metodologia: para aprender y contextualizarse con los métodos de trabajo realizados en la
operacion estadistica.

e Manuales: para aprender y conocer los procesos y procedimientos que se realizan para el calculo
y produccion de la operacion estadistica.

e Practicar con el Software (SAS, R, STATA) para desarrollar actividades y adquirir las competencias
necesarias para el uso de cddigos y variables para el calculo de las mediciones de pobreza
monetaria y multidimensional.

e Hacer uso de los manuales disponibles para ejercer las funciones de su rol. Desarrollar las

e Conocer la metodologia de la GEIH y ECV.

e Solicitar apoyo y aclaraciéon de las dudas que tenga.

2.3.4. Conformacion del equipo

La seleccion y entrenamiento del personal se realiza siguiendo los lineamientos establecidos desde el GIT
Area de Gestiéon contractual de DANE Central, los cuales se encuentra disponible en ISOLUCION. El
procedimiento contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se encuentra con el
siguiente cédigo: - GCO-050-PDT-001, aprobado y cargado en la plataforma Isolucion.

2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

Debido a que Estadisticas de Medicién de Pobreza, es una operacién del tipo derivada, el proceso de
sensibilizacién se lleva a cabo por acuerdo de intercambio de la informacion entre el coordinador del GIT
Pobreza y las coordinaciones de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) y la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH); también por medio de la pagina Web del DANE, comunicados de prensa y
bancos de datos de la entidad.
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Canales y medios de sensibilizacién:

 Correo electronico institucional (coordinadores EMP, GEIH, ENCV)
 Pagina Web del DANE

« Comunicados de prensa 'y

» Bancos de datos de la entidad.

Acuerdos de intercambio:

Preparacion: anualmente el coordinador del GIT pobreza, asigna a dos integrantes del equipo de trabajo
para realizar el acopio de la informacion, para la medicién de Pobreza Monetaria y Desigualdad (MPMD)
y dos para el indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Medio de contacto: estos se llevan a cabo por medio de correos electrénicos enviados a los
coordinadores responsables de las encuestas, o investigaciones que sirven de fuente de informacion para
la generacién de las Estadisticas de Medicion de Pobreza, para que éstas dispongan e informen cuando
se tengan las bases de datos definitivas en el servidor y la ruta acordada.

Canal de transmision: las bases se disponen en un servidor interno — DANE.

Fechas de acopio: anualmente, a partir del mes de enero, se consulta a la coordinacién de la GEIH y del
ENCV respectivamente, por medios telefénico y por correo electronico, para verificar que las bases ya se
encuentran disponibles para procesar.

Estrategia de control: se tiene comunicacion constante, con los coordinadores encargados de producir
la GEIH y ENCV, antes, durante y después del desarrollo de las actividades que se realizan, para llevar a
cabo el acopio de la informacion.

Ejecucion: el acopio de la informaciodn se realiza por medio del programa SAS (Statistical Analysis System),
que es un sistema de analisis y procesamiento de informacion estadistica, con el cual se importa y se
procesa la informacién de las bases de datos, utilizando los diferentes softwares construidos (en cédigo
SAS) para llevar a cabo esta tarea.

Confidencialidad de la informacién: Se tiene control de acceso al servidor interno donde se encuentran
alojadas las bases de datos de las fuentes de informacion. Los acuerdos de confidencialidad de la
informacion firmados y establecidos en el DANE.

En caso de presentarse atraso en la entrega de las bases de datos, las coordinaciones de las encuestas
(ENCV, GEIH y EMP) se reunen para realizar los ajustes respectivos, con el objeto de cumplir y/o

reprogramar los tiempos establecidos para dicha entrega.

2.3.6. Elaboracion de manuales
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Entre los instrumentos mas importantes disefiados para llevar a cabo la operacion estadistica estan los
siguientes:

- Manual Calculo - EMP
- Manual de Validacién y Consistencia - EMP
- Descripcion de Modelo Funcional - EMP

2.3.7. Diseio de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias

Como estrategia, se tiene comunicacion constante, con enfoque de relacionamiento adecuado, con las
fuentes (Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE) son los encargados de producir la
GEIH y ECV), entidades gubernamentales y usuarios interesados antes, durante y después del desarrollo
de las actividades que se realizan, para llevar a cabo la produccién de resultados de las EMP.

Siguiendo lo establecido en el Conpes social 150 de 2012, cada dos semanas sesiona el comité de
expertos en pobreza, el cual se encarga de revisar los resultados de los indicadores a publicar. Por lo
tanto, toda la publicacién de la EMP debe contar con el aval del comité de expertos en pobreza antes de
ser publicada.

Adicionalmente, la coordinacién de las EMP realiza monitoreos a los avances de las actividades
programadas a los grupos de trabajo, para observar el desempefio de los mismos y detectar, en tiempo
real, los inconvenientes que pueden afectar la calidad de la informacién procesada.

En caso de presentarse atraso en la entrega de las bases de datos, las coordinaciones de las encuestas
(ENCV, GEIH y EMP) se reunen para realizar los ajustes respectivos, con el objeto de cumplir y/o
reprogramar los tiempos establecidos para dicha entrega.

2.3.8. Diseio de la estrategia de seguimiento y control

Para el control de calidad de la informacion acopiada, la coordinacién de las EMP realiza monitoreos
constantes a los avances de las actividades programadas a los grupos de trabajo, con los cuales, se puede
observar el desempefio de los mismos y detectar, en tiempo real, los inconvenientes que pueden afectar
la calidad de la informacidn. Si por alguna circunstancia, se presenta un inconveniente en el acopio de la
informacion, el equipo tematico de las EMP, avisa por medio de correo electronico coordinador del Git
Pobreza, para que este, de manera inmediata contacte al coordinador de la fuente de informacién que
presenta el inconveniente, para con esto, se realicen las actividades necesarias para subsanar el
inconveniente presentado.
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En caso de presentarse atraso en la entrega de las bases de datos, las coordinaciones de las encuestas
(ENCV, GEIH y EMP) se reunen para realizar los ajustes respectivos, con el objeto de cumplir y/o
reprogramar los tiempos establecidos para dicha entrega.

Paralelamente, el grupo de técnicos del DANE y del DNP, se encargan de realizar separadamente y en
software distintos una réplica del calculo, en el cual, los resultados de los procesos deben coincidir, de lo
contrario, éstos son sometidos a revision y ajustes que identifiquen la causa de las diferencias
encontradas, con el fin de asegurar la calidad del resultado obtenido.

2.3.9. Diseiio de sistemas para la obtencion de datos

La captura de la informacion se realiza por medio del programa SAS (Statistical Analysis System), que es
un sistema de analisis y procesamiento de informacién estadistica, con el cual se importan y se procesan
las bases de datos, utilizando los diferentes softwares construidos (en cédigo SAS) para llevar a cabo esta
tarea. Dichos softwares llevan a cabo las tareas relacionadas en la consolidacion de los archivos de datos
(ver numeral 2.4.1)).

2.3.10. Transmision de datos

No aplica, debido a que las EMP no realiza recoleccién de informacion en campo, por lo cual tampoco
realiza transmision de datos para el acopio de su informacion. Ya que la captura de la informacion se
realiza por medio del programa SAS (Statistical Analysis System), que es un sistema de analisis y
procesamiento de informacion estadistica, con el cual se importan y se procesan las bases de datos.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

2.4.1. Consolidacion de archivos de datos

Para el control de calidad de la informacion procesada, se utilizan normas de validacién y consistencia y
los softwares construidos para desarrollar la verificacion de cada una de las variables que participan en

el calculo de las Estadisticas de Medicién de Pobreza.

Luego del acopio de la informacion, esta se organiza y se procesa de la siguiente forma:

MPMD:

- Para la estimacion de los ingresos el acopio de la informacion se obtiene de la fuente principal, la
Gran Encuesta Integrada de Hogares.

— El repositorio oficial de las bases de datos se encuentra en un servidor interno del DANE, la ruta
para el acceso a las bases varia segun el afo, mes y dominio. A si mismo varian los nombres de las
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tablas. El procedimiento para la consolidacién de la tabla de personas se encuentra especificado en
el Manual de Calculo EMP

- Una vez se cuenta con toda la informacion, se puede adjuntar mes a mes para cada una de las
tablas, por ejemplo, se afiaden las tablas sasO1cab1801, sasO1cab1802, sas01cab1803,
sas01cab1804, sas01cab1805 y sas01cab1806.

- Esto con el fin de obtener la tabla semestral de cabecera, se realiza el mismo proceso con la rural y
posteriormente se adjuntan estas dos, dando como resultado la tabla sas01 del primer semestre de
2018 para total nacional.

- Teniendo todas las tablas a nivel semestral se procede a hacer la consolidacion para obtener una
Unica base de trabajo.

Consolidacion de la tabla de personas.

El procedimiento para la consolidacién de la tabla de personas se encuentra especificado en el Manual
de Calculo EMP.

Consolidacion base personas a viviendas y hogares.

El procedimiento para la consolidacién de la base de personas a viviendas y hogares se encuentra
especificado en el Manual de Calculo EMP.

Conteo de faltantes y generacion de agregados de ingreso.

Una vez se cuentan con las tablas semestrales de la GEIH, el siguiente paso es la construccién de los
agregados de ingreso segun fueron definidos por la Mision para el Empalme de las series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad (MESEP). En total se cuenta con 11 agregados de ingreso los cuales aplican a los
diferentes grupos poblacionales, caracterizados dentro del mercado laboral, como se observa en la
ilustracion 1.
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llustracion 1 Agregados de ingreso para la estimacion de la pobreza.

InAPR 1E ISA  IMDI 1OF1L 1OFZ2 1OF31 1I0F3H 10F4 10OF5 1OF6
Asalariados .
Independientes
Trabajadores sin
remuneracidn
Desccupadas
e inactivos
B ~plica
|:| Mo Aplica

Fuente: DAME — Git Pobreza

La definicion de cada uno de los agregados es:

» Ingreso de primera actividad (IMPA): Son los ingresos de asalariados e independientes que reciben
por realizar la actividad econdmica definida como la principal, dentro de este ingreso se incluyen
variables como: ingreso salarial mensual, horas extras, subsidios (de alimentacién, transporte,
familiar o educativo), primas (técnica, de antigliedad, clima, orden publico, otras), bonificaciones
mensuales y primas anuales (navidad, vacaciones, etc.), honorarios u ganancias netas, entre otros.

» Ingreso en especie (IE): Ingresos en especie que reciben las personas asalariadas por la actividad
economica principal, este ingreso toma en cuenta los ingresos por alimentacion, transporte,
alojamiento y otros.

» Ingreso de segunda actividad (ISA): Ingresos que obtienen los independientes, asalariados o
trabajadores familiares sin remuneracién por segunda actividad laboral y contiene la informacion
de lo recibido o ganado en esta segunda actividad.

= Ingreso monetario de desocupados e inactivos (IMDI): Ingresos que los desocupados o inactivos
obtuvieron en el mes pasado por alguna actividad laboral realizada.

= Ingresos por intereses y dividendos (IOF1): Ingresos que se obtienen por los intereses o el pago de
dividendos otorgados por inversiones realizadas por cualquier persona en edad de trabajar (PET).

= Ingresos por pensiones o jubilaciones (IOF2): Ingresos que la persona obtiene por pensiones o
jubilaciones ya sea por vejez, invalides o substitucion pensional, cualquier persona en la (PET)
puede obtenerlo.
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» Ingresos por transferencias de otros hogares (IOF3H): Ingresos que provienen de otros hogares,
como lo son remesas recibidas de hogares que viven en el interior y exterior del pais o ingresos
por pensiones alimenticias, entre otros.

» Ingresos por transferencias instruccionales (IOF3l): Ingresos provenientes de giros de dinero
realizados por parte del gobierno o instituciones sin animo de lucro.

» Ingresos por cesantias (IOF4): Ingresos que la personas recibe por el pago de cesantias o de los
intereses y cesantias.

= Ingresos ocasionales (IOF5): Son tipos de ingresos no contemplados dentro de las otras opciones
y por lo general se reciben de manera ocasional, estos pueden incluir la venta de alguna vivienda
propiedad de la persona encuestada, premios por loterias o chances, entre otros.

= Ingresos por arriendos (IOF6): Ingresos por el arriendo de viviendas, terrenos o bienes muebles de
propiedad de la persona encuestada.

A continuacion, se presentaran la forma de realizar conteo de faltantes y la posterior generacion de los
agregados de ingreso mensualizados.

Conteo de faltantes.

El conteo de faltantes se realiza de dos formas, segun la pregunta utilizada para captar el ingreso. La
primera es marcar como faltante las preguntas filtro de ingresos cuya opcion de respuesta fue 9 no sabe/
no informa. La segunda opcion es si en los valores dados en el ingreso se encuentran los siguientes
codigos 98, 99, 999, 9999, 99999, 999999, 9999999, 99999999 0 999999999.

Para tener mayor claridad cuales son las variables que identifican los faltantes, para cada uno de los tipos
de ingresos, en la tabla 9 se relacionan las variables usadas para marcar los faltantes. Para no extender
demasiado el cuadro, en la forma de identificacién de faltantes si tiene un valor de 98,99 hace referencia
a todos los tipos de codigos expuestos anteriormente, mientras que si tiene un valor 9 hace referencia a
el tipo de respuesta «no sabe/no informa» en las variables filtro.
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Takda 9. |dentificacion de falantes,

do d Forma de
Agregado de Variable |  identificar los Tipo de ingresa
ingresa faltantes
P ESOHN 08 9% Calarics
IMIPA PETSD of 99 Ingresas de independisntes whano
PEED 98,99 Ingresas de independsentes rural
PESOHD £ . .
Alimentos recibidios en especie
PE59051 598,95
P 6D 9
Viwienda recibida en especie
e PGEO0S1 98,95
PEG1D £
Transparts recibido en espece
PEE10S1 98,95
PEG2D 9
Cros ingresas especie
PEE2051 598,95
154 PIOTD 98 99 Ingresas sequnda actividad
praza 9
Ingresas laborales de desocunados
IMDI Pr42251 598,95
P47 9
Ingresas labarales de inactivos
Pr47251 58,99
PI51055 9
(i1 S Ingresas par inbereses/dwidendas
PTS1DS6A1 98,99
PI50052 9
HE2 - Ingresas par pensiones
PPSE2AT 08,95
PI51051 9 i i
fyudas en dinero oiros hogares pais
PTS1051A1 58,99
PI51052 9
OFIH - Ayudas en dinero otros hoganes exterior
PPS1DE2A1 08,99
PTSS3 £ . .
Ingresos paor pension almenticia
PPSHMEIAT 598,95
P751053 9
MOF3I - Ayudas en dinero instluciones gais
PTS1DE3AT 98,99
PI51056 £
HOF4 - Ingresas par cesanktias
PPS10G6AT 98,95
PIS1057 9
HOFS — CAros ingresas
PTS1DETAT 08,99
PI50051 £
HOFG —= Ingresas par arriendos
PPSdHE1 AT 98,99

Frawsie DASGE - GEIH

Cabe resaltar que el Ingreso de primera actividad (IMPA), a pesar de tener muchas mas variables que lo
conforma, se tienen en cuenta Unicamente esas tres variables. Asi mismo tanto en el IMPA, IE e IOF3H si
existe una variable que tenga faltante todas se eliminaran los valores que posean las demas variables.



PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA

METODOLOGIA

Generacion de agregados de ingresos mensualizados.

Antes de iniciar la suma de las variables es necesario que se eliminen todos los valores 98, 99, 999, 9999,
99999, 999999, 9999999, 99999999 o0 999999999 que existan tanto en las variables que se tienen en
cuenta para los faltantes, como en las variables que va a ser parte de cada uno de los agregados de

ingreso.

Como los ingresos son captados para diversos momentos del tiempo, es necesario llevar a valores
mensuales los ingresos reportados. Para esto se dividen las variables por la cantidad de meses a los cuales
hace referencia la pregunta, la Unica variable que tiene esta excepcion es el ingreso de personas
independientes en el area urbana, este ingreso se divide por el nimero de meses a los que equivale el
pago recibido en el Ultimo mes. La tabla 10 presenta todas las variables que conforman los agregados de

ingreso y cual es la forma de mensualizacion.

Tabla 10. Coenformacién de los ingresos.

CcODIGO: DSO-EMP-MET-001
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Agregado ) ) ) _‘hfal_{:r a
de ingreso Tipo de ingreso Variable dividir p_.‘rlra
mensualizar

Salariocs P&500 1
Horaz extras P&510%1 1
Auxilio o subsidio de alimentacian PEEEEE181 1
Auwxilio o subsidio de transporte PEEEEE2AA 1
Subsidio familiar PE5E5E3A1 1
Subsidio educative PS5E5EL81 1
Primas mensusles PE5A5E1 1

IMPA Bonificaciones mensualas P&5E0=1 1
Prima de servicios P&e305141 12
Prima de nawvidad P&e30=241 12
Prima de vacacionss PEGI0E381 12
Vidticos permanentes P&G305441 12
Bonificacionss anusles P&63056481 12
Ingreso= de independientes Urbano P&T50 P&760
Ingresos de independientes Rural PS50 12
Alimentos recibidos en especie P&E52031 1

IE Wivienda recibids en especie P&E00E1 1

Tranzporte recibido en especie PEE10=1 1
Otros ingresos espeacie P&62051 1

15A Ingresos segunda actividad P70O70 1
Ingresa labkoral de desocupados PT42231 1

Mot Ingresas laborales de inactivos PTATZ2Eq 1

IOF1 Ingresos por intereses/dividendos PT5105541 12

IOF2 Ingresos por pensicnes PTS005241 1
Ayudas en dineroc otros hogares pais PT5105141 12
Ayudas en dinera otros hogares

10F3H e:te rior ? P75105281 12
Ingresas por pensién alimenticia PTESO05381 1

10F21 Ayudas en dinero instituciones paiz PTS105341 12

IOF4 Ingresos por cesantias PT5105641 12

I0OF5 Jitros ingresos PT5105741 12

10F6& Ingresos por arriendos PTS005141 1

Fuente: DANE - GEIH
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Una vez se obtienen todos los ingresos se deben confirmar que ninguna persona menor de 10 afios en
el area rural y 12 afios en el area urbana posean algun tipo de ingreso, de ser asi se debe eliminar esta
informacion dado que todos los ingresos son para las personas que pertenecen a la poblacién en edad
de trabajar.

Identificacion de valores atipicos y falsos ceros.

La informacion captada en campo, durante el operativo de la GEIH, puede traer algunos datos que
pueden no representar datos reales o carentes de consistencia teniendo en cuenta el contexto
socioecondmico en el que fueron captados. Dado estos problemas, es necesario utilizar técnicas
estadisticas para identificar valores atipicos y adicionalmente en el caso del Ingreso Monetario de la
Primera Actividad (IMPA) cuales datos son falsos ceros.

Identificacion de valores atipicos.

Los valores atipicos son aquellos ingresos que, dada una serie de caracteristicas de la persona y el hogar,
no concuerdan si se tienen en cuenta los diversos hogares que poseen estas mismas caracteristicas. Para
la detencion de estos valores atipicos se usan diversas regresiones cuantilicas.

Una regresion cuantilica es una extensién de la regresion lineal. Pero a diferencia que la regresion lineal,
que especifica el cambio de la media condicionada de la variable dependiente al cambio de las
covariables, la regresion cuantilica especifica este cambio, pero al cuantil condicionado (Hao & Naiman,
2007). Basicamente la regresion cuantilica esta dada por la siguiente minimizacién de distancias:

n

;?ngmz pei = %' B) = ) [l = %'B) + (1 = DI = %' B)]lyi — ¢ |

=1 =1

Donde 7 equivale al cuantil evaluado, y; los valores de la variable dependiente y x;'B las covariables y
sus respectivas betas estimados. En la llustracion 2 se puede observar la estimacién de diversas
regresiones cuantilica en diferentes cuantiles, todos ellos dando como resultados una estimacion que
no solo cambia en nivel, también en cdmo se relacionan los datos a cada uno de estos niveles.

Para la identificacion de los atipicos se aplican 6 regresiones en los cuantiles 10, 25, 50, 75, 85y 95. Los
valores atipicos estan dados por

0 si|r| <ko

Atipico = {
p 1 enotrocaso

Donde k es el punto de corte que para este caso es 3 y
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. il
o = medianai—,i=1..n
Bo

Si un valor es marcado como atipico en 5 de las 6 regresiones, entonces sera marcado como atipico y
entrara al proceso de imputacion.

llustracion 2 Ejemplo regresion cuantilica.

Quantile Regression Curves

-20 -10 0 10 2 30 40
Mother's Relatwe Weight Gam (bs)

Gan is centered: MomWAGain = Actyal_ Gam - 30

Fuente: llustracion tomada de Wicklin (2018).

Dado que para generar las regresiones es necesario tener una variable dependiente, que en este caso
sera los agregados de ingreso generados en el capitulo anterior, y unas variables independientes o
covariables. A continuacion, se describe como se deben conformar estar covariables y posteriormente en
la tabla 7 se podra observar cuales variables son usadas en cada una de las regresiones, dependiendo del

agregado de ingreso a evaluar.

Variables de identificacion geografica.

e Dummy Trece principales ciudades: Si la persona vive en las clases 1 de los municipios 08001,
08758, 11001, 68001, 68276, 68307, 68547, 76001, 76892, 13001, 54001, 54261, 54405, 54874,

17001, 17873, 05001, 05079, 05088, 05129,
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05212, 05266, 05308, 05360, 05380, 05631, 23001, 73001, 52001, 66001, 66170, 66400, 50001 la
variable toma el valor de 1 de resto 0.

Dummy Resto: Si la persona vive en clase 2 o 3 de cualquier municipio la variable toma el valor
de 1 de resto 0.

Dummy Bogota: Si la persona vive en clase 1 en el municipio 11001 la variable toma el valor de 1
de resto 0.

Dummy Medellin AM., Cali AM. y Barranquilla A.M.: Si la persona vive en las clases 1 de los
municipios 76001, 76892, 05001, 05079, 05088, 05129, 05212, 05266, 05308, 05360, 05380, 05631,
08001, 08758 la variable toma el valor de 1 de resto 0.

Dummy otras cabeceras: Si el municipio termina en 01 y no es parte de las dummys de las trece
principales ciudades, Bogota o Medellin, Cali y Barranquilla la variable toma el valor de 1 de resto
0.

Caracteristicas personales.

Edad: Se toma directamente la variable P6040.
Edad al cuadrado: Se eleva al cuadrado la variable P6040.

Horas trabajadas en la primera actividad: Es la cantidad de horas trabajadas habitualmente en su
primera actividad por la persona ocupada (P7045), si la persona no supo o no quiso decir estas
semanas (P7045=998,999) se deben imputar, este procedimiento explicara en el subtitulo 4.1.4.

Horas trabajadas en la segunda actividad: Es la cantidad de horas trabajadas habitualmente en su
segunda actividad por la persona ocupada (P6426), si la persona no supo o no quiso decir estas
semanas (P6426=998,999) se deben imputar, este procedimiento explicara en el subtitulo 4.1.4.

Dummy Sexo: Toma los valores de 1 cuando la variable P6020=2 (mujer) y 0 en los demas casos.
Dummy jefatura del hogar: Toma valores de 1 si la P6050=1 (jefe del hogar) de lo contrario es 0.

Dummy obrero: Si la variable relacionada con la forma de trabajo que realiza la personas,
P6430=1, 2, 8 (Obrero o empleado de empresa particular, Obrero o empleado del gobierno y
Jornalero y peodn) y su Clasificacion Internacional Uniforma de Ocupaciones, OFICIO>=62
entonces la variable debe tomar valores de 1 de lo contrario 0.

Dummy empleado domestico: Si la variable relacionada con la forma de trabajo que realiza la
personas, P6430=3 (Empleado domestico) entonces la variable debe tomar valores de 1 de lo
contrario 0.
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e Dummy cuenta propia: Si la variable relacionada con la forma de trabajo que realiza la personas,
P6430=4,9 (Trabajador por cuenta propia o ninguno) entonces la variable debe tomar valores de
1 de lo contrario 0.

e Dummy patrono o empleador: Si la variable relacionada con la forma de trabajo que realiza la
personas, P6430=5 (Patron o empleador) entonces la variable debe tomar valores de 1 de lo
contrario 0.

e Dummy cesantes: Es la persona desocupada que ya habia trabajado con anterioridad (P7310=2).

¢ Dummy estudiante: Es la persona inactiva dedicé la mayor parte de su tiempo, en la semana de
referencia, a estudiar (P6240=3).

e Dummy otra actividad: Es la persona inactiva dedicd la mayor parte de su tiempo, en la semana
de referencia, a otros oficios (P6240=2,6).

e Dummy oficios del hogar: Es la persona inactiva dedico la mayor parte de su tiempo, en la semana
de referencia, a otros oficios (P6240=4).

e Afos de escolaridad: Para las personas sin algin nivel educativo o Unicamente con preescolar
(P6210= 1,2) entonces sus aifos de educacion son 0, para las personas que alcanzaron el nivel
educativo de primaria (P6210=3) el valor de los afios de educacion son los registrados en la
variable de ultimo afo aprobado (P6210S1).

Para las personas que se encuentran en basica secundaria (P6210=4) y su mayor nivel alcanzado es 0, sus
ahos de educacién son 5 de lo contrario sera el ultimo afio alcanzado, mientras que las personas que
llegaron a un nivel de educacidon media (P6210=5). A las personas con un nivel de educacién superior
(P6210=6) se les debe sumar 11 afios de educacion a los ya registrados en la variable de ultimo afo
aprobado.

Para las personas que no saben o no informan su grado mas alto alcanzado (P6210=9) los afios de
educacion debe ser imputados.

Variables caracteristicas del hogar.

e Cantidad de personas en el hogar: Es la cantidad de personas que componen el hogar, se obtiene
sumando la cantidad de directorio y secuencia_p iguales dentro de la base.

e Cantidad de afiliados a salud en el hogar: Son la cantidad de personas al interior del hogar que
estan afiliadas (P6090=1), saben el régimen al cual estan afiliadas (P6100=1,2,3) y el aporte lo
realiza la misma persona o su patron (P6110= 1,2,3,4).
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e Afos promedio de educacién en el hogar: Es el promedio aritmético de los afios de educacién de
las personas al interior del hogar, se debe haber calculado los afios de escolaridad anteriormente.

e Cantidad de personas con educacion superior en el hogar. Es la cantidad de personas al interior
de los hogares que han alcanzado el nivel de educacion superior (P6210=6).

¢ (Cantidad de desocupados en el hogar: Es la cantidad de personas al interior del hogar, que fueron
consideradas como desocupadas en la GEIH.

e Cantidad de personas en el hogar sin educacion media o superior: Son las personas mayores de
25 afios (P6040>25) al interior del hogar que no llegaron a la educacion basica media
(P6210=1,2,3).

e Cantidad de personas asalariadas en el hogar: Son la cantidad de personas ocupadas, que en su
posicion ocupacional se consideran asalariados (P6430= 1,2,3,8).

e (Cantidad de personas independientes en el hogar: Son la cantidad de personas ocupadas, que en
su posicidon ocupacional se consideran independientes (P6430= 3,4,5,9).

e Cantidad de personas menos de 5 afos: Es la cantidad de personas dentro del hogar que tienen
menos de 5 afios (P6040<5).

e Cantidad de personas de 14 a 17 afios: Es la cantidad de personas dentro del hogar que tienen
14 a 17 afos (P6040>=14 y P6040<=14).

e Cantidad de personas mayores de 65 afos: Es la cantidad de personas dentro del hogar que tienen
mas de 65 afios (P6040>=65).

e Imputacion afos de educacidn y horas trabajadas.
Dado que existen algunas personas que no reportan cual es su grado y afio alcanzado para la obtencién
de los afios de educacion, asi mismo tampoco reportan la cantidad de horas que trabajan, ya sea en la

primera o segunda actividad, es necesario realizar la imputacion de estos datos.

Lo primero es identificar cuales son las personas que poseen los faltantes, a continuacién, se describe los
tres casos:

e Afos de educacion: Se deben imputar cuando la persona respondié en el nivel mas alto alcanzado
no sabe/ no responde (P6210=9).
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e Cantidad de horas trabajada en la primera actividad: Son todas las personas que respondieron no
sabe / no responde a la pregunta de la cantidad de horas trabajadas en la primera actividad
(P6800=999,998).

e Cantidad de horas trabajada en la segunda actividad: Son todas las personas que respondieron
no sabe / no responde a la pregunta de la cantidad de horas trabajadas en la segunda actividad
(P7045=999,998).

Una vez identificado las personas que requieren imputacidon se procede a generar grupos para realizar
una imputacion por media simple, segun grupos de posiciones ocupacionales o de desocupacion e
inactividad, en la tabla 11y 12 se encuentran estos grupos y como se conforman.

Tabkla 11. Grupos de posiciones ocupacionales,

Posicion ocupacional Calculo Valor
Qcupados sin remuneracion PE430=6T 1
Obreros PE430=12 8 vy oficios> =62 2
Directivos o profesionales PE430=125 y oficio <62 3
Empleado Domestico PE430=3 4
Independientes PE430=419 5
Empleador PE430=5 &

Fuente: DAME - GEIH.

Tabla 12. Grupos de descoupades e inactivos.

Grupo desocupado o inactivo Calculo Valor
Cesantes Desoccupado v P7310=2
Aspirante Desccupado v PY3710=1
Estudiante Inactivo y PG240=3

Trabajador del hogar

Inactivo y P6240=4

Incapacitado para trabajar

Inactivo y P6240=3

Oira actividad

Inactivo y P6240=3

(1= N} UL ISy [N LK)

Fuente: DAME - GEIH.

Una vez establecidos los grupos se genera la media en valores enteros de las variables a imputar dentro
de cada uno de los grupos de donantes y se les pega el valor a los receptores.

Variables para realizar la imputacion.

En la tabla 13 se encuentran todas las variables que deben ser utilizadas en las regresiones cuantilica.
Cabe resaltar que para todos los IOF la deteccion de los valores extremos se debe realizar distinguiendo
las poblaciones de ocupados y desocupados e inactivos, donde cada una de ellas tienen unas variables
diferentes como se aprecia en la tabla 11.
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Tabla 13. Variable regresiones Cuantilicas

VratmamcEEs lgEE s vaan e o pa ot Rentes rr——

INF& IE | IS4 INIDN DOFD | IOFL | DOE3 | NOF4 | DOFS | DOFG | DOFL | DOFZ D03 | DORS | IOFS | I0FG

Varizh s de identifadon gograica

JummyEEmE i i i i i 4 4 4
JummyMedelin AN G AN yEaranaills A £ £ £ £ £ ] ] ]
JummycTEs B i b1 i 4 b 4 i i
Varizh s adensics pesonales

Hiad X X X X X i i i
Siad & ouadmde i i i i i i b1 i
dorm TEbgEcE er B pAmerE arivica | i i

Hors rabagjadas el segunca acividad X

Tummy Sexs H 1 b1 1 1 i b1 i
Jummyjeizum dd hog K x| X i XX K|
lummy chrers i i ] i i

Jummyemglezdx domesiic 4 b b 4 i

Jummy ouena progia 4 4 b 4 i

JummygaTme ¢ emplsdor 4 4 b 4 i

Jummy oEEES i X i i
Jummy esLgiate i i i i
Dummy o2 adividad i X i i
Dummy dfides dd hogar X X i q
Afcsoe mndandn i b i | | | X i
Vaigtls madeidics d&lhea XX | X XX | X i q
G ceprmrzend hogr i i i i i i X X
GrdadeFlizioadud el bog i i i i i i i i
Afis promedio de eduadon enel Fga X X b4 b4 b4 b4 i i
GErtidad de permnas oon educadcn wpeioren d hogar 4 4 i b b b i i
CGaridad de desooupaies en el hagar 4 4 b b4 b4 b4 i i
Ertidad de perorzen d hogar sin eduiE don media o supenor i i i i i i i i
GErdxceprnrazdvas e el by 4 4 b b4 b4 b4 i i
GErdad ce perorzineperdenesen el hogr 4 4 i b4 b4 b4 i i
GEroxcepgoramecE 1 5E i X X X X X i i
GErcadeprmrzie Mall o i i b1 i i b1 i i
EndacepororEmaoes s ehafos i 4 i i i 4 i i

Fuentse: DAME - EMP - GEIH.

IPM:

Las bases acopiadas para procesar el IPM se encuentran en el servidor en un servidor interno del DANE
y la ruta varia segun el afo. En el caso del 2018, las bases de personas se encuentran en un servidor
interno del DANE.

Las bases que se deben unir son:

Para realizar la unidon de las bases de personas, se utiliza las variables: DIRECTORIO,
SECUENCIA_ENCUESTA y SECUENCIA_P. Una vez se realice el pegue de las bases se debe verificar que la
base final (PERSONAS de ahora en adelante) tenga el mismo nimero de observaciones que la base
Dbf_encv_592_1. Esta base sera utilizada para construir las variables de las dimensiones de condiciones
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educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, servicios de cuidado a la primera infancia, salud
y trabajo. En la base de PERSONAS se debe crear la variable IDENTIF que es el resultado de la
concatenacion de las variables DIRECTORIO y SECUENCIA_P.

Union de bases de hogares - Union base hogares y base de vivienda.

Para la construccion de las variables de condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos es
necesario construir una base hogares que incluya la informacién de la base de datos de las viviendas. Las
bases de hogares, viviendas y personas de la ENCV 2018 se encuentran en un servidor interno del DANE.

Como primer paso para unir las bases de hogares, se utiliza la llave de identificaciéon (IDENTIF de ahora
en adelante) que estara dada por la concatenacion de las variables DIRECTORIO y SECUENCIA_ENCUESTA.
Para crear la base final de hogares se deben utilizar las siguientes tablas:

e Dbf _encv_591_1 - Servicios del hogar: se capta informacion relacionada con hacinamiento critico,
calidad de los servicios con los que cuenta el hogar.

e Dbf _encv_591_2 - Tenencia y financiacién de la vivienda que ocupa el hogar.
e Dbf_encv_591_3 - Condiciones de vida del hogar y tenencia de bienes

Una vez se unen las bases de hogar, se procede a realizar la union de ésta con la base de datos viviendas
(Dbf_encv_590_1-datos de la vivienda) usando la variable DIRECTORIO. Como resultado se tienen las
variables necesarias a nivel de hogar (base HOGARES de ahora en adelante) y se debe verificar que el
numero de observaciones sea igual a la tabla Dbf_encv_591_1.

Bases de CNPV 2018.

La informacion que se obtiene por medio del Censo de Poblacién y Vivienda 2018 se encuentra
desagregada en tres niveles: viviendas, hogares y personas. Estas bases se encuentran disponibles en un
servidor interno del DANE. La llave de identificacién (IDENTIF) es la variable que se llama ID_HOGAR.

Base personas.

La base de personas del CNPV 2018 (PERSONAS de ahora en adelante) es una sola y contiene informacién
sobre el nivel educativo, cuidado de los nifios menores de 5 afios, fuerza laboral, entre otros. Al igual que
para el caso de la ENCV la base de PERSONAS del censo se utiliza para construir las variables de las
dimensiones de condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, servicios de
cuidado a la primera infancia, salud y trabajo.

Union base hogares y base de vivienda.
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Para la construccién de las variables de condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos es
necesario construir una base de HOGARES que incluya la informacién de la base de datos de las viviendas.
Para unir la base de hogares (BASE_HOGARES) y la base de viviendas (BASE_VIVIENDAS) del CNPV 2018
se utiliza la variable de identificacion de la vivienda ID_VIVIENDA. Al realizar el pegue de estas dos bases,
la base final HOGARES debe tener las observaciones de BASE_ HOGARES.

Nota: £n el documento: Manual de Cdlculo EMP puede encontrar informacién mds detallada sobre el calculo
de la EMP y los aplicativos y sistemas informaticos utilizados.

2.4.2. Codificacion

No aplica, debido a que la metodologia aplicada para la produccion de las EMP no realiza codificacion
de los datos. Ya que la informacion acopiada de sus fuentes corresponde a las bases de datos finales, las
cuales, en el momento de ser acopiadas ya han cumplido con los procesos de calidad exigidos por el
procedimiento estadistico establecido en la entidad.

2.4.3. Diccionario de datos

El diccionario de datos contiene todas las variables que hacen parte del procesamiento y calculo de las
estadisticas de pobreza.

Para conocer informacion detallada, correspondiente al diccionario de datos, por favor remitirse al
documento denominado diccionario de datos de las Estadisticas de Pobreza.

2.4.4. Revision y validacion
Para la revision y la validacion de la informacién se realizan los siguientes pasos:
e Consistencia de informacion: a través de los softwares disefiados para procesar la informacion en
el aplicativo SAS (Statistical Analysis System), se realizan los procedimientos para validar la

informacion de la base de datos, flujos, variables sin informacion, rangos y estructura, con el fin
de obtener una base de datos consistente.
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e Procesamiento de datos: En el procesamiento de datos se utiliza el programa informatico SAS,
disefado para el analisis de datos y soluciones estadisticas. Para esto se llevan a cabo: la
verificacion interna de los datos y ajustes; y la imputacién, ajustes y generacion de cuadros de
salida.

e Verificacion de la consistencia interna de los datos y ajustes: se realiza la revision de cada variable
dependiendo del dominio geografico en términos de: viviendas, hogares y personas. Finalmente,
como resultado de este proceso se realizan los respectivos reportes que son enviados a la
coordinacion de EMP, quien solicita los respectivos ajustes y revision de las mismas, en caso de
ser necesario.

2.4.5. Diseio de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e imputacion de datos

La imputacidn se aplica para los casos clasificados como «outliers», los casos clasificados como «falsos ceros», y
los faltantes originales o que venian en la fuente de informacién. Se utiliza un modelo de imputacién «Hot Deck»>C.

Diagrama Proceso de imputacion por Hot Deck
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Imputacion en una celda cualguiera

1. Se seleccionan aleatoriamente tantos denantes como receptores hay en la celda.

2. 5ilos que donan son menos gue los gue reciben [n,,, <n ), entonces la seleccion
Observados * Mygq = NGM. de donantes * s aleatoria con repeticidn.

- En caso contrario (n,, <= n ) se realiza una seleccion aleatoria sin repetician.
Mpeg = M. de receptores ,

3. Sino hay donantes en la celda, pero si receptores, entonces se relaja el criterio de
clasificacion; es decir, el numero maximo de celdas serd k:*kz“k;“kr Luego se repiten
los pasos 1y 2. El procesa continda; es decir, se relaja |a clasificacion hasta
encantrar un donante.

Fuente: DANE - Equipo técnico de la MESEP

El modelo de imputacién «Hot Deck divide la poblacidon en dos subgrupos: los donantes y los receptores. La
informacién de los donantes se utiliza como insumo para predecir la de los receptores. Para la seleccidn del

3%El método de «Hot Deck» fue seleccionado después de evaluar cinco metodologias: imputacién multiple, maxima
verosimilitud, DNP tradicional, DNP por estrato y «Hot Deck». Ver mayor informacién en:
https://www.dane.gov.co/files/noticias/Pobreza nuevametodologia.pdf;
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modelo de imputacion se procede de la siguiente manera: i) se construye una base maestra de prueba; ii) sobre
esta base se generan patrones aleatorios de valores faltantes por estrato, de acuerdo con un marco acotado de
criterios; de esta forma, un conjunto aleatorio de valores observados faltantes es reemplazado por valores
faltantes simulados; iii) Haciendo uso de los diferentes modelos de imputacién (cinco modelos alternativos), se
aproxima un valor para cada uno de los casos que habian sido simulados como valores faltantes; iv) se estima la
diferencia entre el valor imputado por cada modelo y el valor original observado en la fuente primaria de datos;
iv) el modelo seleccionado es aquel que genera las menores diferencias entre los valores imputados y los valores
originales. El método Hot Deck se aplica para la imputacion de:

» Correccion por omision e imputacion de falsos ceros y valores extremos para ingresos:
* Imputacién por propiedad de la vivienda

2.4.6. Diseio para la generacion de cuadros de resultados

El disefio para la generacién de los cuadros de resultado se configura a través del software calculo
pobreza_(afio), disefiado (en cddigo SAS) para procesar la informacién. Dicho software consolida y calcula
toda la informacion, para luego arrojar en formato Excel los resultados de la informacién procesada.

Para la Medicion de Pobreza Monetaria y Desigualdad (MPMD), los cuadros de resultados contienen los
siguientes niveles de desagregacién geografica:

e 13 grandes ciudades con sus areas metropolitanas: Bogota, Medellin, Valle de Aburra, Cali, Yumbo,
Barranquilla, Soledad, Bucaramanga, Floridablanca, Giron, Piedecuesta, Manizales, Villamaria,
Pasto, Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Ibagué, Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia,
Villavicencio, Monteria, Cartagena.

e 11 ciudades intermedias: Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdod, Neiva, Riohacha, Santa
Marta, Armenia, Sincelejo, San Andrés.

Para el Indice de Pobreza Multidimensional — IPM, los cuadros de resultados contienen los siguientes
niveles de desagregacion geografica:

e Cobertura nacional de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 y

e LaEncuesta de Calidad de Vida: total nacional, cabecera y resto y para 9 regiones (Antioquia, Valle
del Cauca, Atlantica, Pacifica, Central, Oriental, s6lo cabecera para Orinoquia-Amazonia; para
Bogota D.C total y San Andrés).

Las variables principales son:
e Hogar

e Persona
e Ingreso per capita
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e Sexo del jefe del hogar

Los programas, o los aplicativos informaticos desarrollados para la conformacién de los cuadros de
resultados, con base en el disefio de los cuadros y las especificaciones de procesamiento son
confidenciales y se encuentran en un servidor interno del DANE. Los cruces de variables, desde la base
de datos depurada de la operacion estadistica, se pueden consultar en el Manual de Calculo de las EMP.

2.5. DISENO DEL ANALISIS

Para realizar el analisis de la informacion correspondiente a la EMP se llevan a cabo los siguientes
métodos:

2.5.1. Métodos de analisis de resultados

Este procedimiento esta orientado al andlisis tanto de la consistencia interna de los datos como del
comportamiento de la cifra de pobreza y su relacién con otras variables macroeconémicas que sirvan de
base para la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Para realizar el analisis de la
informacion se llevan a cabo diferentes estudios como son:

Estimacion de error de la muestra:

En el CONPES 150 de 2012 se establecié la existencia de un grupo espejo en el DNP que realice una
réplica de los calculos. Adicionalmente, el grupo de técnicos del DANE que realizan la labor de calculo se
encargan de realizar separadamente y en software distintos una réplica del calculo, todo esto con el fin
de asegurar la calidad del resultado obtenido.

Analisis Estadistico:

Consiste en analizar las frecuencias de los indicadores usados en el calculo, lo que permite detectar algun
comportamiento atipico de las variables. Paso seguido, se analiza la muestra expandida, aplicando los
factores de expansion, y nuevamente se obtienen las privaciones tanto a nivel de personas como de
hogar, sin embargo, solo estas ultimas son publicadas.

Analisis de Contexto.

Este tiene como objetivo revisar la coherencia de los resultados mediante la observacion de los mismos
indicadores para todos los dominios ya mencionados.
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Analisis por el Comité de Expertos.

Con el objetivo de garantizar la transparencia y robustez técnica del calculo del indicador, el DANE cred
a través de resolucion interna 877 de 2012 el Comité de Expertos para la Medicién de Pobreza. Asi pues,
se realiza un comité interno y otro de expertos en el que se realiza un analisis a profundidad de los
resultados de las Estadisticas de Medicidén de Pobreza, en el cual, el comité de expertos se encarga de
validar las estimaciones periodicas de los indicadores de pobreza, y garantizar la publicacion oportuna
de las cifras de las EMP.

2.5.2. Anonimizacion de microdatos

El equipo de pobreza determina las variables que, por confidencialidad de los datos, deben ser
anonimizadas para publicar a partir de la base de datos final. Por tanto, en la base de datos no se
visualizan algunas variables correspondientes a la identificacion de las viviendas como son la direccion,
barrio, nimero telefonico, etc., asi como variables de las personas tales como nombre y apellido, fecha
de nacimiento, nombre de la empresa donde trabaja entre otras.

A partir de las bases internas del equipo utilizadas para producir los resultados de publicacion, se generan
dos nuevas bases: una a nivel de Personas y otra a nivel de Hogares. Cada una de estas bases debe contar
con las variables necesarias para calcular los resultados de publicacion.

Una vez generadas las bases, se utiliza el programa Nesstar Publisher para la edicion de datos y
metadatos. En este programa se genera la documentacion asociada a las bases de datos (por ejemplo,
las descripciones de las variables) de tal manera que coincida con las variables a publicar.

2.5.3. Verificacion de la anonimizacion de microdatos

e Las bases publicadas (por lo general) mantienen la misma cantidad de variables que afos
anteriores, por lo que esto es algo que se debe verificar.

e Las bases deben contar con las variables llave necesarias que permitan su union a otras bases de
la GEIH (para el caso de Pobreza Monetaria) o la ECV (Para el caso de IPM), y que, de esta manera,
los usuarios externos puedan generar analisis adicionales.

e Es importante verificar que las bases a publicar permitan replicar con exactitud los resultados de
publicacion, y que, por ende, el nUmero de observaciones sea correcto.

2.5.4. Comités de expertos
Siguiendo la recomendacién del CONPES social, a partir de la Resoluciéon 0137 de 2019 el DANE crea el

Comité de Expertos Ad Honorem en Temas de Medicién de Pobreza Monetaria y Multidimensional,
compuesto por nueve expertos en materia de pobreza, entre los que se encuentran académicos,
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miembros de centros de pensamiento en temas econémicos y sociales, nacionales e internacionales; asi
como por cuatro instituciones internacionales que acreditaran la transparencia del proceso.

De manera analoga, forman parte del comité un par internacional como observador del proceso y las tres
instituciones nacionales incluidas en el CONPES Social, a saber, el equipo técnico del DANE, el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

Desde septiembre de 2019 y durante aproximadamente un afio, el Comité de Expertos en Pobreza
acompafié al DANE a lo largo de todo el proceso de actualizacién metodoldgica de las lineas de pobreza.
Las discusiones giraron en torno a la incorporacion y adopcién de la nueva fuente de informacion segun
la mas reciente encuesta de presupuesto de los hogares colombianos, asi como mejoras metodoldgicas
para mejorar la medicion y precision de las medidas de pobreza y desigualdad en Colombia. Se abordaron
temas como la conformacién del gasto corriente de los hogares y las canastas basicas de alimentos, la
inclusion de comidas fuera del hogar, la seleccion de los dominios geograficos para los cuales se
construirian las lineas de pobreza, entre otros. Como resultado de estas discusiones, la actualizacién
metodoldgica incorpora la construccion de lineas de pobreza diferenciadas para cada una de las 23
principales ciudades, resto urbano y rural. La seleccion de esas 23 ciudades, y los dominios resto urbano
y rural se debe a la representatividad de la GEIH (fuente de ingresos para medir pobreza monetaria).

2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

»= El disefio de la difusion y comunicacion de los resultados de la EMP comprende tanto los
mecanismos para divulgar esos resultados y orientar a los usuarios, como la elaboracion y
promocion de los productos. Administracion del repositorio de datos.

»= El DANE implement6 el Archivo Nacional de Datos (ANDA), que es un catalogo en el que los
usuarios pueden explorar, buscar, comparar, solicitar acceso y descargar informacion relacionada
con censos, encuestas por muestreo y uso estadistico de registros administrativos.

* Para la EMP el ANDA contiene metadatos (manuales y metodologia, entre otros) y microdatos
anonimizados de acceso publico.

» El procedimiento para la difusién y comunicacién se encuentra especificado en el documento
"Plan de Difusién — EMP”, el cual contiene los grupos de interés, las estrategias de difusion y
comunicacién, los productos para difusion y comunicacion, los medios de difusion vy
comunicacién, soporte a los grupos de interés, seguridad de la informacion, actividades,
responsables y cronograma.
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2.6.1. Diseno de sistemas de salida

Este mecanismo consiste en realizar un proceso automatico de backups del servidor donde reposa la
base de datos usando tareas programadas del sistema operativo (crontab del usuario ORACLE).

Se realizan las tareas de backup de los datos de la base de datos, backups de los logs del modo Archivelog
y la depuracién de la informacion antigua para el mantenimiento del espacio y posterior almacenamiento
de las copias de seguridad.

Ademas del almacenamiento y disposicién de la base de datos para los usuarios internos, para la consulta
por parte de usuarios externos las tablas con los microdatos anonimizados de la EMP se documentan y
cargan al programa de trabajo Nesstar Publisher. La documentacion incluye la descripcion de la operacion
estadistica, cobertura geografica y tematica, entidad responsable, la descripcién de la base y las variables,
entre otros. A través de esta documentacion se construyen los metadatos de la EMP.

Los microdatos y metadatos de la EMP se disponen para consulta de los usuarios externos en el Archivo
Nacional de Datos (ANDA).

2.6.2. Diseio de productos de difusion y comunicacion
Los productos e instrumentos de difusién de la EMP son:

e Boletines técnicos: alli se presentan los principales resultados de la EMP. En ellos se muestra la
evolucion de los principales indicadores para los distintos dominios considerados. Dada la
desagregacion de la EMP, ademas de un boletin nacional donde se presentan los resultados
regionales y por las ciudades correspondientes.

e Comunicado de prensa, que contiene una sintesis de los principales resultados.

e Base de datos anonimizada; diccionario de variables; estructura de la base; documentacion
correspondiente.

e Anexos con los principales cuadros de salida, donde se presentan los indicadores centrales de la
operacion estadistica.

e Presentacion de principales resultados de la EMP en PowerPoint.

e Visor de mapas interactivos con algunos de los principales indicadores.

e Los boletines técnicos, la presentacion, los anexos estadisticos y la documentacién de la base de
datos son elaborados por el equipo tematico de la EMP.

La Direccién de Regulacion, Planeacion, Normalizacion y Estandarizacion (DIRPEN) coordina el proceso
de documentacion de la base y su disposicién en el ANDA. Por su parte el grupo de la Direccion de
Geoestadistica (DIG) genera los mapas incluidos en el visor y la Direccién de Difusion, Mercadeo y Cultura
Estadistica (DICE) elabora el comunicado de prensa.
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2.6.3. Entrega de productos

Una vez finalizada la elaboracion de los productos de publicacién, se inicia el proceso de difusién y
comunicacién de resultados de la EMP. Inicialmente, se establece la fecha de publicacién y se divulga en
el calendario de eventos de la pagina web del DANE, lugar donde se anuncian las fechas préximas de
publicaciones. El dia de la publicacidn se realiza una rueda de prensa en la que se presentan los principales
resultados de la EMP.

Los productos se publican en dos sitios diferentes. Por un lado, en el link www.dane.gov.co, seccidn
Estadisticas por tema, opcion Pobreza y Condiciones de Vida se accede a los productos que contienen
resultados de la operacién estadistica, en particular:

e Boletines técnicos

e Presentacion

e Comunicado de prensa

e Anexos estadisticos

e Visor de mapas interactivos

Por el otro lado, los microdatos, metadatos y documentos de referencia (manuales, metodologia,
estructura de la base de datos, diccionario, entre otros) se disponen para consulta de los investigadores

y usuarios, en general, en el Archivo Nacional de Datos (ANDA), especificamente los siguientes enlaces:

e https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-

vida/pobreza-monetaria

e https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-

vida/pobreza-multidimensional

2.6.4. Estrategia de servicio

Las solicitudes de informacion no disponible en los enlaces dispuestos para las consultas de los
microdatos y los principales resultados de la EMP son recibidas de forma virtual a través del correo
electrénico (contacto@dane.gov.co), presencial (Banco de datos) o via telefénica.

Por medio de esas solicitudes se asignan al equipo tematico de la EMP que debe responder a los
requerimientos de manera oportuna y dentro de términos claramente establecidos.

Para los usuarios que requieren un mayor nivel de informacién y tienen la capacidad de efectuar consultas
expertas, el DANE pone a su disposicion la sala de procesamiento especializado donde tendra acceso a
la base de datos para hacer los cruces de variables necesarios que den respuesta a su solicitud.
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2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

De acuerdo con los controles de calidad y los informes realizados durante el procesamiento y analisis de
la EMP, se analizan y se determinan los puntos mas importantes para tener en cuenta en los proximos
gjercicios que se vayan a efectuar. Para esto se tiene en cuenta lo siguiente:

e La revision de los reportes presentados por cada equipo de trabajo del GIT Pobreza, para asi
determinar los ajustes y correctivos necesarios que se deben tomar.

e La revision por los comités de pobreza. Esta revision permite observar y medir los resultados de
los diferentes ejercicios y ajustes metodoldgicos que se puedan presentar.

e Encuesta de satisfaccion al cliente, es una herramienta para conocer las necesidades de los clientes
y se trabaja en conjunto con el Banco de Datos de la entidad, que es el primer canal de contacto
con los usuarios.

Adicionalmente, la EMP se encuentra sujeta a realizar evaluacién en todas sus fases, desde la etapa del
disefo hasta el proceso de produccién y difusion de esta, por medio de los ajustes que se presenten en
cada fase de la produccién de las EMP.

Para la fase de Diseio: Se utiliza el criterio propuesto por Amartya Sen en 1979, en la cual la pobreza
puede ser medida de manera directa o indirecta. De una parte, la medicién directa evalla los resultados
de satisfaccion (o no privacion) que tiene un individuo respecto a caracteristicas que se consideran vitales
como salud, educacién, empleo, entre otras. De otra parte, la medicidn indirecta evalla la capacidad de
adquisicion de bienes y servicios que tienen los hogares.

Para la fase de Construccion: se utiliza el criterio de los softwares construidos para desarrollar el
procesamiento de cada una de las variables que participan en el calculo de las Estadisticas de Medicion
de Pobreza.

Para la fase de Acopio: se utiliza el criterio establecido por medio del programa SAS (Statistical Analysis
System), que es un sistema de analisis y procesamiento de informacién estadistica, con el cual se importan
y se procesan las bases de datos, utilizando los diferentes softwares construidos (en cédigo SAS) para
llevar a cabo esta tarea.

Para la fase de procesamiento: se utilizan los criterios establecidos en las normas de validacion y
consistencia y los softwares construidos para desarrollar la verificacién de cada una de las variables que
participan en el calculo de las Estadisticas de Medicién de Pobreza.

Para la fase del Analisis: para realizar el analisis de la informacién y se llevan a cabo diferentes criterios
como son:
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e Estimacion de error de la muestra: el grupo de técnicos del DANE que realizan la labor de calculo
se encargan de realizar separadamente y en software distintos una réplica del calculo, la cual es
comparada y verificada con un grupo espejo en el DNP que realiza una réplica de los calculos.

e Analisis Estadistico: Consiste en analizar las frecuencias de los indicadores usados en el célculo,
lo que permite detectar algun comportamiento atipico de las variables.

e Anadlisis de Contexto: Este tiene como objetivo revisar la coherencia de los resultados mediante
la observacion de los mismos indicadores calculados entre los afios 2010 a 2012, para todos los
dominios ya mencionados.

¢ Analisis de la coordinacion del Git Pobreza: antes de realizar y presentar los resultados al comité
de expertos, la informacion es revisada, analizada y aprobada por el coordinador del Git Pobreza.

e Anadlisis por el Comité de Expertos: se realizan comités de expertos, en el cual, los expertos se
encargan de validar las estimaciones periddicas de los indicadores de pobreza, y garantizar la
publicacion oportuna de las cifras de las EMP.

Para la fase de difusion: se utiliza el criterio establecido en el disefio de la difusién y comunicacién de
los resultados de la EMP, el cual, comprende tanto los mecanismos para divulgar esos resultados y
orientar a los usuarios, como la elaboracién y promocion de los productos y la administracién del
repositorio de datos. Antes de publicar los resultados, se debe contar con el visto bueno del director(a)
del departamento (DANE).

Descripcion del proceso de evaluacion:

» Para el caso de las Estadisticas de Medicién de Pobreza, por ser una encuesta derivada y que solo
opera en el nivel central, cuenta con un grupo interno de trabajo (GIT Pobreza) que posee
experiencia en el calculo y produccion de dichas estadisticas.

* Anualmente el coordinador del GIT pobreza, asigna a dos integrantes del equipo de trabajo para
realizar el acopio de la informacion.

* Inicialmente el equipo de trabajo (GIT Pobreza), interactia con las coordinaciones responsables
de las operaciones estadisticas “Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), y la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV)", que son las fuentes para producir las EMP. Esto con el objeto
de validar la disposicion de las bases de datos para proceder con el acopio de la informacion.
Dicho acopio se realiza por medio del programa SAS (Statistical Analysis System), con el cual se
importan las variables necesarias para procesar la informacién correspondiente para calcular los
indicadores de las EMP.

» Luego de realizar el acopio y procesamiento de la informacién, el equipo técnico del GIT Pobreza
del DANE y del DNP, se encargan de realizar separadamente y en software distintos, un espejo
del calculo realizado para producir las EMP. Esto con el objeto de verificar que los resultados de
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los procesos deben coincidir, de lo contrario, son sometidos a revisién para identificar la causa de
las diferencias encontradas, con el fin de asegurar la calidad del resultado obtenido.

* Finalizada la revisidn entre los equipos de trabajo de las dos entidades (DANE y DNP), se procede
a realizar el analisis de la informacién producida, tanto de la consistencia interna de los datos
como del comportamiento de la cifra de Pobreza y su relacién con otras variables
macroecondmicas que sirvan de base para la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas.

» Luego de revisados los resultados de las cifras por el comité de expertos de Pobreza, para la
difusion de los resultados, la Direccion de Regulacion, Planeacion, Normalizacion vy
Estandarizacion (DIRPEN) coordina el proceso de documentacion de la base y su disposicion en
el ANDA. Por su parte el grupo de la Direccion de Geoestadistica (DIG) genera los mapas incluidos
en el visor y la Direccién de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica (DICE) elabora el comunicado
de prensa.

» Una vez finalizada la elaboracién de los productos de publicacion, se inicia el proceso de difusién
y comunicacion de resultados de la EMP. El dia de la publicacién se realiza una rueda de prensa
en la que se presentan los principales resultados de la EMP. Los productos se publican en dos
sitios diferentes. Por un lado, en el link www.dane.gov.co, seccién Estadisticas por tema, opcion
Pobreza y Condiciones de Vida, se accede a los productos que contienen resultados de la
operacion estadistica - EMP.

2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

» El disefio de los sistemas de produccion y los flujos de trabajo se encuentran en el documento
Modelo Funcional de Pobreza, el cual se encuentra en el Sistema Documental de la Entidad (SDI),
Isoluciéon. Este contempla, los procesos y los subprocesos de la operacion estadistica, sus
interrelaciones, los equipos de trabajo que intervienen, los productos intermedios y finales que se
generan.

» El documento Modelo Funcional de las Estadisticas de Medicion de Pobreza Incluye el nivel cero
del modelo funcional, las fases y subfases de acuerdo al GBPM, las interrelaciones entre las
diferentes fases, los equipos de trabajo responsables que intervienen, los productos intermedios
y finales requeridos y los riesgos asociados con sus controles para evitar que se materialicen al
desarrollo de las diferentes fases.

= El diagrama de nivel cero presenta la forma global como el area tematica concibe las fases del
proceso de Produccién Estadistica, flujos de informacion, insumos y productos.

= Asimismo, esquematiza las ocho fases que componen las Estadisticas de Medicién de Pobreza, en
las cuales se dan a conocer los pasos generales que se realizan en la produccién de las EMP. En
el siguiente diagrama se observan los procesos que realiza DANE Central:
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El primer documento modelo funcional de las Estadisticas de Medicion de Pobreza se puede consultar

en la siguiente ruta:

. \https://da ne.isolucion.co/Documentacion/frmEditarArticulo.aspx?CodArticulo=MTgO0OTY = \[AC1]
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El monitoreo de los riesgos se realiza de acuerdo con los procedimientos institucionales establecidos.

3. DOCUMENTACION RELACIONADA

La documentacion relacionada con la Estadistica de Medicion de Pobreza (EMP), se puede encontrar en
la pagina web del DANE, en el siguiente link:

Microdatos Pobreza Monetaria:

https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/733/related-materials

Microdatos Pobreza Multidimensional:

https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/735

También, en la plataforma oficial del Sistema Documental Interno (SDI) de la entidad: Isolucion. Estos
son:

Ficha metodolégica EMP: documento técnico que permite recopilar de forma resumida informacion
explicativa de la operacion estadistica. Este documento se puede encontrar en la pagina web del DANE,
en el siguiente link:

https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsb%20y
5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVRGFUZS9IL2U1YTk4Y|YOYzNYiQ4MDI4NjM5ZTFi%20
NzcOMZ2ExOTUxL2U1YTk4YjY0YzNjYiQ4MDI4NiM5ZTFiNzcOM2ExOTUxLmFzcCZJREFSVEIDVUXPPTE3%2

OMjg1

Descripcion del modelo funcional EMP: documento que describe de forma grafica los flujos de
informacion y de trabajo, interacciones con proveedores o fuentes y usuarios, las areas y grupos de
trabajo que intervienen en el desarrollo de la operacion estadistica, asi como las actividades e
interrelaciones en una estructura conformada por las ocho fases del proceso de Produccién Estadistica:
() Deteccion y analisis de necesidades, (ii) Disefio, (iii) Construccion, (iv) Recoleccion/Acopio, (v)
Procesamiento, (vi) Analisis, (vii) Difusién y (viii) Evaluacion; lo anterior, mediante los diagramas
jerarquico funcional, de contexto y de niveles cero y uno, definidos de manera estandarizada. Este
documento se puede encontrar en la pagina web del DANE, en el siguiente link:

https://dane.isolucion.co/Documentacion/frmEditarArticulo.aspx?CodArticulo=MTg00OTY=

Diccionario de datos EMP anonimizado: documento que provee un lenguaje comun entre el autor de
los datos y los usuarios y describe de manera organizada los nombres, las definiciones y las
caracteristicas de cada uno de los campos, las variables y los atributos de una base de datos, asi como
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https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsb%20y5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWllbnRvRGFuZS9lL2U1YTk4YjY0YzNjYjQ4MDI4NjM5ZTFi%20Nzc0M2ExOTUxL2U1YTk4YjY0YzNjYjQ4MDI4NjM5ZTFiNzc0M2ExOTUxLmFzcCZJREFSVElDVUxPPTE3%20Mjg1
https://dane.isolucion.co/Documentacion/frmEditarArticulo.aspx?CodArticulo=MTg0OTY=

CcODIGO: DSO-EMP-MET-001

METODOLOGIA VERSION: 2

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OE: ESTADISTICAS MEDIDAS DE POBREZA - EPM

la dimension del dato y la longitud del campo. El diccionario se anonimiza atendiendo las orientaciones
de la Oficina de Sistemas.

= https://dane.isolucion.co/Documentacion/frmEditarArticulo.aspx?CodArticulo=MTg0MDg=
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GLOSARIO

Coeficiente de Engel: proporcién del ingreso o del gasto que se destina a alimentos para obtener la
linea de pobreza (LP). (concepto referido en CEPAL — Series Estudios y Perspectivas — México N°183
Pag.19)

Coeficiente de GINI: indicador que mide el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso en un
pais. En términos graficos, es la distancia entre la curva de Lorenz y la linea de equi- distribucién. Este
coeficiente varia entre cero y uno. En situacion de perfecta igualdad, el resultado es igual a cero porque
sugiere que todos los hogares dentro de una sociedad tienen el mismo ingreso o que el ingreso esta
equitativamente distribuido. Cuando el Gini es igual a uno la desigualdad es total, es decir, el ingreso se
concentra en un hogar o un individuo. (DANE Geoportal. Atlas Estadistico. Tomo Il Social 4.3.3 Coeficiente
GINI)®’

Coeficiente de Orshansky: resultado de la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos y que
multiplica la linea de pobreza extrema para obtener la linea de pobreza moderada (Concepto
estandarizado DANE). El coeficiente de Orshansky es el inverso del coeficiente de Engel

Condicion de pobreza extrema: cuando un hogar no tiene suficiente ingreso mensual para adquirir una
canasta bésica de alimentos (DANE, 2023) %

Condicion de pobreza: cuando un hogar no tiene suficiente ingreso mensual para cubrir rubros de
gastos esenciales, p.gj. vivienda, transporte, ropa y calzado, entre otros. (DANE, 2023)

Hogar: es una persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una
unidad de vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente
comparten las comidas. Un hogar también puede estar constituidos por personas no parientes (Concepto
estandarizado DANE).

Ingreso per capita de la unidad de gasto: resultado de dividir el ingreso corriente disponible de la
unidad de gasto entre el nUmero de personas que la conforman. Es un valor mensual y se compara con
las lineas de pobreza, también mensuales. (DANE, 2023)

Intensidad o brecha de la pobreza: es una medida de la distancia de los individuos pobres al umbral
de pobreza (Instituto Nacional de Estadistica de Espafia — INE).*?

31 https://geoportal.dane.gov.co/servicios/atlas-estadistico/src/Tomo |l Social/4.3.3.-coeficiente-de-gini.html;

32 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/pres-PM-2023.pdf;

33 Es un indicador que mide la cantidad de dinero que le falta a una persona en situacion de pobreza para dejar de estar en esa situacion, es
decir, para que alcance la linea de pobreza. Esta diferencia se presenta con respecto al ingreso per capita de la persona y se pondera por el
numero de personas en situacion de pobreza. La brecha de pobreza que proporciona EUROSTAT en su lista de indicadores se define como la



https://geoportal.dane.gov.co/servicios/atlas-estadistico/src/Tomo_II_Social/4.3.3.-coeficiente-de-gini.html
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/pres-PM-2023.pdf

CcODIGO: DSO-EMP-MET-001

METODOLOGIA VERSION: 2

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OE: ESTADISTICAS MEDIDAS DE POBREZA - EPM

Linea de pobreza (LP): corresponde al costo per capita minimo de una canasta béasica de bienes
(alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. Es el resultado de combinar dos
elementos, a saber: el valor de la canasta basica de alimentos (linea de pobreza extrema) y el coeficiente
de Orshansky. Resulta de multiplicar el valor de la linea a de pobreza extrema por el coeficiente de
Orshansky (Concepto estandarizado DANE).

Linea de pobreza extrema o indigencia (LI): valor que representa por persona el ingreso minimo
necesario para cubrir el costo de una canasta basica de alimentos que tenga los requerimientos caléricos
adecuados (Concepto estandarizado DANE).

Pobreza absoluta: situacion en la cual no estan cubiertas las necesidades basicas del individuo, es decir,
existe carencia de bienes y servicios basicos normalmente relacionados con la alimentacion, la vivienda y
el vestido. (Instituto Nacional de Estadistica de Espafia — INE)**

Pobreza extrema o indigencia monetaria: ocurre cuando el ingreso mensual per capita de un hogar
se sitla por debajo de la linea de indigencia (pobreza extrema) monetaria (Concepto estandarizado
DANE).

Pobreza monetaria: situacion que se presenta cuando el ingreso mensual per capita de un hogar se
sitla por debajo de la linea de pobreza monetaria (Concepto estandarizado DANE).

Unidad de gasto: persona que atiende sus propios gastos o al grupo de personas que comparten la
vivienda y que conjuntamente satisfacen sus necesidades esenciales (gastos de alimentacion, servicios de
la vivienda, equipamiento y otros gastos del hogar) (Concepto estandarizado DANE).

Severidad de la pobreza: Severidad de la pobreza: integra al indicador de incidencia y brecha de la
pobreza. Las diferencias entre el ingreso per capita de cada persona pobre con respecto a la linea de
pobreza es ponderada para darle mayor importancia a las personas pobres que estan mas lejos de la
media, para incluir el efecto de la desigualdad entre los ingresos de los pobres (Boletin Técnico Pobreza
monetaria en Colombia, DANE 2023).3°

diferencia entre el umbral y la mediana de los ingresos por unidad de consumo o de gasto de las personas que se encuentran por debajo de ese
umbral, expresado como un porcentaje del umbral de pobreza.

34 https://www.ine.es/daco/daco42/sociales/pobreza.pdf

% https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2023.pdf;
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ANEXOS

Anexo A. Revision de frecuencias de gasto para la conformacion del gasto corriente de los hogares
Gastos en mantenimiento y reparacion
Frecuencia de compra de articulos seleccionados

Frecuencia de compra (%) Gasto de los

Codigo Articulo hogares No. De
i Anual Esporadica
Articulo p (millones $) Hogares
04310101 Pinturas y bamices para vivienda 482 49 5 38043 18581476
04310102 R_ec_ubnmlentos para_ paredes (papel de colgadura, textiles, fibra de 15,1 826 4180 92 615
vidrio, piedra decorativa, etc.)
04310103 Baldosas, porcelaqato,_celosms, marrr:nles: ce_ramlcas, vinilos, cenefas 5.4 928 46,807 3073 640
de enchape (para interiores ¥ para bano y cocina)
04310104 Vidrieria para puertas y ventanas 6,3 92 4 T 454 187.951
04310105 Yeso, cemento, masilla, pegantes, siliconas 10,5 86,4 13.241 435 200
04310106 Tubos para &l agua, grifos, codos, sifones, etc. 37 943 5.361 380791
04310107 Maderas pulidas y lacadas, parqué, maderas burdas, tablas, tablones 9.4 87.0 3916 T79.243
04310108 Puerias y ventanas {incluye corredizas y tipo cancel) 53 93,3 15.371 236.259
04310199 Oiros materiales para la conservacion vy la reparacion de la vivienda: 6.1 92 1 14174 335 645

tejas, cielo raso, drywall, canaletas, tangue de agua, efc.
04320101 Mantenimiento y reparacion de aire acondicionado y calefaccion 13,0 265 588 43 658
Mantenimiento v reparacion de cafierias de agua y ductos e

04320201 . . 10,8 85,6 5.034 174 346
instalaciones de gas

04320401 Mantenimiento y reparacion de redes eléctricas y telefonicas 37 96,1 1.636 53.399

04320501 Mantenimiento y reparacion de techos, paredes y pisos 71 91,4 24157 284.430

04320601 Limpieza de exteriores de la vivienda 95 65,8 4483 30482

04320701 Adoquinado v revestimientos menores de suelos de la vivienda 2.4 975 2.385 31.485

04329901 Otros servicios para el mantenimiento y reparacion de la vivienda: 57 930 12 629 152915

cerrajeria, pintura, enchape, carpinteria, ebanisteria, decoracion, etc.
04440104 Mantenimiento y reparacion de ductos de ascensar 0,0 421 a7 580

Fuente: Encuesta de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017. Calculos GIT pobreza
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Anexo B. Articulos que se excluyen del gasto corriente de los hogares

Cadigo
COICOP

Detalle articulo

04310101
04310102

04310103

04310104
04310105
04310106

04310107 i

04310108

04310199

04320101
04320201

04320401
04320501
04320801
04320701

04329901

04440104
05110101
05110102
05110103
05110104
05110105
05110106
05110107

Pinfuras y barnices para vivienda

Recubrimientes para paredes (papel de colgadura, texti
de vidrio, piedra decorativa, efc.)

Baldosas, porcelanate, celosias, marmoles, ceramicas,
cenefas de enchape (para interiores y para bafio y cocir
Vidrieria para puertas y ventanas

Yeso, cemento, masilla, pegantes, siliconas

Tubos para €l agua, grifos, codos, sifones, efc.
Maderas pulidas y lacadas, parqué, maderas burdas, ta
ablones

Puertas v ventanas (incluye corredizas vy fipo cancel)
Otros materiales para la conservacion y la reparacion di
vivienda: tejas, cielo raso, drywall, canaletas, tanqgue de
eic.

Mantenimiento y reparacion de aire acondicionado y cal
Mantenimiento y reparacion de canerias de agua vy duct
instalaciones de gas

Mantenimiento y reparacion de redes eléctricas y telefol
Mantenimiento y reparacion de techos, paredes v pisos
Limpieza de exteriores de la vivienda

Adoguinado y revestimientos menores de suelos delav
Oiros servicios para el mantenimiento y reparacion de ki
vivienda: cerrajeria, pintura, enchape, carpinteria, ebani
decoracion, etc.

Mantenimiento y reparacion de ductes de ascensor
Cama sencilla

Cama semideble, doble, king size, base cama y cama n
Cunas y corral para bebé

Juego completo de muebles de alcoba

Juego completo de muebles de sala

Juego completo de muebles de comedor

Gabinetes de bafio

05110108
05110109
05110110
05110111
05110112
05110113
05110114

05110115

05110118
05110117
05110119

05110198

05110199

05110301
053110302
05110303

05110304

05110399
05130101
05130201
05310101
05310201
05310202
05310301
05310302
05310303
05310304
05310305

Cocina integral

Muebles y gabinetes para cocina

Escritorios v mesas de dibujo

Muebles para computador o cenfros de entretenimiento
Colchones, somieres y colchonetas

Bases para colchon, catres, camarotes, literas

Sillas, sillones, sofas, sofacamas

Asientos como: mecedoras, butacos, bancas, asienfos inflables y
puff, etc.

Armarios, clésets, comodas, chifonieres, escaparates,
organizadores, roperos, balles, entrepafios, repisas, etc.
Bibliotecas v muebles modulares

Mesas de noche, mesas de centro, mesas auxiliares, mesa de
bary cava

Ofres muebles para el hogar como: bife, tocaderes, vitrinas,
archivadores, biombos, parasol, tabique plegable etc.

Ofros accesorios para el hogar: accesorios para bafio, cocina,
efc.

Cuadres y pinturas de arte

Reproducciones de cuadros v pinturas

Dibujos, grabados, tapices

Estatuillas, esculturas, porcelanas y objetos de decoracion en
cualguier material

Otros objetos artisticos

Reparacion de muebles, accesorios y materales para pisos
Restauracion de obras de arte v de muebles antiguos del hogar
MNewveras, refiigeradores y congeladores

Lavadera y secadora de ropa

Lavadora de platos

Estufa a gas

Estufa electrica

Estufa mixta (eléctrica y a gas)

Campana exiractora para la estufa

Estufa de carbon o lefia, a gasolina o pefroleo
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05310306
05310307
05310308
05310309
05310501
05310502
053108601
05310802
05310701
05310801

05319901
05320101
05320102

05320103
05320104
05320103
05320106
05320107
05320108
05320109
05320110
05320111
05320112
05320114
05320116

05320199

05510101

05510102

Hornas eléctricos v homos de gas

Hornes microondas

Pipetas o cilindros de gas (envase sin incluir el gas)
Asadores no eléctricos (para BEQ, carbon, lefia, a gas,
Calentadores eléctricos

Calentador de gas

Aire acondicionado, purificadores de agua o aire
Ventiladores o abanicos fijes

Aspiradora, brilladora, lava tapetes e hidro lavadora
Maquinas de coser, tejer, fileteadoras y telares

Otros aparatos grandes del hogar: trituradoras de desps
cajas fuerles, finas, hidromasajes y piscinas spa.
Plancha eléctrica para ropa

Licuadora, picadora v ayudante de cocina elécirico v pr
de alimentos

Batidora, mezcladora eléctrica

Sanducheras, wafleras, tostadoras eléctricas

Extractor de zumos y exprimidor eléctricos

Cafeteras eléctricas, teteras eléctricas

Ollas arroceras, freidoras eléctricas y fondue

Cuchillos, afila cuchillos y abrelatas (incluye eléctricos)
Encendedores eléciricos y no eléctricos para estufa
Ventiladores o abanicos movibles

Duchas eléctricas

Asadores eléctricos para came (raclette)

Extractor eléctrico de olores

Portacomidas eléctrico

Otros aparatos eléctricos para el hogar: crispetera, mag
helades, hornos tostadores

Taladros, soldadoras, sierras, pulidoras y cizallas eléctr
uso del hogar

Podadoras, cortadoras de césped y guadanadoras eléc
motorizadas v fractores eléctricos para jardin para uso ¢
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05510103

05510199

07130101
07219901
07350301
09110101
09110103

09110103

09110106

09110199

09110202
09110203
09110204
09110206
09110207

09110209

09110210
09120101

09120103

09120201
09120202

09120203

09130101
09130102

Compra e instalacion de bombas eléctricas de agua, generador
de energia o planta eléctrica de mediana potencia para uso del
hogar

Ofras hemamientas y equipos eléctricos grandes para uso del
hogar

Compra de bicicletas nuevas o usadas (excepto para nifios)
Maotores para vehiculo

Servicio de trasteos v mudanzas

Equipos de sonido, minicomponentes.

Radio, radio reloj, grabadoras, radiograbadora

Radio, equipo de sonido o video para vehiculos (CD, MP3 o
MP4

Ampiliﬁl:adores de sonido, altaveces, ecualizadores, bafles,
parlantes, torres de sonido, microfonos, audifonos,
sintonizaderes, altoparlantes, etc.

Ofros equipos para la recepcion, grabacion y reproduccion de
sonido

Televisor a color convencional

Televisor de pantalla plana (plasma, LCD o LED)

Antenas de television, decodificadores, efc.

Reproduciores de video (DVD o BLU RAY)

Teafro en casa

Reproductores digitales de miisica, video e imagen (MP3, MP4,
IPod, etc.)

Televizor inteligente (Smart TV)

Camaras fotograficas

Accesorios de fotografia: flash, lentes, medidores de luz, filtros,
tripodes, equipo para revelado, etc.

Camaras de video

Proyectores de peliculas, video beams, etc.

Accesorios de cinematografia: pantallas, visores, lentes, filtros,
medidores de luz, lamparas de destello, tripodes, fotometros,
etc.

Computadores personales de escritorio (PC, all in one)
Monitores
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09130103
09130108
09130110
09130111
09130199

Impresora o escaner

Calculadoras

Computadores portatiles

Tabletas (iPad)

Otros aparatos de tratamiento de informacion: servidore
Software tipo Office: procesadores de palabra, hojas de
software para hacer presentacionas y para el manejo d¢
de datos

Software especializade: de medicina, financiere, de dise
dibujo, paguetes estadisticos v similares

Antivirus y software para filtrado y control de navegaciol

09130201

09130202
09130204

Paguetes de software de computadora, tales como sisie

09130205 operativas, aplicaciones, lenguajes de programacion, gf

Webcam, dispositives de joystick y similares, mouse, te
parlantes, cables, lapiz oplico para computador
Madem, router, tarjetas de videc y de sonido, unidades
ROM y de DVD-ROM

Memoria RAM, procesador, board, swilch de red, disco
inferno

CD, DVD o USE con contenido (de misica, videos, librc
CD y DVD sin grabar {virgenes)

Material para uso fotografico: rollos, cartuchos, discos v
para uso fotografico y cinematografico, papel de fotogra
quimicos para revelado, lamparas de destello, eic.
Memoria USE, disco dure externo, farjetas de memoria
S0, micre-3D y lectores de tarjetas

Reparacion de equipos v accesorios audiovisuales
Reparacion de equipos, accesorios fotograficos v de
procesamiento de informacion

Mesas de billar, carros de golf, botes, alas deltas {come
humanas), redaderos, piscinas, etc.

Bicicletas para nifio{a), triciclos, columpios

09130301
09130302

09130303
09140104
09140201

09140301

09140401
09150101
09150201

09210201
09310202

12700201 Libreta militar
Cédula de ciudadania, pasaporte, visas, tarjetas profesi
12700202 certificados de nacimiento, defuncién, matrimonio, extra
cerificados de libertad v otros cerlificados notariales

Cuotas a asociaciones profesionales, partidos politicos,
12700301 de accion comunal, aportes v donaciones a OMNG y dom
en dinero a ofras instituciones u hogares

Fuente: Encuesta de Presupuesto de los Hogares (EMPH) 2016-2017.
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09320101

09330301
09420701
09420801
09420901
08510103
12310103
12320501
12400204

12400301
12400302

12400303

12400401

12400402

12559901

12610102

12620104

12620105

12620302

12700302

12700401

12700701
12709901

Equipo y accesonios para camping: carpas, colchonetas
aislantes o térmicas, saces de dormir, colchones de aire e
infladores, neveras portables, maletines térmicos, navaja, etc.
Coronas, flores para funerales, hojas verdes

Alguiler de TV, equipos de sonido y de video: felevisores,
reproductoras de video y de sonido, radies, efc.

Alquiler fradicional de peliculas, videos musicales v videojuegos
Senvicios fotograficos y de video: procesamiento video, revelado
de folografias, ampliaciones, impresion de fotografias digitales,
servicio de fotografos, efc.

Enciclopedias, cbras y colecciones completas

Piedras preciosas

Articulos de funeraria: ataldes, lapidas y umas

Pagos en agencias por senvicios de adopcion

Descuentos por aporie de asalariados a EPS

Aporites obligatorios de frabajaderes independientes a EPS
Pagos adicionales en salud (PILA) por persona diferente al
nicleo familiar: abuelos, personas mayores de 25 afios, nietos,
eic.

Descuentos por apories obligaterics de asalariados a fondos de
pensiones y cesantias

Aportes obligatorios de frabajaderes independientes a fondos de
pensiones y cesantias

Ofres seguros: seguros de responsabilidad civil por lesiones o
dafios a terceros 0 a su propiedad, sequro funerario v similares
Cuotas o pagos por préstamos de consumo realizados a bancos,
cooperativas v fondos (incluye cuctas de créditos para vivienda)
Pago del ultimo recibo por tarjetas de crédito, excluyendo cuota
de manejo

Cuotas o pagos directes a almacenes v distribuidores por
compras a crédito (excluye tarjetas de crédito expedidas por
almacenes y distribuidores)

Remesas de dinero a oiros hogares para sostenimiento de
personas a cargo del hogar en el exterior

Cuotas a insfituciones religiosas v diezmo

Servicios religiosos y civiles por entierros, matrimonics, gastos
en pompas finebres v en ofros senvicios de funerales, etc.
Mesadas a estudiantes y personas no perceptoras de ingresos
para gastos diarios

Pago por noticias v anuncios en la prensa ¥ en paginas web
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Anexo C. Articulos que conforman el Deflactor Espacial de Precios — DEP

Codigo
COICOP

Detalle articulo

01110101
01110201
01110202
01110301
01110302
01110502
011108601
01110803
01110804
01110803

01110801

01119801
01119802
01119804
01119808
01119901
01119902

01119903

01120101
01120102
01120103
01120104
01120106
01120201
01120202
01120204
01120301

Arroz para seco

Pastas o fideos para sopa: letras, conchitas, etc.
Pastas para seco: espaguetis, raviolis, macarrones, talli
Avena molida

Avena en hojuelas

Harina de trigo (incluye tempura)

Maiz blanco, amarillo, trillado, peto, porva, pira, mille pa
Harina de maiz

Harina precocida de maiz

Fécula de maiz para preparar

Pan corriente, con queso, alifiado, mogolla, rellenc, pan
tajado, arabe., para consumo en el hogar

Harina para preparar tortas, natilla, bufivelos, etc.
Harina para coladas

Cereales para el desayuno

Arepas crudas o precocidas

Galletas de sal para consumo en el hogar

Galletas de dulce (de panaderia y de paguete) para con
Galletas integrales (de panaderia y de paguete) para cc
hogar

Carne de res sin hueso o pulpa

Carne de res con hueso

Huese de res

Came molida de res

Higado, rifiones, corazén, sesos, mondongo, fripa v ofrz
Camne de cerdo sin hueso o pulpa

Carmne de cerdo con hueso

Hueso de cerdo (espinazo y otros huesos)

Gallina o polle vivo

01120302
01120304

01120501

01120502
01120503
01120504
01120503

01120599

01130101
01130201
01130203
01140101

01140102

01140103

01140103

01140201
01140501
01145903
01150101
01150102
01150201
01160101
01180102
01160103

Carne de gallina o de pollo (entero o en presas)
Menudencias de gallina o pollo

Carne preparada de pave, pollo, cerdo, lomo ahumado para consumo en
el hogar

Mortadela

Salchichas para consumo en el hogar
Jaman y jamoneta para consumo en el hogar
Chorizo para consumo en el hogar

Ofros embutides de proteina animal (longaniza, butifarra, génovas,
salchichon, salami, cabanos, patés, etc.) para consumo en €l hogar

Pescado de rio fresco o congelado

Pescado de mar fresco o congelado

Pescado y crustaceos enlatados (sardinas, atin, salman, mejillones, etc )
Leche cruda para consumo en el hogar

Leche pasteurizada (entera, descremada, semidescramada,
deslactesada y enriguecida) para consumo en el hogar

Leche larga vida (entera, descremada, semidescremada, deslaciosada v
ennguecida) para consumo en el hogar

Leche en polvo (entera, descremada, semidescremada) para consumo
en el hogar

Queso campesino para consumo en el hogar

Huewvos crudes de gallina y ofras aves para consumo en €l hogar
Yogurt para consumo &n &l hogar

Aceite de girasol, maiz, soya y palma

Aceite de oliva

Mantequilla de vaca

Maranjas

Limones

Mandarinas
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01180107
01180105
01180112

Bananos
Manzanas
Guayabas

01160116 Tomate de aribol

01180117
011801149
01180120
01180123
01180124
01180126
01180125

Moras

Maracuya

Lulos

Pifia

Papaya

Uvas (verdes y rojas)
Cocos

01180134 Aguacate
01170101 Tomate

01170102

Cebolla cabezona

01170105 Zanahoria

01170106
01170107
01170105

Remaolacha
Pepino Cohomiro
Pimentan

01170112 Ajos

01170114
01170117

Lechuga
Repallo, Repollitas

01170122 Apio en rama

01170134
01170135

01170201

Habichuelas
Mazorcas y maiz dulce para consumo en el hogar
Frijol =eco: bola roja, cargamanto, guarzo, guandul, zan

etc.
01170202 Arveja seca

01170204
01170205

01170301

01170401
01170402

01210204
210302

01220101
01220401
01220501

01220801
01220701

Lentejas

Garbanzos

Werduras, hortalizas y legumbres enlatadas: arveja, frijo
esparrago, zanahoria, habichuelas, ensalada

Platano verde para consumo en el hogar

Platano maduro para consumo en &l hogar

Polvo para preparar bebidas achocolatadas
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01170501
01170801
01180101
01180102
01180201
01180302
01180303
01120304
01180307

01180501

011805601

01180701
01180101
01180102
01190103
01180106

01180199

01180201
01180301
01190305
01180306
01190401
01190502
01180501

01158901

01210101
01210102
01210201
01210202

Papa comun; pastusa, tocarrefia, R12

Yuca para consume en el hogar

Azucar refinada

Azicar natural o morena

Panela cruda para consume en el hogar

Compotas para consumoe en el hogar

Bocadillos para consumo en gl hogar

Arequipe para consumo en el hogar

Gelatinas, flanes y pudines, en vasc listos para el consumo en el hogar
Dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar

Helades, conos, paletas, vasitos, refrescos congelados y tortas heladas
para consuma en el hegar

Gelatinas, flanes y pudings en polvo para preparar

Salza de tomate

Mayonesa

Mostaza, salsa rosada

Vinagre

Otras salzas: salsa de soya, salsa china, salsa tartara, salsa de aji, aji
picante, etc.

Sal

Cominos

Calor

Ajo en polve o en pasta, canela, clavos, nuez moscada

Hierbas culinarias: perejil, cilantro, romero, orégano, etc.

Caldos y consomés concentrados (cubos y pohvo)

Frituras: papas fritas, chitos, maizitos, patacones, besitos, efc.

Ofros alimentos precocidos y preparados: ajiace, lenteja, frjol, lechona
enlatada y similares

Café molido

Café o crema instantaneo en polvo o granulado

Chocolate en pastillas (con y sin azdcar)

Chocolate instantaneo en polvo o granulado

Hierbas aromaticas (secas y frescas), mate para consumo en €l hogar

Agua mineral (con v sin gag) para consumo en el hogar

Gaseosas para consumo en el hogar
Maltas para consumo en &l hogar

Refrescos liquidos empacados (jugos, t& frins v bebidas hidratantes) para

consumo en el hogar
Concentrados para preparar refrescos

Fuente: Encuesta de Presupuesto de los Hogares (EMPH) 2016

2017
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Anexo D. Analisis para evaluar la representatividad estadistica de la encuesta para la
construccion de canastas diferenciadas por ciudad

Con el fin de validar la robustez estadistica de la muestra dentro de cada ciudad para construir canastas
diferenciadas, en especial la muestra resultante en la construccion de la poblacion de referencia, se
analizaron los coeficientes de variacion para los siguientes indicadores, los cuales dan cuenta de |a
esiruciura de consumo ¥ gasto de las civdades:

* Costo gramo-caloria por ciudad. Se calculd como el promedio del indicador por ciudad, v se
realizo Onicamente para los alimentos por cuanto la distribucion por precios y cantidades para
las comidas preparadas fuera del hogar es mas dispersa.

« Coeficiente de Orshansky, estimado como el gasio total sobre el gasto en alimentos v comidas
preparadas fuera para los hagares de |a poblacion de referencia, por ciudad.

* |Incidencia de pobreza monetaria v pobreza monetaria extrema.

= Valor de la canasta de alimentos. Para la conformacion de la canasta basica de alimentos
generada para efectos del ejercicio, los articulos debem cumplir los siguientes criterios
(incluyendo las comidas preparadas fuera):

a. Serconsumidos por al menos el 25% de los hogares por dominio.

b. Representan por lo menos 1 % del total de gastos en alimentos v comidas preparadas
fuera.

c. Aportan por lo menos 1 2% del total de calorias consumidas.

El calculo de los coeficientes de wariacion se hizo a través de la técnica estadistica conocida como
Bootstrap, en la cual se generan muchas iteraciones de la muesira y se calculan los coeficientes de
variaciom para los estimadores resultantes. En particular, el ejercicio se realizo asi:

1. Se construya la poblacidn de referencia nacional, deflactando los ingresos de acuerdo con el
DEF por ciudades.

2. Se generaron 1.000 muesiras por ciudad de los hogares gue conforman la poblacion de
referencia (Booistrap).

3. De acuerdo con las muesiras por civdad, se calcularon los estimadores de interés.

Se generaron los coeficientes de variacion vy los intervalos de confianza para cada uno de los
estimadores.

5. Uma wvez se obtuvieron los emmores muestrales por ciudad para e CO, s analizaron los
resultados a parfir de la conformacion de la canasta basica para cada dominio, siguiendo la
metodologia aprobada por el Comité.
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Segun |la siguiente tabla, en la mayoria de casos los CWVE para los indicadores analizados son inferiores
al 10%| Les CVE mas alios se presentan para el promedio del costo gramo-caloria en &Armenia (19,1%),
y para la incidencia de pobreza monetaria en lbagué (14, 7%, Pereira (14.2%) v Monteria (12,8%). Con
el analisis anterior se concluye que las estimaciones de los indicadores relacionados con la estructura
del gasto vy el consumo para la poblacion de referencia son consistentes para las civdades objefo de
estudio.

Promedio Coeficiente Incidencia Incidencia Valor de la

Ciudad | oMo "de ePeReE depobrm s

caloria Orshansky extrema monetaria alimentos
Monteria 2 59 5.29% 3,69 12 8% 2 7%
Barranguilla 3,2% 4 2% 2.6% &.6% 1,6%
Sincelejo 3,79 5.9% 3,19 9,09 1,8%
Riohacha 4 1% 6,1% 29% 7,49 2.3%
Cartagena 4 29 6,3% 2 8% 0. 5% 2 6%
Pazto 5,094 6,3% 3,09 12.5% 2,594
Cicuta 5,29 5.9%% 3,69 &7k 3,095
Florencia 5, 7% 7.0% 3,6% 8,3% 3,3%
Bucaramanga 6,2% &,8% 3,3% 9.9% 2. 4%
Bogota 6 5% 8,0% 2 6% 8,39 2 4924
Meiva 6,69 7.6% 3,39 11,136 3,094
Santa Marta 6,6% 6,7% 2. 6% & 4% 2 4%
Valledupar 6,6% 6,3% 3,0% T.8% 2.0%
Cali 6,79 7.5% 3,59 12,29 2 434
Pereira 6,99 10,29 4 0% 14,298 4 194
Quibdd 6,99 11,1% 2.1%% 5,29 4 0%%
Popayan 6,9% 6,1% 3,39% 9,0% 2.1%
Ibague T, 1% 8,8% 5,0% 14, 7% 2.6%
Tunja T, 8% 10,3% 3,69 0 9% 3,0%%
Manizales 9,19 11,1% 4 29 11,69 3,494
Medellin 9.3% 9 4% 4 0% 11,8% 3,3%
Villavicencio 10,2% 10,3% 3,7% 10,3% 2.9%
Armenia 19.1% T.7% 3.8% 12,3% 2.9%

Fuente: Encussta de Presupuesto de los Hogares (EMPH) 2018-2017. Calculos grupo Muestras — DANE v GIT
pobrezs
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Anexo F. Ecuaciones calculadas para maximizar la funcion de curvatura de la canasta de
alimentos para cada ciudad

MNimero Mombre de la ecuacion Ecuacion
1 Lineal ¥= B+ Eix
2 Logaritmica ¥ = fo+ Giln (x]}
3 Inversa ¥y = B+ E
x
4 Cuadrafica ¥= By + Bix+ =t
5 Cilbica ¥ = fo+ fix+ Fx? 4 Fat
¥ = Baxt:
6 Potencia
In(y) = In(Be) + 5 [n (x3]
= Gu(B:")
T Compuesta
Iniy) = In(Fu) + x[ln (§,7]
¥ = Eﬂu*‘%"
3 Curva 5 8
In(y) = fo+—
. .S‘II
a9 L ti =
ogisuca ¥ 1+ B, (s =)
y= Elli',_-.fl?.l‘
10 Crecimiento
In(y) = fp+ 5=
¥ = fg + ef®
11 Exponencial
I (v = In (B0 + By
12 Presion de vapor y= El’e‘u*%‘*'-ﬁ'ﬂ" (x]
13 L itmi i = -
ogaritmica reciproca y= o+ B,In (x)
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14 Potencia modificada ¥ = Bolx")
15 Potencia intercambiada v= Bolx— 8%
16 Geométrica ¥y = Bpxfx
17 Geomeéfrica modificada y= ,E“x%'
18 Paolimomic de orden n ¥ = fo+ Fix+ Fax? + Fax® + Byxt
19 Hoerd ¥ = BB xf=
20 Hoerl modificada y= ﬁ“ﬁﬁxm
21 Reciproca ¥ = _r

By + Byx
22 Cuadratica reciproca ¥= W
23 Bleasdale v = (Bo+ BT
24 Harris y= !
25 Asociacion exponencial y= fyll—a —fyxy

Asociacion exponencial de

— r — a—iar
26 tres parametros o Bulfy — e775%)
Tasa de crecimiento de L — x
27 saturacion ¥ = B B, +x
28 Gomperiz] yo= Bge=l
_ Ba
29 Richards Y=
(1 + gfi—Fax) iz
s
30 MMF y = b+ Faxl
8, + xia
5y | Weibull y= By— B g—Rzxfs
32 Sinuzoidal vy = B+ Fifscos (fox + 840
33 Gaussi o
aussiana y= fpe 22
; B
34 Capacidad de calor ¥y= fa+GHx+ =
T -
35 Racional (Bo + Brx)

T THExt Byt

Fuente: DAMNE — Git Pobreza
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Anexo H. Metodologia para calcular las calorias de las comidas preparadas fuera del hogar

A manera de ejemplo tomemos la categoria: almuerzos completos — urbano v el alimento “came”. Este plato se puede
preparar de diferentes maneras por ko que se tomd: “came guisada” v “came frita”. Con lo anterior el Banco Mundizl realizd
2l siguients analisis:

. Medida ) Cod : . Aporte
Preparacion cacera Ingredientes ICBF Hombre del alimento Peso neto | Calonas -:‘.al-::arlc?r
2018 preparacion
Came de res Foge Res. carmne magra. cruds g0 7a
1 purni“ﬁn Cebolla BO29 Cebolla junca, tallos, cruda 3 1 7o
pequefizs  [Tomate B102 Tomate. crudo [ 2
Aceite 0003 Aceite de cancola o colzs 1 [
Carne de res FO20 Res. carne magra, cruds 20 111
Camsa 1 porcion Cebolla BO29 Cebolla junca, tallos, cruda 4 2 127
guisada medians Tomate B103 Tomate, crudo 11 2
Aceite D003 Aceite de canols o colza 1 12
Carne de res Fogo Res. carne magra, cruds 100 139
1 porcion | Cebolla BO29 Cebaolla junca, tsllos, cruds 5 2 158
grande Tomate B103 Tomate, crudo 13 3
Aceite D003 Aceite de cancla o colzs 2 14
1 porcion | ‘Carne de res Fogg Res, camne magra, cruda g0 7o o
peguens Aceite D003 Aceite de canola o colza 3
. 1 porcion | ‘Carne de ras Fogg Res, carne magra, cruda a0 111
Came frits mediana Aceite D003 Aceite de canola o colza g 158
1 porcion | Carmne de res FOoD Res, carne magra, cruda 100 139 108
grande Aceite D003 Aceite de canola o colzs [ 8

En este caso, el aporte de la preparacion es la suma del sporte de cada uno de los ingredientes utilizados segin las
cantidades dadas para una porcion pequefia, mediana o grande.
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Una vez raglizado el ejercicio anterior, con todos los alimentos seleccionados como los 20 més consumidos por cada
categoria, se realizd un anslisis del aporte promedio de cada slimente segln |s composicion del plato. En el case de los
almuerzos completos — urbanos es el siguiente:

Aporte de calorias

Alimento proteico 122
Cereal 147
Raiz, tubérculo o platano 188
Werdura/Leguminosa a7
Bebida 83
Sopa 523
Aporte promedio calorias

de almuerzo 1159

Asi, las 122 calorias proporcicnadas por el alimento proteico corresponden al promedio del aporte de las 7 preparaciones
categorizadas como alimento proteico (incluyendo los fres tamanios planteados): came guisada, came frita, pollo guisada,
pechuga de pollo frita, bagre guisadao, maojarra frita y huevo frito.

Este procedimiento se resliza de ls misma manera con todos los slimentos seleccionados para cada tipo de comida
preparada fuera del hogar de |z canasta. En general, la asignacicn caldrica seriz la siguiente:

Codi . CALORIAS CALORIAS
EBIC% Articulo COICOP METODOLOGIA FUENTE TOTALES - TOTALES -
URBAND RURAL
Aporte promedio calonas de
o4 desayunc - Posibles Anslisis BAMCO
11110107 Desayunos completos combinaciones de palabras con MUNDLAL 10
mayoer frecuencia
Aporte promedio calonas de
o1 - almuerzo - Posibles Analisis BAMCO
11110102 | Almuerzos completas combinzciones de palabras can MUNDIAL 1.1850 1118
mayor frecuencia
Aporte promedio calorias de . ~
11110102 | Comidas completas comida - Posibles combinaciones t‘La:‘?.;LE#NUCI 630
de palabras con mayor frecuencis
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Flatos diversos: Pollo asado, came assds,
arroz ching, lechona y similares para
consuma inmadiato Bn establecimisntos
de senvicio a la mesa y autoservicio, ETo ~
11110105 | medios de fransporte. mE'lq_uinas Aporte promedia calorias ':.ILaLIEELEAN =0 260
expendedoras, puestos maoviles, y lugares
de esparcimiznta; se incluyen tambien las
contratadas par encarge. para llevar y paor
servicio 3 dornicilio

Bebidas calientes-: Tinto, café con leche,
chocolate, t2, bebida achocolatada
caliente, leche, agua de pansla, agus
aromatica, avena caliente y similares para
consuma inmediato, en establecimisntos r ~
11110201 | de senicio a la mesa y auteservizio, Aporte promedio calorias ':.E!"’E;;LEAN &0
medios de fransporte. maguinas
expendedoras, puesios moviles, y lugares
de esparcimiento; se incluyen tambien las
contratadas par encarga. para llevar y par
servicio a domicilio

127

Gaseosa y otros refrescos en
establecimizntos de servicio a la mesa y - -

P - Bisnestar Familiar ICEF,
sulosenvicio, medios de transparts, . - _ | 52 asume gue una gasz=osa tiene | Universidad Nacional d=
11110301| maguinas expendedoras, pusstos moviles, =n promedic 355 mi Colombiz. (2015). "Tabla 158.2

y hugares de esparcimients; se incluysn = de composicion de
tarmbign las adquiridas para llevar y i tp' - "
servicio 3 dornicilio slimentos colombiznos”.

Institwio Colombiano de

Fan, almojabanas, bunuelos, pandeyucas,
arepas y similares para consumo
inmediato, &n establecimienios de servicio
3 la mesa y autosemvicie, medios de Ern ~
11110404 1mn5p:-rbe,rma'quinas expendedoras, Aporte promedio calorias ':,Irll_lar:llg_mw”ﬂ 180
pusstos moviles, ¥ lugares de
esparcimiants; se incluyen tambisn las
contratadas por encargo, para llevar y por
servicio a dornicilia

Cpare0auus, empaladas, oonos,
envuelios, tamales, pasiel de pollo, permos
calientes, hamburguesas, pizzas y
simdlares para consumo inmediato, &n
11110405 establecimientos de senvicio a la mesa y

autosenicio, medios de transporte,
magquinas expendedoras, pusstos moviles,
y lugares de esparcimiento; se incluysn
fambign las confratzdas por encargo, para
l=var y por senicio 3 domicilio

. . Anslisis BANCO
Aporte promedio calonias MUNDIAL 402

Cmces, medias nueves, media manana,
akgo, entrediz, recreg para consumo
inmediate, en establecimiznios de servicio
11110414| 3 12 mesa y autoservicio. medios de
transporte, maguinas expendedoras,
pusstos maviles, ¥ lugares de
esparcimisnto; s2 incluyen tambisn las
contratadas por encargo y para levar

" B Analisis BANCO
Aporte promedio calonias MUND AL 183

Fuente: DAME -Git Pobreza
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