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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Indique si su operacion estadistica es:

- Censo ___

- Encuesta por muestreo probabilistico ___

- Encuesta por muestreo no probabilistico _X

- A partir del aprovechamiento de registros administrativos ___
-Derivada___

Antecedentes El DANE disefi¢ y desarroll6 la Estrategia de Fortalecimiento Estadistico Territorial
(EFET), para apoyar a entidades del orden territorial (Gobernaciones y Alcaldias) en
el conocimiento de la actividad estadistica y los procesos de produccion de
estadisticas territoriales, bajo estandares basados en referentes internacionales, la
aplicacion de los principios fundamentales de las Naciones Unidas para las
estadisticas oficiales (DANE 2008) y la articulacion de las entidades del orden
nacional con los territorios. La estrategia hizo parte de las nueve' (9) que
conformaban el Plan Estadistico Nacional de Colombia (PEN 2017-2022).

En el aflo 2018, se desarrollaron ejercicios de diagndstico de la actividad estadistica
en el Area Metropolitana de Centro Occidente (AMCO) y el Area Metropolitana de
Bucaramanga. Se incorpor¢ el concepto de capacidad estadistica a través de la
aplicacion de un instrumento de caracterizacion de fortalezas y debilidades en los
territorios, el cual permitio obtener el primer disefio de la medicién conformado
por seis dimensiones: i) procesos; ii) métodos; iii) marcos; iv) configuracion
institucional; v) tecnologia, y vi) capital humano.

En el afio 2019, a partir del documento "Proposing a framework for Statistical

o) estrategias del PEN 2017 - 2022: 1. Definicion de la oferta de operaciones estadisticas que se deben producir de manera
continua, 2. Promover la difusion y el acceso a la informacion estadistica, 3. Fomento al mejoramiento de la calidad de las
estadisticas oficiales, 4. Identificacion y promocién del aprovechamiento estadistico de registros administrativos, 5. Promocion de
la inclusion del enfoque diferencial e interseccional en la produccion y difusion de las estadisticas del SEN, 6. Promocién de
procesos de innovacion, aprendizaje y gestion del conocimiento para la produccion estadistica, 7. Implementacion de acuerdos
sobre la produccion de las estadisticas que requiere el pais, 8. Integracion de la informacion estadistica y la informacion
geoespacial, y 9. Fortalecimiento de la capacidad estadistica territorial.
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Capacity Development 4.0" elaborado por PARIS21 (2018), el DANE disefi¢ una
metodologia para medir la capacidad estadistica territorial a través de un indice
que involucro aspectos relacionados con los procesos y productos de informacion
estadistica, asi como con la accesibilidad y el uso de ésta por parte de los actores
del ecosistema de datos en el sistema subnacional (Subsistemas departamental y
municipal).

En el segundo semestre de ese mismo afio, se definieron y realizaron actividades
relacionadas con el disefio del instrumento de recoleccion, el desarrollo de la
prueba piloto en trece entidades territoriales (8 Alcaldias municipales y 5
Gobernaciones), la indagacién en paginas web sobre disponibilidad de indicadores
de la bateria base definida por el DANE, visitas de asesoria y validacion de la
informacion con los territorios, la consolidacion y calculo del indicador en la
herramienta disefiada para tal fin, asi como, la generacion de recomendaciones
para fortalecer la gestion de la informacion estadistica en este nivel. A partir de lo
anterior, se analizaron las siguientes dimensiones: i) entorno institucional, ii)
infraestructura, iii) metodologia estadistica, iv) disponibilidad de informacion
estadistica y v) accesibilidad y uso de informacion.

Los resultados de la prueba piloto permitieron ajustar y fortalecer la medicién del
ICET para el 2020 con periodo de referencia 2019, pasando de cinco a cuatro
dimensiones®; depurando la bateria base de indicadores segun la relevancia para el
territorio, optimizando el proceso de recoleccién y acopio de la informacion, a
través del uso de la base de datos del Formulario Unico de Reporte de Avances de
la Gestién (FURAG)*, indagacion directa en las paginas web de las entidades objeto
de la medicion, asi como, consulta a usuarios sobre el nivel de satisfaccion de la
informacion estadistica producida por el territorio, a través del instrumento
definido.

En el afio 2020 con periodo de referencia 2019, se calculé el indice para 35

2 https://paris21.org/sites/default/files/inline-files/CD4.0-Framework_final.pdf

3 Mediante un analisis de componentes principales se determind que era viable fusionar las dimensiones Disponibilidad de
informacién estadistica con la dimension Accesibilidad y uso de informacién.

4 A finales del afio 2019, se incluyd la Politica de Gestion de la Informacion Estadistica, liderada por el DANE en el Modelo Integrado
de Gestion (MIPG), la cual define preguntas orientadas a conocer la capacidad estadistica de las entidades; por lo que se considerd
importante vincular sus resultados a la medicién del ICET, pues aportan al calculo de algunos indicadores, especificamente en lo
relacionado con el entorno institucional, los recursos asignados para la produccion estadistica, los mecanismos de procesamiento,
difusion y la implementacion de lineamientos, normas y estandares.


https://paris21.org/sites/default/files/inline-files/CD4.0-Framework_final.pdf
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entidades territoriales: 31 ciudades capitales, 3 departamentos de categoria
especial (Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca) y el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina®. Como resultado de esta medicién y de
acuerdo con lo establecido en la tercera Estrategia del plan de accion del Plan
Estadistico Nacional (PEN) 2020-2022, se establecio para el calculo del ICET en el
afho 2021, con periodo de referencia 2020, ampliar la cobertura a 1.101 municipios
y 32 departamentos del pais; clasificadas en cinco categorias®. En el afio 2022 con
periodo de referencia 2021, y, en el afio 2023 con periodo de referencia 2022, se
pasé a 4 categorias, uniendo “Ciudades intermedias” con “Ciudades principales”
teniendo en cuenta las ciudades definidas por el DANE y que son representativas
para la GEIH marco 2018 - Metodologia 2020, a excepcidén de San Andrés y las
ciudades capitales que son municipios PDET: Santa Marta, Valledupar y Florencia.
En la misma linea, se disefiaron dos instrumentos de recoleccion: cuestionario de|
disponibilidad de la bateria base de indicadores para identificar la disponibilidad,
accesibilidad y uso de cada uno de los indicadores definidos por el DANE, en los
micrositios de las paginas web de las Alcaldias y Gobernaciones; y el cuestionario|
de satisfaccion de usuarios de la informacion estadistica territorial para conocer el
nivel de satisfaccidon de las entidades usuarias’, frente a la informacion estadistica
que se encuentra disponible en la pagina web de las Alcaldias o Gobernaciones |
su uso para el control politico, social, fiscal y administrativo.

De igual manera, en el marco de la Sala Especializada de Geografia, Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial del Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional (CASEN), se revisaron y ajustaron los indicadores de la bateria
base, ampliando temas relacionados con medio ambiente, conflicto armado,
desempefio institucional, entre otros, para un diagndstico de la realidad territorial.

5 El departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se seleccioné a razén de que solo se contaba con
informacién de la Gobernacion como unidad de observacion.

6 Categoria 1: Departamentos; Categoria 2: Ciudades principales (13 ciudades definidas por el DANE y que son representativas
para la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH (marco 2005 - Metodologia 2020); Categoria 3: Ciudades Intermedias (11
ciudades intermedias de la (GEIH marco 2005 - Metodologia 2020), exceptuando en esta categoria a Santa Marta, Florencia y
Valledupar, las cuales se incluyen en la categoria PDET; y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el cual se
tomo como departamento; Categoria 4: Municipios Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Categoria 5: Resto
del pais.

7 Entidades usuarias que realizan control social (Camaras de comercio y Red ciudades como vamos); control politico (Asambleas
departamentales y Concejos municipales); control fiscal (Contralorias) y control administrativo (Personerias y Procuradurias
regionales)
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Objetivo general

Medir cuantitativamente la capacidad estadistica en los territorios, con el fin de
identificar los aspectos que requieren intervencion, de tal manera que las entidades
del orden nacional y territorial formulen y desarrollen acciones de fortalecimiento.

Objetivos
especificos

Identificar el estado de la capacidad estadistica de las Alcaldias y Gobernaciones
para la produccion, acceso y uso de la informacion, en términos de su entorno
institucional, infraestructura, metodologia estadistica y, accesibilidad y uso de
la informacion estadistica.

Identificar en las Alcaldias y Gobernaciones, el nivel de acceso y uso de la bateria
base de indicadores definida por el DANE para los ejercicios de diagnostico,
seguimiento y evaluacion de la politica publica y ordenamiento del territorig
(Plan de desarrollo y Plan de ordenamiento Territorial), asi como la rendicion
de cuentas.

Identificar la percepcion de los usuarios estratégicos definidos para la medicién,
frente a la accesibilidad de la informacion estadistica disponible para el
territorio, asi como el uso de indicadores estratégicos para el desarrollo del
control social, politico, administrativo y fiscal.

Determinar el impacto de las estrategias y acciones de fortalecimiento de
capacidades estadisticas implementadas por las entidades territoriales, el DANE
y entidades del orden nacional, a través de comparaciones cuantitativas sobre

la evolucién de la capacidad estadistica territorial.
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Alcance tematico

Generar informacién sobre las cuatro dimensiones de capacidad estadistica
(Entorno institucional, Metodologia estadistica, Infraestructura, Accesibilidad y uso
de informacidn estadistica) para los 1.101 municipios y 32 departamentos del pais?,
con periodo de referencia al afio anterior de la medicion. Esta medicion no abarca
a los territorios de comunidades indigenas, afro y asociaciones de territorios®.

Conceptos
basicos

Accesibilidad: facilidad con que la informacién estadistica puede ser ubicada y
obtenida por los usuarios. Contempla la forma en que ésta se provee, los medios
de difusion, asi como la disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo
para su consulta. (DANE, Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico NTC
PE 1000, 2020).

Capacidad estadistica: conjunto de conocimientos, habilidades y recursos de los
que disponen los actores del ecosistema de datos en un entorno institucional para
producir y usar informacion estadistica estratégica para su desarrollo integral.
(Concepto estandarizado DANE).

Ecosistemas de datos: conjunto de actores, productores y subsistema
departamental, municipal y de otras entidades territoriales y usuarios que
presentan demandas y que deben asumir un rol activo en la produccién de datos
e interactuar en torno a los datos que se articulan para la produccién, la
accesibilidad y el uso de la informacion en un contexto institucional. (Concepto
estandarizado DANE).

Entidad territorial: son entidades territoriales los departamentos, municipios,
distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de
organizacion territorial de la Republica. (Articulo 286, Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Indicador: expresion cualitativa o cuantitativa observable y verificable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenomenos de la realidad, a través de
la medicion de una variable o la relacion entre variables. (Concepto estandarizado
DANE).

Informacién estadistica: conjunto de resultados y la documentacién que los
soporta, los cuales se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o

expresan caracteristicas sobre un elemento, fendbmeno u objeto de estudio.

8 Al momento de la construccion de este documento, se excluyen de la medicién los municipios de Barrancominas (incluido en el
ambito de aplicacion) y Belén de Bajira dado que no se reporta informacion de estas Alcaldias para la Politica de Gestion de
informacién Estadistica, principal fuente de informacion del ICET.

® Hace referencia a areas metropolitanas, Asociaciones de municipios y departamentos y regiones administrativas de planeacion.
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(Articulo 5, paragrafo 2, Capitulo 1, Definiciones Ley 2335 del 2023).

Metadatos: informacidn necesaria para el uso e interpretacion de las estadisticas.
Los metadatos describen la conceptualizacion, calidad, generacion, calculo |
caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos. (Articulo 5, paragrafo 2,
Capitulo 1, Definiciones Ley 2335 del 2023).

Operacion estadistica: es la aplicacion del conjunto de procesos y actividades que
comprende la identificacion de necesidades, disefio, construccion, recoleccion o
acopio, procesamiento, analisis, difusién y evaluacion, el cual conduce a la
producciéon de informacién estadistica sobre un tema de interés nacional o
territorial (Articulo 5, paragrafo 2, Capitulo 1, Definiciones Ley 2335 del 2023).
Oportunidad: se refiere al tiempo que transcurre entre la ocurrencia del fendbmeno
de estudio y la publicacién de la informacién estadistica, de tal manera que sea util
para la toma de decisiones. (Concepto estandarizado DANE).

Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la
produccién de estadisticas, entre las cuales estan: la deteccion de necesidades de
informacién, el disefio, la construccion, la recoleccién, el procesamiento, el analisis,
la difusidn y la evaluacion. (Articulo 5, paragrafo 2, Capitulo 1, Definiciones Ley 2335
del 2023).

Puntualidad: tiempo entre la entrega real de los datos y la fecha establecida en el
calendario de publicacion. (Concepto estandarizado DANE).

Relevancia: se refiere al grado en que las estadisticas satisfacen las necesidades de
informacién de los usuarios. (Concepto estandarizado DANE).

Registro administrativo: conjunto de datos que contiene la informacién recogida
y conservada por entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones
0 competencias misionales u objetos sociales. De igual manera, se consideran
registros administrativos las bases de datos con identificadores Unicos asociados a
numeros de identificacién personal, niUmeros de identificacion tributaria u otros,
los datos geograficos que permitan identificar o ubicar espacialmente los datos, asi
como los listados de unidades y transacciones administrados por los miembros del
SEN. (Articulo 5, paragrafo 2, Capitulo 1, Definiciones Ley 2335 del 2023).

Uso: grado en el que un sistema, producto o servicio puede ser usado por usuarios
especificos para conseguir metas concretas con eficacia, eficiencia y satisfaccion en
un contexto de uso particular.

Variables

El indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET) contiene las siguientes variables
principales a partir de las cuales se construyen los indicadores:
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a) Variables de analisis

e Principales variables segun dimensiones

e Normatividad existente para regular la actividad estadistica.

e Grupo interno de trabajo para centralizar la actividad estadistica.

e Mecanismos de articulacion para la actividad estadistica.

e Procesos y procedimientos para la actividad estadistica.

e Actividades de transferencia de conocimiento en temas estadisticos.

e Percepcidn sobre la suficiencia de recursos humanos, financieros vy
tecnoldgicos destinados a la actividad estadistica.

e Tipo de recursos tecnoldgicos utilizados para la gestion de la informacion
estadistica.

e Implementacion de lineamientos, normas y estandares estadisticos en
indicadores, registros administrativos y operaciones estadisticas.

e Accesibilidad de informacion estadistica en pagina web (datos y metadatos).

e Disponibilidad de Indicadores de la bateria en paginas web.

e Disponibilidad de Indicadores de la bateria con series de tiempo.

e Medios de visualizacion de los indicadores de la bateria base.

e Nivel de satisfaccion sobre la accesibilidad, oportunidad, puntualidad y
relevancia de la informacion estadistica.

e Uso de Indicadores de la bateria base para el Plan de desarrollo territorial y
Rendicién de cuentas.

e Uso de Indicadores de la bateria base por las entidades usuarias.

b) Indicadores, dimensiones y subdimensiones

El ICET se calcula a partir de indicadores desagregados de las siguientes
dimensiones y subdimensiones:

Dimension Entorno Institucional

Indaga sobre los principales elementos que constituyen la estructura vy,
funcionamiento de las Alcaldias y Gobernaciones, con relacion a la generacion,
procesamiento, uso y difusién de informacién estadistica. Contempla las siguientes
subdimensiones:
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Marco institucional: analiza si las entidades territoriales cuentan con
elementos institucionales y realizan actividades que contribuyen a la
generacion, procesamiento, reporte, difusiéon y uso de informacion
estadistica. Ademas, indaga si estas actividades estan documentadas y se
articulan con el direccionamiento estratégico de la entidad, analiza si existe
una dependencia o grupo interno de trabajo, con funciones relacionadas a
la actividad estadistica e instancias de coordinacion interinstitucional en
estos temas, implementadas en el territorio.

Gestion del conocimiento'’: indaga si las entidades territoriales fomentan
el desarrollo de actividades de ensefianza y aprendizaje (transferencia de
conocimiento) para la generacién, procesamiento, difusion y uso de
informacién estadistica y si participan en redes de conocimiento con otras
entidades para producir, acceder y usar informacién.

Dimension Infraestructura

Indaga sobre la suficiencia y disponibilidad de recursos humanos, tecnologicos |
financieros por parte de las Alcaldias y Gobernaciones para la generacion,
procesamiento, analisis, y difusién de informacion estadistica. De igual forma, mide|
el uso de las herramientas de procesamiento de datos para la produccién y gestion
de informacion estadistica. Contempla las siguientes subdimensiones:

Percepcion de suficiencia de recursos humanos, tecnolégicos vy
financieros: mide si la Alcaldia o Gobernacidn cuenta con los recursos para
la generacién, procesamiento, analisis y difusion de informacion estadistica,
indagando la percepcién de suficiencia, limitacion o inexistencia de estos,
que pueden afectar el desarrollo de las actividades estadisticas.

Uso de herramientas de gestion y procesamiento de datos: indaga sobre

la usabilidad de herramientas de gestion de bases de datos y procesamiento

10 Gestién del conocimiento: mecanismo de fortalecimiento que permite administrar el conocimiento (intangible) y explicito

(tangible) en las entidades para mejorar los productos y servicios que ofrece, su desempefio y los resultados de gestién (DAFP,

s.f)
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para la generacién de indicadores, registros administrativos y el desarrollo
de operaciones estadisticas en las Alcaldias y Gobernaciones.

Dimension Metodologia Estadistica

Analiza la implementacion de los lineamientos, normas y estandares
estadisticos para la produccion y difusion de informacion estadistica en las
Alcaldias y Gobernaciones. Estda conformada por las siguientes tres
subdimensiones:

- Formulacion de indicadores: indaga si la Alcaldia o Gobernacion disefia |
documenta indicadores estratégicos y de gestion, con base en referentes
metodoldgicos nacionales o internacionales.

- Aprovechamiento de registros administrativos: indaga sobre |la
implementacién en las Alcaldias o Gobernaciones de los lineamientos
metodoldgicos para el diagndstico, fortalecimiento, anonimizacién,
aprovechamiento y disefio de registros administrativos para su potencial uso
estadistico'".

- Operaciones estadisticas: indaga sobre la implementacion de lineamientos
metodoldgicos, normas y estandares estadisticos en las Alcaldias
Gobernaciones que desarrollan operaciones estadisticas.

Dimension Accesibilidad y Uso de la Informacién Estadistica

Indaga sobre la capacidad de las Alcaldias y Gobernaciones para facilitar a los
usuarios el acceso a la bateria base de indicadores definida por el DANE.
También analiza la satisfaccion de los usuarios de la entidad territorial sobre la
informacién estadistica que se dispone en sus paginas web y el uso de la bateria
de indicadores para llevar a cabo el diagnostico, seguimiento y evaluacién del
Plan de desarrollo y los ejercicios de rendicion de cuentas, asi como el control
social, politico, fiscal y administrativo. Esta dimensiéon se compone de las

siguientes tres subdimensiones:

11 | os registros administrativos son fuente de informacién de bajo costo y confiable para la creacién de marcos estadisticos,
produccién de estadisticas o como fuente de contraste (DANE, 2018)



CODIGO: DSO-ICET-FME-

FICHA METODOLOGICA 001
VERSION: 3
PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OPERACION ESTADISTICA: INDICE DE CAPACIDAD

ESTADISTICA TERRITORIAL -ICET

Disponibilidad'*: analiza cémo las Alcaldias y Gobernaciones disponen en
su pagina web, la bateria base de indicadores correspondientes a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), indicadores definidos por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), asi
como indicadores del sistema de planeacion territorial SisPt, DANE vy
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) que pueden ser
producidos por la misma entidad o por otras entidades. Se busca que las
entidades fomenten y faciliten el acceso a dicha informacidn por parte de
los usuarios a través de la pagina web.

En el analisis se consideran: la disponibilidad de los resultados de cada uno
de los indicadores de la bateria base, segun corresponda de acuerdo con las
categorias definidas'; los medios de visualizacidon en los cuales estan
difundidos, y la disponibilidad de una serie de tiempo de al menos los
Ultimos 4 afos anteriores al periodo de referencia.

Accesibilidad': analiza la capacidad de las Alcaldias y Gobernaciones para
facilitar a los actores del ecosistema de datos, el acceso a la informacion
estadistica de la entidad territorial. En este sentido, indaga sobre los
mecanismos tecnologicos utilizados para la difusion de indicadores
estratégicos y de gestidn, los resultados de operaciones estadisticas, asi
como la publicacion de las bases de datos de registros administrativos
propios e informacion para los procesos de rendicion de cuentas. De igual
manera, indaga sobre el nivel de satisfaccion de los actores del ecosistema
de datos, frente a la oportunidad, accesibilidad y relevancia de la informacién
estadistica.

12 bisponibilidad de informacién estadistica, se refiere a la facilidad con que los usuarios pueden acceder al conjunto de resultados
de la produccion estadistica y a la documentacién que los soporta. Contempla: la capacidad o el nivel de acceso y la forma en que
se provee; los medios de difusion, y la disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo para su consulta (Sistema de
consulta conceptos estandarizados, DANE).

13 Categoria 1: Departamentos (84 indicadores); Categoria 2: Ciudades (85 indicadores); Categoria 3: Municipios PDET (71
indicadores) y Categoria 4: Resto del pais (66 indicadores).

1 | a accesibilidad se entiende como la facilidad con que la informacion estadistica puede ser ubicada y obtenida por los usuarios.
Contempla la forma en que ésta se provee, los medios de difusién, asi como la disponibilidad de los metadatos y los servicios de
apoyo para su consulta. (Sistema de Conceptos Estandarizados del DANE).
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e Uso: indaga sobre el uso de los indicadores que componen la bateria base
para el diagndstico, seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo
Territoriales y los ejercicios de rendicién de cuentas en las Alcaldias vy
Gobernaciones, asi como su utilizacion por parte de otros actores del
ecosistema de datos: corporaciones publicas, organismos de control fiscal,
politico y administrativo, y organizaciones de la sociedad civil.

Indicadores

Los indicadores corresponden al procesamiento de las variables, las cuales se
derivan de las respuestas registradas por las Alcaldias y Gobernaciones en el
Formulario Unico de Reporte de Avances a la Gestién (FURAG) sobre las preguntas
seleccionadas, y al resultado del subindice del indice de Estado abierto generado
por el DAFP, como fuentes secundarias para el calculo del ICET. Asi mismo, a los
cuestionarios: i) disponibilidad de la bateria base de indicadores y ii) satisfaccién de
usuarios de informacion estadistica territorial, los cuales describen las
caracteristicas de cada subdimensién. Los indicadores en el indice toman valores
de 0 a 100 para facilitar la agregacion. Para el calculo del indice se cuenta con un
total de 46 indicadores, distribuidos a nivel dimension y subdimension (Ver Anexo
B de la metodologia para la medicion del ICET).

El método de agregacion seleccionado para este Indice corresponde al promedio
ponderado donde las dimensiones, subdimensiones e indicadores tienen cada uno
el mismo peso (Cameron et. al, 2019).

El resultado global del Indice se calcula como el promedio ponderado de los
resultados de las dimensiones que lo componen.

Donde:

ICET, = i wDimy
i=1
Es el indice de Capacidad Estadistica del territorio x. Siendo x los territorios ya sean
municipios o departamentos.
Dim;: el indice de la dimension i, siendo i= 1..4 la cantidad de dimensiones que
componen el indice.
w= peso de la dimension. En el indice, todas las dimensiones tienen el mismo peso.

Para obtener el resultado de cada dimension, se calcula el promedio ponderado de

las subdimensiones que componen la dimensién.
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Donde:

n

j=1
Subj: el indice de la subdimension j, siendo j= 1...n la cantidad de subdimensiones
que componen la dimension.
® = peso de la subdimension. En la dimensidn, todas las subdimensiones tienen el
mismo peso.
Para obtener el resultado de cada subdimensién, se calcula el promedio ponderado
de los indicadores que componen las subdimensiones.

Donde:

n
Sub; = @Ind;
k=1

Ind; = resultado del indicador k, siendo k = 1....n el nUmero de indicadores que
componen la subdimension.

p = peso del indicador dentro de la subdimension. En las subdimensiones, todos
los indicadores tienen el mismo peso.

c) Indicadores de calidad
El calculo del ICET cuenta con los siguientes indicadores de calidad:
e Porcentaje de cobertura

N° de cuestionarios completos

5 . , . = 100
N° total de cuestionarios previstos en la recoleccion

e Tasa de no imputacion™

N° de unidades en la base de datos que entran al calculo fuente secundaria — N° unidades imputadas 100
X

N° de unidades en la base de datos fuente secundaria que entran al calculo

e Tasa de imputacién
100 — Tasa de no imputacion

15 Una unidad de la base de datos hace referencia a la informacion contenida en una celda.
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e Cobertura de medicion

N° de entidades territoriales con ICET calculado 100

N° total de entidades territoriales programadas

e Cobertura del acopio'®

Unidades estadisticas de observaciéon acopiadas

x 100

Unidades estadisticas de observacion esperadas

e Tasa de no respuesta de recoleccion

Unidades estadisticas de observacion que no respondieron los cuestionarios 100
x

Unidades estadisticas de observacion esperadas

Estandares
estadisticos
empleados

En el ICET, para la identificacion de los departamentos y municipios, se utiliza el
Coédigo de la Division Politico-Administrativa de Colombia - DIVIPOLA,
nomenclatura estandarizada y disefiada por el DANE para la identificacion de
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas no
municipalizadas y centros poblados, mediante la asignacion de un cddigo
alfanumérico (texto) Unico a cada una de estas unidades territoriales. (Concepto
estandarizado DANE).

Universo de
estudio

Corresponde a las entidades territoriales (segun los definidos en el Articulo 286 de
la Constitucién Politica de Colombia), que conforman el territorio nacional del nivel
departamental y municipal, excepto los territorios indigenas.

Poblacion objetivo

Corresponde a las entidades territoriales que conforman el territorio nacional, del
nivel departamental y municipal, excepto los territorios indigenas.

Unidades
estadisticas

@) Unidad de observacion: las unidades de observacion de la fuente primaria son:
Alcaldias, Gobernaciones y entidades usuarias que realizan control social
(Cémaras de comercio y Red ciudades cémo vamos), control politico
(Asambleas departamentales y Concejos municipales), control fiscal

(Contralorias), y, control administrativo (Personerias y Procuradurias

18 Hace referencia al acopio

de la base de datos del FURAG (fuente secundaria). La unidad estadistica corresponde a la Alcaldia o

Gobernacion. Se valida con los resultados de la medicion del indice de Desempefio Institucional (IDI), la entidad que no registra

resultados de la Politica de Gestion de la Informacidn no se tiene en cuenta para la medicion.
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b)

)

regionales), mediante los Cuestionarios de Disponibilidad de la bateria base de
indicadores y el de Satisfaccion de usuarios de informaciéon estadistica
territorial.

Las unidades de observacion de la fuente secundaria son: Alcaldias |
Gobernaciones, a través de las bases de datos del FURAG y los resultados del
indice de estado abierto de la politica de gobierno digital calculado por el DAFP.

Unidad de analisis: resultado del indice y sus dimensiones: i) entorno
institucional, ii) infraestructura, iii) metodologia estadistica, y iv) accesibilidad y
uso de la informacién estadistica; subdimensiones e indicadores del indice
desagregado por las cuatro categorias definidas: Categoria 1: departamentos;
Categoria 2: ciudades (20 ciudades definidas por el DANE y que son
representativas para la GEIH marco 2018, excluyendo San Andrés y las ciudades
capitales que son municipios PDET: Santa Marta, Valledupar y Florencia);
Categoria 3: municipios PDET y Categoria 4: municipios resto del pais.

Unidad de muestreo: no aplica

Marco estadistico
(censal o muestral)

Marco de lista de entidades territoriales elaborado y actualizado a partir del
directorio del Sector Publico de la Direccion de Geoestadistica (DIG) del DANE, el
cual se genera a partir de las siguientes fuentes:

Directorio estadistico de unidades econdmicas (sector publico), consolidado
por la Direccion de Recoleccion y Acopio (DRA).

Directorio de entidades publicas que reportan informacion al DAFP mediante
el Sistema de informacién y gestiéon del empleo publico, asi como para el
reporte al FURAG.

Directorio generado de la iteracion de la medicion anterior. Este directorio es
resultado de la base de datos generado por los cuestionarios de recoleccion vy el
cruce con el directorio del sector publico y el del DAFP.

Fuentes de datos

Fuentes secundarias:

o Base de datos obtenida de la aplicacién del Formulario Unico de Reporte y

Avance de Gestion (FURAG) de las Alcaldias y Gobernaciones del afio
inmediatamente anterior a la medicién.

e Resultado del indice de Estado abierto de la Politica Gobierno Digital que
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hace parte del indice de Desempefio Institucional generado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).
Fuentes primarias:

e Alcaldias y Gobernaciones, las cuales diligencian el Cuestionario de
Disponibilidad de la bateria base de indicadores.

e Entidades usuarias que realizan control social (Camaras de comercio y Red
ciudades como vamos), control politico (Asambleas departamentales y
Concejos municipales), control fiscal (Contralorias), y control administrativo
(Personerias 'y Procuradurias regionales), los cuales diligencian el
Cuestionario de Satisfaccion de usuarios de informacion estadistica
territorial.

A partir del aprovechamiento de registros administrativos de la fuente
secundaria FURAG, estadistica derivada y encuesta por muestreo no
probabilistico intencional o de conveniencia a las entidades usuarias, se logra
consolidar el Cuestionario de Satisfaccion de usuarios de informacién
estadistica territorial.

Tamano de
muestra (si aplica)

No aplica

Diseiio muestral
(si aplica)

Muestreo no probabilistico (por conveniencia) para las entidades usuarias en
cada categoria definida en el ICET, asi:

Categorias entidades Nimero de Niumero de Total

.. entidades Usuarios principales . A
territoriales L. usuarios usuarios
territoriales

1. Asambleas departamentales
Categoria 1: Departamentos 32 2. Procuradurias departamentales 3 9%

3. Contralorias departamentales

1. Concejos municipales
Categoria 2: ciudades 2. Personerias municipales 4 80
definidas por el DANE en el 20 3. Contralorias municipales
marco muestral 2018
4. Camara de comercio o Red ciudades como vamos
Categoria 3: Municipios 170 Concejos municipéles 5 340
PDET 2. Personerias municipales
| . 1. Concejos municipales
Categoria 4: Resto del pais 9N i o 2 1.822
2. Personerias municipales
Subtotal 1.133 2.338

Total entidades a
recolectar

3.471
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Precision delos  |No aplica
resultados (si

aplica)

Mantenimiento  No aplica.

y rotacion de la
muestra (si
aplica)

Cobertura
geografica

La cobertura geografica de la operacion estadistica es departamental y municipal.

Periodo de
referencia

El calculo del indice se realiza de manera anual, tomando como periodo de
referencia el afio anterior al de la medicion.

Periodo de
recoleccion /
acopioy
frecuencia

El periodo de acopio se realiza a partir de la publicaciéon de los resultados y las
bases de datos generadas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP), durante el primer semestre de cada vigencia.

Por su parte, el periodo de recoleccion de los datos esta definido para un periodo
de tres meses, generalmente a partir del mes de agosto (el tiempo estipulado
puede variar segun la cobertura de diligenciamiento). Este proceso se realiza
utilizando el cuestionario de disponibilidad de la bateria base de indicadores,
dirigido a las Alcaldias y Gobernaciones, asi como el cuestionario de satisfaccion de
usuarios de informacion estadistica territorial, para recolectar informacién con los
usuarios del ecosistema de datos definidos. Con una frecuencia anual para la
difusion de los resultados.

Método de
recoleccion
o acopio

> Recoleccién

La recolecciéon de la informacién se desarrolla a través del auto diligenciamiento
que realizan las Alcaldias, Gobernaciones y entidades usuarias definidas, de los
cuestionarios de Disponibilidad de la bateria base de indicadores y Satisfaccion de
usuarios de informacién estadistica territorial.

Ademas, para garantizar el cumplimiento de la cobertura del operativo de
recoleccidon se cuenta con los cuestionarios y manuales de diligenciamiento en
fisico, para remitir a aquellos territorios que presenten inconvenientes para
diligenciarlos en la plataforma definida.

Estrategias para la recoleccion de informacion:

v" Socializacién y promocién del operativo de recoleccién a las fuentes.
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Auto diligenciamiento de la informacién por parte de las fuentes, a través
de los cuestionarios en linea, disponibles en plataforma para la captura de
datos.

Generacion en forma automatica del enlace de acceso al cuestionario y
remision via correo electrénico a las fuentes.

Acompafhamiento telefonico a las fuentes por parte del equipo encargado
del operativo de recolecciéon del DANE o visita presencial como parte del
seguimiento.

Solicitud de apoyo a entidades que agrupan a las fuentes (asociaciones,
entidades del orden nacional, federaciones, entre otros) para incrementar la
cobertura.

Envio de correos recordatorios a las entidades pendientes por diligenciar
los cuestionarios, de acuerdo con los reportes de seguimiento y control
semanal de avances de cobertura.

Envio de correos recordatorios a las oficinas de control interno de las
fuentes, para diligenciar o completar la informacién y cumplir con las fechas
de recoleccion.

Acopio

El acopio de la informacion se desarrolla a través de la base de datos enviada por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), correspondiente a
los datos reportados por las Alcaldias y Gobernaciones a través del FURAG. Para
esto, se contacta al DAFP solicitando el pivote (archivo plano de respuestas) de las
entidades del orden territorial del afio anterior. Ademas, se acopia de la pagina web
del DAFP, los resultados del indice de Estado abierto, obtenidos por las Alcaldias y
Gobernaciones del afio anterior a la medicion.

A continuacién, se presenta la relaciéon entre las politicas del FURAG y las
dimensiones del ICET.
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Relacion de Politicas de MIPG y preguntas asociadas a la medicion del ICET

No.de preguntas

Dimension ICET Politica MIPG (FURAG)

FURAG utilizadas
Entorno institucional Gestién estadistica
Gobierno digital
Control interno
Gestion Estratégica del Talento Humano
Gestion conocimiento
Infraestructura Gestion estadistica
Metodologia estadistica  Seguimiento y evaluacion
Gestion estadistica
Accesibilidad y uso Gestion estadistica
Participacién ciudadana

- W 00 oW W= =~y Ww

w
(-}

Total preguntas

Fuente: DANE, DIRPEN
Nota: Para el procesamiento, se utiliza la totalidad de preguntas de la Politica de Gestién de la
Informacién Estadistica y algunas preguntas de otras politicas que hacen parte del MIPG.

Es importante precisar que los datos ajustados en la base del FURAG, producto de
la fase de validacién del ICET, no afecta la medicién del indice de Desempeifio
Institucional (IDI) realizado por el DAFP. Asi mismo, las variables se encuentran
codificadas y estandarizadas segun cada politica.

Desagregacion

Los resultados del indice se presentan para los departamentos y municipios del
pais, de acuerdo con las siguientes categorias:

geograficay
tematica » Categoria 1: departamentos (32).
« Categoria 2: ciudades (20 ciudades definidas por el DANE y que son
representativas para la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) marco 2018,
excluyendo San Andrés, y las ciudades capitales que son municipios Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET): Santa Marta, Valledupar vy
Florencia).
« Categoria 3: municipios PDET (170).
« Categoria 4: municipios resto del pais (911)
Periodo y ICET 2019 para 31 ciudades capitales; tres departamentos de categoria especial y
frecuencia el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
disponible ICET 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 para 32 departamentos y 1.101 municipios.

Para la medicion 2024 se incorpor6 un nuevo municipio para un total de 1.102.
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de los Microdatos anonimizados. No aplica
resultados
Frecuencia anual

Medios de difusion/Para consulta de los grupos de interés, se difunden los resultados generados en la

y acceso medicién del indice a través de:

e Boletin Técnico, donde se presentan los resultados a nivel global, por|
dimension y subdimension en cada categoria®, asi como los resultados
comparativos de las series de tiempo disponibles.

e Archivo Power Point, en donde se presentan los principales resultados,
analisis y conclusiones.

e Cuadros de salida en Excel.

e Herramienta Power Bl para facilitar la visualizaciéon y consulta de los
resultados por entidad territorial, por dimension, subdimension e
indicadores de manera interactiva.

e Geovisor del DANE.

La presentacién de los resultados estadisticos se realiza a través de un comunicado
de prensa o un webinar, en donde se muestran los principales resultados y aspectos
metodoldgicos de la operacion estadistica, los cuales se disponen en la pagina web
del DANE.

Los productos de comunicacion y difusion se validan con la Direccion Técnica de
DIRPEN, la Direccién de DICE y las demas areas que se considere pertinente.
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