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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE', tiene como
objetivos garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la informacion
estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la
produccion y difusion de informacion oficial basica, sobre la base de un ejercicio
misional centrado en la produccion de estadisticas estratégicas, la sintesis de cuentas
nacionales, la difusién de informacién oficial basica y la cultura estadistica.

Propendiendo por el desarrollo y fortalecimiento de la actividad estadistica nacional,
el DANE ejerce el rol de coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN), lidera la
formulacion e implementacion del Plan Estadistico Nacional (PEN), promueve el rigor
y la calidad estadistica, con fundamento en el Modelo Genérico del Proceso
Estadistico - GSBPM (por sus siglas en inglés), la Norma Técnica de la Calidad del
Proceso Estadistico (NTC PE 1000 2020) y el Cédigo Nacional de Buenas Practicas
Estadisticas de Colombia (2022).

El sector agropecuario nacional requiere contar con informacion estadistica
confiable, oportuna y de alta calidad para el disefio de politicas publicas agrarias, la
planificacion territorial, el desarrollo agricola y pecuario, el anélisis del desempefio
del sector rural, entre otras. La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) responde a
dichas necesidades de informacion, a partir de mediciones estadisticas objetivas que
permiten caracterizar la produccion y su evolucidn; las condiciones socioecondmicas
de los productores; las formas de ocupacién y uso de la tierra, entre otros aspectos
relevantes.

El diseflo metodologico de la ENA y la incorporacion de diversas fuentes y
herramientas de analisis, responden, entre otras, a las recomendaciones de la FAO,
en la iniciativa de AGRIS (Agricultural Integrated Survey Programme), centradas en
la necesidad de contar con una encuesta objetiva, con un nucleo central permanente
y modulos rotativos tematicos?. Estas directrices también se referencian en el
Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020 y las rondas posteriores.

" Decreto 262 de 2004 — por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE y se dictan otras disposiciones.

2 En la iteracion de la ENA | semestre del 2019 se incorpord el médulo de energia y para la aplicacion del |I
semestre 2019 el moédulo de Ciencia Tecnologia e Innovacion. En el disefio de la ENA para el periodo de referencia
2023 -2024 se incluye una seccion sobre produccion agricola en "Parcelas con sistemas de produccion indigena”,

4
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La ENA utiliza un enfoque metodoldgico basado en i) marcos duales de muestreo,
un marco de areas (segmentos de terreno) con marcos de lista asociados a unidades
productivas; ii) disefio estadistico probabilistico, lo cual permite mejorar la cobertura
estadistica y reducir sesgos de subcobertura en zonas rurales dispersas3 vy iii) la
utilizacion de fuentes como registros administrativos, sistemas de informacion
geografica e imagenes satelitales, como instrumentos de validacién de informacién
durante la recoleccion (ubicacién, delimitaciéon de las UPAS, analisis geoespaciales
para confirmar areas naturales y areas productivas etc.); y el uso de registros
administrativos en los procesos de consistencia y calibracion de las bases de datos
relacionales.

El objetivo de la ENA para el periodo de referencia 2023-2024 es estimar el uso del
suelo, el area, la produccion y el rendimiento de los principales cultivos transitorios,
permanentes, arboles frutales dispersos, el area en pastos y forestal, la produccién
de leche y el inventario pecuario en 32 departamentos del territorio colombiano.

Adicionalmente, incorpora la recoleccion de informacidn en los territorios étnicos en
cuatro departamentos de la Amazonia (Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés),
atendiendo a las directrices del enfoque diferencial e interseccional adoptado por el
DANE. Lo anterior, en el marco del Acuerdo I1T2-190: Adecuar y articular las
operaciones estadisticas que se definan en coordinacion con la Mesa de Regional
Amazoénica —-MRA, en los territorios indigenas de la Amazonia colombiana priorizados
y concertados, siendo la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana —OPIAC actor clave para la interlocucion sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

El DANE, en el marco de sus funciones relativas a la produccion y difusion de
informacién oficial y cultura estadistica, hace publica la Metodologia de la Encuesta
Nacional Agropecuaria — ENA, iteracion periodo de referencia 2023-2024,

que permite recoger informacién en las comunidades indigenas de cuatro departamentos de la Amazonia
colombiana. Adicionalmente, se incluyen los modulos de: empleo y, de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
3Es relevante sefialar que esta operacién estadistica, publica estimaciones a nivel nacional, regional y
departamental, lo cual facilita el anélisis de la produccién agropecuaria en diferentes zonas del pais.
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atendiendo principalmente los lineamientos del proceso estadistico, la NTC PE 1000
2020y la politica de informacion del DAFP*,

Con este documento se ponen a disposicion de los usuarios especializados y del
publico en general los lineamientos metodolégicos de la operacion estadistica,
donde se presentan las principales caracteristicas técnicas de los procesos vy
subprocesos de la Encuesta Nacional Agropecuaria — ENA. De este modo, se favorece
el valor publico de la informacion desde el cumplimiento de transparencia, relevancia
y objetividad.

ANTECEDENTES

— En 1951, la Contraloria General de la Nacion intento realizar el Primer Censo
Nacional Agropecuario (CNA) en Colombia, que no se pudo llevar a cabo por
la situacién de orden publico que vivia el pais.

— En 1960, se realizo el Primer Censo Nacional Agropecuario que cubrio 16
departamentos y 824 municipios. Esta operacidon estadistica se adelanto
mediante entrevista directa al productor(a), dio a conocer la estructura del
sector agropecuario y sirvi6 como marco de muestreo para el programa de
estadisticas continuas de 1964 a 1969.

— En 1970, se realizé: i) el sequndo Censo Nacional Agropecuario, con cobertura
en 825 municipios de 21 departamentos del pais. La recoleccion de la
informacion se realizd6 mediante convocatoria a los productores de las escuelas
rurales. El cuestionario aplicado incluyé 28 preguntas en temas como estructura
agraria, aprovechamiento de la tierra, tenencia de la tierra, inventario ganadero
y datos del productor (Soto A., 2016); ii) el primer Censo Nacional Cafetero, el
cual registr6 como unidad de observacion la finca e incluyo al total de los
municipios cafeteros del pais.

— En 1971 se organizo el proyecto de Evaluaciones Agropecuarias Municipales
(EVAS), a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El método de

4
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34299885/Politica+Gesti%C3%B3n+de+la+Informa
Ci%C3%B3n+Estad%C3%ADstica+23 08 2021.pdf/96d0dc0b-1b2d-0bb7-7fc6-bb19eealf4d?t=1630339856328;

6


https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34299885/Politica+Gesti%C3%B3n+de+la+Informaci%C3%B3n+Estad%C3%ADstica+23_08_2021.pdf/96d0dc0b-1b2d-0bb7-7fc6-bb19eea1f4d?t=1630339856328
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34299885/Politica+Gesti%C3%B3n+de+la+Informaci%C3%B3n+Estad%C3%ADstica+23_08_2021.pdf/96d0dc0b-1b2d-0bb7-7fc6-bb19eea1f4d?t=1630339856328
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recoleccion de datos era subjetivo; sin embargo, se constituyd en la Unica
fuente continua de informacion para el sector. En 1972 se inicié la publicacion
de estimaciones anuales de indicadores agropecuarios.

— En 1978, se cre6 el Comité Nacional de Estadistica Agropecuaria (CONESA).
Mediante su comité técnico consultivo, se realizd un diagndstico del sistema
de informacidn estadistica del sector agropecuario, en el cual se concluyé, entre
otros aspectos, la necesidad de llevar a cabo el Tercer Censo Nacional
Agropecuario en la década de los ochenta.

— En 1982, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobo
la realizacion del Tercer Censo Nacional Agropecuario, previsto para 1986. Sin
embargo, esta operacion no se ejecuto por la ausencia de recursos y porque el
DANE, entidad que debia ejecutarlo, se encontraba comprometido a realizar el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1985.

— A partir de 1983 se establece el Sistema de Estadisticas Agropecuarias por
Muestreo (SEAM), utilizando la metodologia del muestreo agricola de areas,
como alternativa metodoldgica adecuada frente a los costos y la oportunidad de
la operacién censal. Durante el periodo comprendido entre 1983 y 1986 se
realizaron cinco (5) pruebas piloto con esta metodologia en los departamentos
de Caldas (noviembre 1983), Tolima (febrero-marzo 1984), Magdalena
(septiembre 1984), en cuatro municipios del Cauca (noviembre 1985) y del Valle
del Cauca (febrero-abril 1986). En 1985, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural dirigio e impulsé el SEAM al resto del pais.

— Entre 1993 y 1997, la Federacion Nacional de Cafeteros realizd la Encuesta
Nacional Cafetera que cubrié 564 municipios en 16 departamentos y dio a
conocer las principales caracteristicas de la estructura cafetera del pais. Esta
encuesta incluy6 informacion sobre las condiciones y los indicadores de
bienestar y de calidad de vida de la poblacion cafetera, que fue consolidada en
el Sistema de Informacion Cafetera (SICA).

— En 1993, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el DANE
suscribieron un convenio de coordinacidon y cooperacion técnica para el
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establecimiento del Sistema de Informacion del Sector Agropecuario
Colombiano (SISAQ).

— En 1988, se realizd la primera Encuesta Nacional Agropecuaria (PENAGRO),
entre abril y junio de dicho afo. Esta cubrié 23 departamentos y permitié la
recoleccion de la informacién sobre la estructura del sector agropecuario y
algunas variables socioecondmicas de los productores.

— Colombia cre6 en la década de 1980 los marcos de muestreo de areas (MMA)
para el sector agropecuario, con el fin de superar las dificultades que suponia
realizar un censo agropecuario y generar estadisticas anuales. Basados en
fotografias aéreas y metodologias de la FAO, los MMA se implementaron en
1998 con la Primera Encuesta Nacional Agropecuaria (PENAGRO). Para 1995,
los MMA se consolidaron en un marco Unico, permitiendo la aplicacion
periodica de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) hasta 2017.

— Entre 1995 y 2005, se realizé la ENA, con excepcién del afio 1998, asi como
otras operaciones estadisticas, entre ellas: el Censo Nacional del Cultivo de Papa
(2001), el Censo del Cultivo de Cebolla Larga (2001), el Censo Nacional de la
Avicultura Industrial (2002), el Censo Nacional de la Actividad Porcicola
Tecnificada (2003), el Censo Piloto de las Principales Frutas Promisorias y
Agroindustriales (2003), el Censo Nacional de Plantaciones Forestales
Comerciales (2002), el Censo de Produccion de Leche Industrial (2004), el Censo
de Plantas Procesadoras de Yuca para Uso Industrial (2003) y los Censos de
Plantaciones Forestales con las Corporaciones Autonomas Regionales en los
departamentos de Antioquia (2002-2003), Cérdoba (2006) y Magdalena (2006),
entre otros.

— Entre 2006 y 2009, la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) fue realizada por
el MADR en convenio con la Corporacion Colombia Internacional (CCl).

— Entre 2008 y 2010, el DANE realizo: la Encuesta Nacional de Desempefio
Agropecuario (2008); el Censo de unidades de plantaciones de caucho en once
municipios de Antioquia, dos municipios de Coérdoba (2009) y en el
departamento del Tolima y Caqueta (2010); la Encuesta sobre el volumen de
leche captada por la microempresa para la elaboracion de alimentos (2009); y
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el Censo de fincas productoras de flores bajo invernadero y a cielo abierto en
la Sabana de Bogota, Cundinamarca (2009), y en algunos municipios de
Antioquia y Boyaca (2010).

— En 2010, se suscribié un convenio entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), la Corporacién Colombia Internacional (CCl) y el DANE con el fin
de desarrollar de manera conjunta la ENA 2010.

— A partir del 2011, esta operacion estadistica es realizada por el DANE con
recursos propios o mediante convenio con otras entidades del Estado, como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

— Durante 2013 y 2014, se realizd el Tercer Censo Nacional Agropecuario, el cual,
ademas de proveer informacion estructural del sector agropecuario y la
poblacion rural del pais, cumplié con el objetivo de suministrar un conjunto de
datos para el disefio del Marco Maestro Rural y Agropecuario - MMRA.

— En 2016 se aumentd la cobertura de la ENA, que pas6 de 22 a 26
departamentos, incluyendo los departamentos de Arauca, Caquetd, Putumayo
y Vichada. La seleccién de la muestra de estos cuatro departamentos se realizd
con la metodologia de marco dual.

— En el afio 2017 se amplidé a 32 departamentos del pais,® incluyendo Chocé,
Archipiélago de San Andrés y Providencia, Amazonas, Guainia, Guaviare y
Vaupés. Con el objetivo de evitar el desgaste de la fuente informante de la ENA
y mitigar la posibilidad de rechazo del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda
(CNPV) en 2018, se decide no incluir en la ENA 2017 los resguardos indigenas
ni los territorios colectivos de comunidades negras.

— En 2019, con el objetivo de conservar las series histéricas de la ENA, desde
1996, y proporcionar informacion sobre las principales variables de la ENA para
el afio de referencia 2018%: i) se incorpord, en el cuestionario de la ENA del primer

> En el Anexo 2 relaciona la cobertura geografica de la ENA desde 1995 hasta 2023.
6 En el marco del convenio 610 de 2019 de cooperacién entre el DANE - el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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semestre de 2019, un modulo especial para recoger la informacion de las
variables de area cosechada y produccién de los cultivos del pais en el segundo
semestre de 2018; ii) se estimaron el area cosechada, la produccion y el
rendimiento de los principales cultivos del pais y el inventario pecuario para el
aho de referencia 2018 utilizando la informacion de la ENA en el periodo de
referencia 2017 y 2019, utilizando métodos estadisticos de estimacion.

En 2019, la ENA incorpord varias innovaciones en respuesta a las demandas de
informacion recibidas: i) en cumplimiento de la Sentencia 2028 de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia, se indago por el auto-reconocimiento del productor
como campesino; ii) se amplio el arreglo de preguntas y variables a fin de
obtener la caracterizacién del productor (a) agropecuario, iii) se aplicaron los
modulos de energia y de ciencia, tecnologia e innovacién. Este ultimo,
mediante un trabajo conjunto con COLCIENCIAS y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR).

— 2020 - 2022: debido a la falta de recursos econémicos, en este periodo no se
realizé la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA).

Ao 2023. Se consolidaron importantes avances en la articulacion institucional, la
planificacion estadistica sectorial y el desarrollo de nuevas metodologias para la
produccién de informacion sobre el sector agropecuario:

— Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022-2026 (PES): este instrumento se
define bajo la coordinacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia, con el apoyo técnico de la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria
(UPRA) y el DANE, con el objetivo de fortalecer las operaciones estadisticas
sectoriales, promover el uso de estandares, fortalecer la articulacion entre
grupos de interés y actores clave y mejorar la difusion de los datos. La Mesa de
Estadisticas Agropecuarias es un espacio de coordinacion técnica conformada
con el objetivo de identificar necesidades de informacion, armonizar
metodologias y promover el desarrollo de nuevas operaciones estadisticas
sectoriales en el marco del PES.

— Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA), constituye un desarrollo
metodoldgico relevante. Este es una herramienta geografica y alfanumérica

10
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que identifica, ubica, delimita las areas rurales y agropecuarias, facilitando la
visualizacién geografica de la informacién, mejorando la precisiéon en la
seleccion de unidades de analisis y logrando una caracterizacion detallada del
sector agropecuario y rural, integrando informacion geoespacial (imagenes
satelitales y SIG), registros administrativos y bases de datos sectoriales, lo que
contribuye a mejorar la precision y consistencia de las estimaciones estadisticas
sobre el sector agropecuario.

El Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA) abarca la totalidad del area
rural del pais, delimitada a partir de los registros catastrales del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) correspondientes al afio 2012, asi como de
los catastros descentralizados de Bogota, Cali, Medellin y Antioquia.

— En conjunto, estos registros suman un total de 3.946.522 predios,
complementados con 828 resguardos indigenas titulados, que incluyen tanto
aquellos legalmente constituidos como cabildos indigenas en proceso de
legalizacion, y que en total abarcan 31.569.990 hectareas. Asimismo, se
contabilizan 237 tierras de comunidades negras, que se extienden sobre
5.322.982 hectareas.

En sintesis, el MMRA cubre 113.008.623,9 hectareas, lo que representa el 99%
del area rural dispersa, tanto continental como insular, del territorio nacional.
Adicionalmente, el universo de estudio del tercer Censo Nacional Agropecuario
incorpord los Parques Nacionales Naturales con area continental, lo que
permite identificar y analizar las actividades que se desarrollan dentro de estas
zonas protegidas. Esta inclusion amplia la capacidad de analisis del MMRA,
posibilitando una mejor comprension de las dinamicas productivas y
ambientales presentes en estos espacios’.

Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

= En el primer semestre de 2021, se generaron los siguientes productos y
servicios web geoespaciales: i) 12.567 conglomerados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA), con actualizacién de la variable de coberturas de la tierra,
con base en informacion recolectada en campo por las investigaciones rurales

7 https://geoportal.dane.gov.co/descargas/mmra/MMRA2024 Conceptualizacion Basica.pdf;
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y el uso de plataformas de visualizacidon y analisis de imagenes de sensores
remotos; ii) 135.592 conglomerados con informacién actualizada del inventario
ganadero para las especies bovinas, bufalinas y porcinos, asi como el indicador
de intensidad por conglomerado (total cabezas por especie/por
conglomerado); iii) 132.332 conglomerados del MMRA con informacién
actualizada sobre cobertura de la tierra en bosque natural y cobertura de
bosques, utilizando informacion de fuentes secundarias y plataformas de
visualizacién. En el ambito territorial se han publicado geovisores de
indicadores territoriales del SEN, con base en los resultados de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA) 20198,

» En el marco de la Carta Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el DANE/FONDANE, se
incorporaron herramientas de medicidon y monitoreo para impulsar y mejorar
la estimacién de la agricultura productiva y sostenible y reportar los
indicadores ODS 2.3.1. Productividad de los productores de alimentos en
pequeia escala; ODS 2.4.1 Proporcién de la superficie agricola en que se
practica una agricultura productiva y sostenible; y las pérdidas de alimentos
en la post cosecha para reportar el indicador de ODS 12.3.1.a relacionado con
el indice de pérdidas de alimentos.

» En el desarrollo de las diferentes actividades, se alcanzaron logros
importantes, como la realizacion de la prueba piloto de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) en los departamentos del Huila, del Valle del Cauca y una
zona limitrofe entre el departamento de Cundinamarca y Boyaca (regidon
Cundiboyacense). Esta prueba tuvo como proposito evaluar las preguntas de
la ENA para el calculo de los indicadores 2.4.1; 12.3.1.a; 2.3.1,; asi como el
maddulo de empleo.

» Ampliacion de la cobertura de la Encuesta Nacional Agropecuaria: se
incorpor6d el enfoque diferencial e interseccional a la iteracion de 2024
focalizada en territorios indigenas en cuatro departamentos de la Amazonia
(Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés). En el cuarto trimestre de 2024 se

8 https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/resultados-ena/;
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inicio el proceso de recoleccion de la informacion de la ENA.

— Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida":  incluy6o explicitamente la necesidad de fortalecer sistemas de
informacion productiva, sostenibilidad agricola y capacidades estadisticas. Para
ello, se tiene proyectado la realizacion del cuarto Censo Nacional Agropecuario,
que tiene por objetivo proporcionar informacién estadistica estratégica,
georreferenciada y actualizada del sector agropecuario, forestal, acuicola y
sobre aspectos ambientales; asi como sobre los productores agropecuarios y
la poblacién residente en el area rural para la toma de decisiones y la
estructuracion del Sistema Estadistico Agropecuario.

Hay que recordar que el tercer CNA en Colombia fue disefiado entre los afios
2012y 2013. Se recolectd informacion durante 2014 y se entregaron resultados
entre 2015y 2016. El cuarto CNA busca integrar nuevas fuentes de informacion,
tecnologias y enfoques territoriales, con especial énfasis en la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria, entre otros.

En sintesis, en el periodo 2023-2025, las politicas publicas han enfatizado la
importancia de consolidar un ecosistema integrado de informacidén agropecuaria
que articule estadisticas provenientes de encuestas, censos, registros administrativos
y nuevas fuentes de datos, como imagenes satelitales y sistemas de informacion
geografica.

1. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

En esta seccidn se presentan los principales aspectos del disefio de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA), los cuales se desarrollaron teniendo en cuenta el
lineamiento para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional (SEN®).

9 https://www.sen.gov.co/normatividad/lineamientos
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1.1 DISENO TEMATICO
1.1.1. Necesidades de Informacion

Las estadisticas agropecuarias, orientadas al usuario, tienen como objetivo atender
tres categorias de necesidades de informacién: i) definicion de politicas publicas
sectoriales; ii) la gestion de mercado concurrente con las politicas de
comercializacion, financiamiento y desarrollo productivo agropecuario; y iii) el apoyo
a la investigacion. En este contexto, la ENA aborda el proceso de deteccion y
confirmacién de necesidades de informacion, anclado en tres pilares:

El primer pilar atiende los desarrollos y recomendaciones a las rondas censales que
establece la FAO, a través de la Estrategia Global para el Mejoramiento de las
Estadisticas Agricolas y Rurales (en adelante GSARS, por su sigla en inglés o
Estrategia Global), aprobada en 2010 por la Comisién de Estadisticas de Naciones
Unidas (UNSC, por su sigla en inglés).

La Estrategia Global busca abordar problemas relacionados con la insuficiente
disponibilidad o calidad de datos, asi como las limitaciones de capacidad en los
paises en desarrollo. Para ello, favorece la identificacion de variables basicas sobre
produccion de cultivos, ganaderia, datos socioecondmicos relacionados y cobertura
del suelo, con el fin de incluirlos en su Conjunto Minimo de Datos Centrales (MSCD,
por su sigla en inglés). También se ha avanzado respecto a la recoleccion de datos.
En particular, varios paises han contado con el apoyo del Banco Mundial en la
implementacion de calidad de encuestas panel, a partir de la metodologia LSMS
ISA.'0

AGRIS", como programa decenal integrado de encuestas, constituye la piedra
angular para el establecimiento de un sistema exhaustivo de informacién rural.
Considerando que las encuestas son, actualmente, el método mas costo—efectivo
para recolectar estadisticas agricolas multipropdsito, AGRIS propone un programa
modular para la recoleccion de datos a diez afios, basado en un marco maestro

'0Se trata de un sistema de encuestas longitudinales disefiado para mejorar la comprension del bienestar familiar
e individual, los medios de vida y la agricultura de pequefios productores.

" El programa AGRISurvey “encuestas agricolas integradas” de la FAO promueve y apoya la recopilacién,
publicacién y uso de estadisticas agropecuarias.
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(GSARS, 2015b), que garantiza la coherencia de datos en el tiempo y entre series
tematicas de variables centrales. Ademas, recomienda que, cuando sea posible, se
implementen modulos rotatorios con frecuencias variables, a partir de submuestras
de mddulo principal. Estos mddulos permiten ampliar el conocimiento en areas
especificas como economia, fuerza de trabajo, métodos de produccion, medio
ambiente, asi como maquinaria, equipo y activos. AGRIS enfatiza la importancia de
producir estimaciones sin sesgo y contar con la capacidad de cuantificar la varianza
del muestreo.

De igual manera AGRIS, establece un relacionamiento directo con las demandas de
informacién para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS; UN, 2017), y define
cuestionarios genéricos que buscan generar datos basicos para el monitoreo de los
ODS relevantes.

En el segundo pilar, la ENA realiza la deteccion, definicion y priorizacion de las
necesidades de informacién de los grupos de interés que hacen parte del Sistema
Estadistico Nacional (SEN). Las fuentes de informacion Base para este proceso,
corresponden, principalmente, al Plan Nacional de Desarrollo; las recomendaciones
de politica del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), las
politicas publicas sectoriales, los mandatos de ley y otros de orden constitucional'.

El tercer pilar corresponde a la deteccion, definicién y priorizacién de las necesidades
de informacién de las operaciones estadisticas bajo el direccionamiento del DANE.
En este caso se trata principalmente las demandas sectoriales del Sistema de Cuentas
Nacionales y requerimientos de las operaciones estadisticas econdémicas y sociales,
entre otros.

En coherencia con los marcos globales descritos y las necesidades de informacién
identificadas, a partir del analisis de las politicas publicas sectoriales, los marcos
normativos vigentes y las demandas de informacion de las diferentes entidades del
gobierno, la ciudadania y los grupos de valor, la ENA define los dominios de

12 Por ejemplo, la Sentencia 2028 del 2018 de la Corte Suprema de Justicia, que le exigi6 al Estado colombiano,
incluir y contabilizar debidamente a la poblacién campesina en las estadisticas nacionales y en los censos. La
Corte ordend a entidades como el Ministerio del Interior, el DANE, el Ministerio de Agricultura y la Presidencia
de la Republica implementar mecanismos efectivos para identificar a la poblacion campesina.

15



CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccioén Estadistica

informacion que se abordan en el nlcleo basico y en los médulos rotativos con cada
nueva iteracion.

A continuacién, se listan los grupos de valor y artes interesadas en el marco de la
operacion estadistica ENA:

Grupos de valor, actores clave y partes interesadas externas
Autoridades estadisticas y organismos multilaterales

» Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)

» Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econoémico (OCDE)

» Comunidad Andina de Naciones (CAN)

= Comision Econdmica América Latina y el Caribe (CEPAL).

» Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), - Division de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (DODS)

Entidades gubernamentales:

= Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

» Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)

» Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

= |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

» Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA)
» Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO)

= Banco Agrario de Colombia S.A.

» |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
= |nstituto Colombiano Agropecuario (ICA)

» Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Gremios y asociaciones de la produccion agropecuaria:
» Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN)

» Fondo Nacional del Arroz (FEDEARROZ)
» Federacion Nacional de Cultivadores de Palma (FEDEPALMA)
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» Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC
Otras partes interesadas:

. Mesa Estadistica Agropecuaria
»  Academia (Universidades y Centros de investigacion)
. Ciudadania (investigadores, estudiantes o publico en general)

En el diagrama 1 se representan los grupos de interés y partes interesadas externas
al DANE, con las que se establece un relacionamiento para definir y priorizar las
demandas de informacion que se indagan a través de la ENA.

Grupos de valor, actores clave y partes interesadas internas

. Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN) /Cuentas satélites sector
agropecuario y agroindustria:

. Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE)/ Operaciones
econdmicas, p.ej. indice de precios al productor (IPP); SIPSA componentes
de precios y abastecimiento;

. Direccion de Censos y Demografia (DCYD)/OOEE Censo Nacional
Agropecuario; Estudios de poblaciéon y demografia;

. Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion
(DIRPEN) /estandarizaciéon de conceptos e instrumentos de aseguramiento
de la calidad

. Direccion de Geoestadistica: Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA);
Marcos de areas y Marco de lista agropecuario.

. Direccion de Recoleccion y Acopio (DRA)/Directorio estadistico; Registro
Estadistico.

En el diagrama 2 se representan los grupos de interés y partes interesadas internas
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Diagrama 1. Grupos de interés y partes interesadas externos
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Diagrama 2. Grupos de interés y partes interesadas internas
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La ENA en la iteraciéon 2023 se armo de la siguiente manera conforme al proceso de
deteccion, definicion y priorizacién de necesidades de informacion:

. Nucleo basico, que indaga por aspectos centrales como la produccion
agropecuaria, la caracterizacion del productor; autorreconocimiento del
productor como campesino’® y aquellas asociadas al enfoque diferencial e
interseccion.

. Modulos rotativos que no hacen parte del nucleo central de la operacion: el
primero, relacionado con el empleo en el sector agropecuario; y el segundo,
orientado a la medicién de indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), entre ellos: ODS 2.4.1 Proporcion de la superficie agricola en
que se practica agricultura productiva y sostenible; ODS 12.3.1.a indice de
pérdida de alimentos, que aborda el volumen de la produccion agricola y las
pérdidas de alimentos en el eslabon de fincas (unidades de produccién
agropecuaria); y ODS 2.3.1 Volumen de produccién por unidad de trabajo
desglosado por tamafio y tipo de explotaciéon (agropecuaria, ganadera y
forestal). También se aplic6 un modulo especifico orientado al levantamiento
de informacion sobre la produccion agropecuaria que realizan las comunidades
indigenas en los departamentos de Guainia, Vaupés, Amazonas y Guaviare. La
inclusién de esta informacidn en los resultados nacionales tiene por finalidad
visibilizar la produccion de alimentos en los territorios indigenas de la
Amazonia colombiana. En este caso, la ENA va a las parcelas con sistemas de
produccién indigena.

La ENA 2023 presenta informacion estadistica sobre temas como el uso del suelo;
area sembrada y cosechada, produccién y rendimiento de los cultivos transitorios y
permanentes; produccidon pecuaria; y las caracteristicas de las unidades de
produccion agropecuaria y de los productores en los 32 departamentos del pais.

3 En cumplimiento de lo establecido para el DANE en la Sentencia 2028 del 2018 de la Corte Suprema de Justicia.
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1.1.2. Formulacion de objetivos
a) Objetivo general:

Estimar el uso del suelo, el area, la produccion y el rendimiento de los principales
cultivos transitorios, permanentes, arboles frutales dispersos, el area en pastos y
forestal, la produccion de leche y el inventario pecuario en 32 departamentos del
territorio colombiano.

b) Objetivos especificos

= Estimar el uso del suelo.

» Estimar el area sembrada de los cultivos transitorios y permanentes.

» Estimar el area cosechada, la produccion y el rendimiento de los cultivos
transitorios y permanentes.

» Estimar el area sembrada en pastos o forrajes y forestales.

» Estimar la cantidad de plantas totales y en edad productiva y produccion de los
frutales dispersos.

» Estimar el inventario bovino segun orientacién productiva, sexo y edad a nivel
nacional y departamental, y la cantidad de cabezas de otras especies pecuarias
por sexo.

» Estimar el volumen y el destino de la produccién de leche bovina el dia anterior a
la entrevista a nivel nacional y departamental.

» Estimar el inventario de aves y produccién de huevos de economia campesina.

» Investigar y estimar otras variables de estudio, identificadas por los usuarios de la
ENA.

1.1.3. Alcance

La caracterizacion del sector rural colombiano requiere aproximaciones
metodologicas capaces de capturar la complejidad estructural, territorial vy
productiva de la actividad agropecuaria del pais. Colombia presenta una amplia
diversidad de condiciones biofisicas derivadas de su ubicacion tropical y de la
presencia de sistemas montafiosos que generan multiples pisos térmicos,
variabilidad climatica y diversidad de ecosistemas. Esta heterogeneidad se traduce
en una multiplicidad de sistemas productivos, en los que coexisten distintos arreglos
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de cultivos, practicas agronomicas y modelos de produccién adaptados a
condiciones locales especificas.

En coherencia, la informacion sectorial debe contribuir a describir la distribucion
espacial de cultivos y sistemas productivos. Siendo fundamental medir variables
como el uso del suelo, el area sembrada, el area cosechada, el rendimiento de los
cultivos, la produccion agricola, los inventarios pecuarios y las caracteristicas
socioecondmicas de los productores, con el fin de comprender la estructura y
funcionamiento del sistema productivo rural, utilizando instrumentos metodologicos
que permitan capturar esta diversidad de manera objetiva y estadisticamente valida.
La ENA responde a esta demanda de conformidad con el siguiente alcance:

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) es una operacién estadistica que se realiza
por muestreo probabilistico a partir de un marco dual (areas y lista), dentro del area
rural del pais, en la que se observa uso potencialmente agropecuario, con
recoleccion de informacion mediante entrevista directa a los productores
agropecuarios.

Con el tercer Censo Nacional Agropecuario de 2013-2014, se reestructuro el Marco
Maestro Agropecuario, y se cre6 el Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA). El
MMRA combina marcos de areas y lista para mejorar los disefios estadisticos,
especialmente en poblaciones asimétricas, e incluye informacion geografica y
alfanumérica sobre variables de interés. Este cambio permitié simplificar el disefio
muestral de la ENA a una sola etapa, reduciendo la varianza en los errores de
estimacion y optimizando la recoleccion de datos, mejorando la eficiencia y precision
de las estadisticas agropecuarias y rurales.

Para la construccion y actualizacion geografica del marco muestral se utilizan
imagenes satelitales de diversos sensores, entre otros Landsat, Sentinel-2,
PlanetScope, MODIS, Google y Basemap, etc. Estos permiten una observacion
precisa y continua de la superficie terrestre al ofrecer una amplia gama de
resoluciones espaciales y temporales. El procesamiento de estas imagenes en
programas especializados™ se complementd con cartografia nacional y local,

4 Arcgis Pro, Erdas, Arcmap, Qgis, etc.
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suministrada por el IGAC, que abarco el uso del suelo, la vegetacion, la hidrografia,
la infraestructura y los limites politico-administrativos.

El marco de lista se construyd con el andlisis por departamento del tercer CNA,
proporcionando un listado estructurado de empresas, establecimientos y unidades
de explotacion agropecuaria, con informacion asociada que incluye variables de
identificacidén, ubicacidon, contacto y estratificacion. Se tomaron los cultivos
pertenecientes a la canasta de interés para la encuesta, utilizando como variable
auxiliar el area sembrada del afio 2013.

Este marco también incluyo a los productores con mayor area sembrada y niveles de
produccién identificados en la ENA 2016 y en la Encuesta Nacional de Arroz
Mecanizado (ENAM), asi como informacion proveniente de gremios, registros
administrativos y operativos telefénicos de actualizaciéon y verificacion.
Adicionalmente, incorpora unidades estadisticas dedicadas al cultivo o produccion
de algunos productos que, si bien son muy escasos, resultan importantes para
exportaciéon, son promisorios en el marco de las politicas publicas sectoriales o
corresponden a nuevas cadenas de produccion o actividades de manejo especial
como la apicultura™.

El proceso de actualizacion del Registro Estadistico que alimenta el marco utiliza
como fuente principal el Registro Unico de Vacunacién contra la Fiebre Aftosa y la
Brucelosis Bovina (RUV), administrado por la Federacion Colombiana de Ganaderos
— Fondo Nacional del Ganado (FEDEGAN - FNG) y el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA). Este registro proporciona informacion semestral sobre el
inventario bovino y bufalino de todos los predios con actividad pecuaria en el pais,
sujetos a vacunacion, abarcando aproximadamente 700.000 productores
agropecuarios.

El disefo probabilistico significa que la seleccion de la muestra se realiza a partir del
MMRA aplicando procesos de estratificacion considerando tres criterios:
departamento, piso térmico y uso predominante del suelo.

15 https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/25c5606f-9123-4c75-bef9-ee38c8b98b5d/content
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El disefio de la ENA provee informacidn estadistica sobre el uso del suelo, el area, la
produccion y el rendimiento de los principales cultivos transitorios, permanentes,
arboles frutales dispersos, el area en pastos y forestal; el inventario pecuario, la
produccion de leche, en 32 departamentos del territorio nacional colombiano. Esta
informacion se indaga como parte del marco central que se actualiza segun la
observacion y estimacion con cada nueva iteracion.

Durante el proceso de recoleccién de la informacion de la ENA, se consulta por todos
los cultivos al interior de la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA), tomando
informacién de mas de 200 productos agropecuarios. El inventario pecuario se
captura el dia de la entrevista e incluye inventario de cerdos y aves de traspatio de
las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA), entre otras especies.

La operacion estadistica en cada nueva iteracion incluye un modulo especializado
que da respuesta a demandas de informacion y se incluyen preguntas adicionales a
la estructura central para profundizar la caracterizacion o la dindmica del fenémeno
observado. En el periodo que cubre 2019 hasta 2023, la ENA ha investigado a través
de médulos y tematicas emergentes, diferentes a la estructura central, informacién
sobre la percepcion del productor agropecuario como campesino; caracterizacion
del productor agropecuario; aspectos referidos a ciencia, tecnologia e innovacion en
la UPA; uso de maquinaria agricola; informacion demografica de productores
agropecuarios; aplicacién y sistemas de riego en los cultivos; entre otros.

La Encuesta Nacional Agropecuaria de 2023, por primera vez, se realiza en los
territorios indigenas de la Amazonia colombiana; esto significa el levantamiento de
informacién sobre la produccidn agropecuaria que realizan las comunidades
indigenas en los departamentos de Guainia, Vaupés, Amazonas y Guaviare. La
inclusion de esta informacién en los resultados nacionales tiene por finalidad
visibilizar la produccion de alimentos en los territorios indigenas de la Amazonia
colombiana. En este caso, la ENA va a las parcelas con sistemas de produccién
indigena'®.

16 | a parcela con sistemas de produccién indigena, se trata de areas en las que hay mezcla de cultivos transitorios,
permanentes, forestales, aromaticas o medicinales; otras especies y cria de animales. En el entorno de estas
parcelas se desarrollan otras actividades propias de la poblacién indigena.
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En la regidn de la Amazonia, se generan indicadores asociados a los componentes
de actividades agricolas y pecuarias, asi como la caracterizacién de los productores
o productoras y de las comunidades indigenas presentes en este territorio. Para ello,
el levantamiento de informacion se realiza con el método de recoleccion por
entrevista directa a los productores con parcelas con sistemas de produccion
indigena (chagra, conuco, milpa, rastra, etc.), de las comunidades indigenas
seleccionadas en la muestra. Asimismo, se indaga por los ciclos de produccion en un
afo calendario, es decir, desde el 1 de enero al 31 de diciembre del afio de referencia
de la ENA.

Dentro del universo del estudio de la ENA se excluyen: i) las actividades no
relacionadas con el cultivo de especies vegetales, ni con la cria de animales
(agricultura, ganaderia y acuicultura). Puede ser una actividad vinculada con:
industria, agroindustria, artesania, mineria, turismo, comercio y servicios no
asociados a la actividad agropecuaria. Por ejemplo: procesamiento de productos
agricolas, establecimiento de viveros, recoleccion de productos forestales,
explotacién minera, etc. (DANE, 2014); ii) el inventario avicola y porcicola de las
granjas que hacen parte del sector agroindustrial; y iii) grandes superficies dentro
del area rural del pais, en la que no se observa usos potencialmente agropecuarios,
como son las coberturas naturales y superficies ocupadas en cuerpos de agua sin
explotacion pecuaria. Estas Ultimas, se publican en los resultados como los usos del
suelo encontrados en las UPA el dia de la entrevista. El area total de la UPA identifica
la superficie total de las tierras utilizadas para la agricultura (sea para fines agricolas
o pecuarios); bosques y otras tierras boscosas; el area utilizada para la acuicultura. y,
en general, otras tierras (areas naturales o areas para otros fines) no clasificadas
(FAQ, 2020).

1.1.4. Marco de referencia

La construccion de este item se realiza a partir de la revision de literatura existente,
directamente relacionada con los objetivos de la operacion estadistica, asi como
aspectos que en su conjunto contextualizan el fendmeno de estudio de la operacion.
Esta compuesto por el marco teorico, el marco conceptual, el marco legal o
normativo y los referentes internacionales y nacionales empleados.

El marco de referencia esta compuesto por los siguientes elementos:
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a) Marco Teodrico

La extension territorial de Colombia es de 2.070.408 km2, de los cuales el 55,15 %
corresponde a tierras emergidas, continentales e insulares, y el 44,85 % a territorio
maritimo (589.560 km2 en el mar Caribe y 339.100 km2 en el océano Pacifico).
Ademas, el pais cuenta con 4.171 kildbmetros de linea de costa y territorios marino-
costeros: mas de 100 islas, 17 cayos, 42 bahias, 5 golfos, areas coralinas, arrecifes
coralinos y manglares. Este territorio se caracteriza por una amplia diversidad de
condiciones biofisicas, con multiples pisos térmicos'’, variabilidad climatica y
diversidad ecosistémica, que incluyen selvas tropicales, sabanas, paramos, desiertos
y manglares. Esta heterogeneidad se traduce en una multiplicidad de sistemas
productivos con distintos arreglos de cultivos, practicas agrondmicas y culturales,
sistemas y modelos de produccién adaptados a condiciones especificas y esquemas
de ocupacién del territorio.

Para asegurar la produccién de informacion estadistica confiable, que represente de
manera objetiva y adecuada dicha heterogeneidad, es necesario utilizar técnicas y
metodologias apropiadas y estadisticamente validas. Estas deben permitir obtener
medidas sobre su composicion, estructura, distribucion, tamafio y evolucion, con
base en la medicion de variables como el uso del suelo, el area sembrada, la
produccion agricola, los inventarios pecuarios y las caracteristicas socioecondmicas
de los productores.

Un sistema solido de estadisticas agropecuarias se sustenta en dos fuentes
principales. Por un lado, el censo agropecuario, que recopila informacion estructural
al menos cada diez afos y proporciona un marco muestral para encuestas
posteriores. Por otro lado, las encuestas agropecuarias probabilisticas que permiten
obtener informacion representativa y actualizada del sector sobre variables no
estructurales, es decir, aquellas que cambian con frecuencia (CEPAL 2025).

La Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de 2023, bajo las mismas premisas,
promovié un trabajo focalizado a los Institutos de Estadisticas Nacionales con el
objetivo de evaluar el avance de los programas de encuestas agricolas basadas en
métodos probabilisticos, que llevo a identificar que el principal desafio es la

7 Echezuria, C. (2019). Pisos bioclimaticos en Colombia. UNICISO. Disponible en: www.portaluniciso.com
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generaciéon y actualizacion de marcos muestrales, y que el enfoque cominmente
usado en la regién de América Latina y el Caribe es el de marcos multiples, con un
componente predominante de marco de area.

Segun los programas nacionales de encuestas agropecuarias establecidos para
obtener datos basicos fiables y oportunos sobre el sector agricola, estas
investigaciones se basan en uno de los siguientes tres métodos: i) disefio de
muestreo de lista, en los que las unidades muestrales son las explotaciones agricolas;
ii) disefio con muestreo de areas, en los que las unidades muestrales son pequefas
superficies de tierra (segmentos), y iii) disefo con marcos multiples, en los que se
utiliza un doble marco de muestreo que combina una muestra de areas con una
muestra de lista'®,

Frente al contexto anterior, es necesario sefialar que en Colombia en el afio 1988 se
realizé la Primera Encuesta Nacional Agropecuaria (PENAGRO), conforme al Sistema
de Estadisticas Agropecuarias por Muestreo (SEAM), utilizando la metodologia del
muestreo agricola de areas, como alternativa metodologica adecuada frente a los
costos y oportunidad de la operacidén censal. Dicha operacion estadistica y las
iteraciones posteriores de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), se sustentan en
un disefio de muestreo probabilistico basado en un marco dual (marco de areas y
marco de lista), que permite seleccionar unidades de observacién representativas del
universo agropecuario y generar estimaciones validas a escala nacional vy
departamental.

En este punto es relevante indicar que entre 2020 y 2023 solo diez paises en la regiéon
han implementado al menos una encuesta probabilistica o una serie de encuestas,
cubriendo los principales productos agricolas y ganaderos'®. Ningun pais del Caribe
ha realizado este tipo de encuestas (Conferencia Estadistica de las Américas 2023)2°

En 2015, la FAO present6 el manual sobre Marcos Maestros de Muestreo para las
Estadisticas Agropecuarias. Elaboracién del Marco, Disefio de la Muestra y Estimacion;

8 FAQ: Coleccidn desarrollo estadistico #10 — Encuestas Agricolas con mdltiples marcos de muestreo. Vol.2 1998.
19 Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Per( y Uruguay.
20 https://cea.cepal.org/13/es/documentos/diagnostico-marcos-area-encuestas-agropecuarias;
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preparado en el contexto de la Estrategia Global para el mejoramiento de las
estadisticas agropecuarias y rurales, que fue aprobada en 2010.

El proposito de la Estrategia esta centrado en proporcionar un marco para los
sistemas estadisticos nacionales e internacionales que permita producir y aplicar los
datos basicos y la informacidn necesaria para guiar las decisiones en el siglo XXI. Se
sustenta en los siguientes tres pilares: i) establecimiento de un conjunto minimo de
datos basicos para satisfacer las demandas actuales y emergentes; ii) integracion de
la agricultura en los sistemas estadisticos nacionales con el fin de satisfacer las
demandas de formuladores de politica y de otros usuarios; y iii) gobernanza y
creacion de capacidades estadisticas.

En desarrollo de la Estrategia Global, en 2018 se publica la Guia para la Encuesta
Agricola Integrada (AGRIS) 2!, compuesta por una serie de preguntas orientadas a
suplir las demandas de informacion, las cuales pueden clasificarse en una de dos
categorias: una seccion central y otra rotatoria. La seccion central, también conocida
como la "Principal” o "Md&dulo Principal”, corresponde a una encuesta mejorada que
se enfoca en una variedad de temas, los cuales se mantienen, en gran medida,
constantes en cada ronda de la encuesta. Por su parte, la seccion rotatoria,
comprende varios "Mddulos rotatorios", de frecuencia variable, orientados a temas
especificos?.

Las demandas de informacion revelan las necesidades de los usuarios en tres
categorias: i) definicién de politicas publicas sectoriales, ii) gestion de mercados, en
el marco de la implementacion de las politicas de competitividad, financiamiento y
desarrollo de las actividades productivas agropecuarias, y iii) apoyo a la
investigacion. Estas dieron lugar a identificar las variables basicas que se ocupan de
la produccién de cultivos y ganaderia, datos socioeconémicos relacionados, el
ambiente y las coberturas de la tierra, que se incluyen en el conjunto minimo de
datos centrales (MSCD, por su sigla en inglés).

21 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a837e09b-8a0a-4102-8¢c34-
2086dc4ad7ba/content;

22 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e8056089-1ba8-4d47-aee8-
fd816965df7a/content;
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De esta manera, se asegura la calidad del proceso estadistico y de los datos en
términos de objetividad (ausencia de sesgo), confiabilidad (precision conocida),
limpieza (ausencia de valores atipicos), integridad (falta minima de datos),
oportunidad (disponibilidad del periodo precedente) y coherencia (encuesta
integrada) (AGRIS 2018).

A continuacion, se registran algunas de las premisas basicas en el marco del MSCD,
que los sistemas estadisticos deben asegurar en términos de datos e informacién
estadistica:

— El punto de partida para determinar el alcance de las estadisticas
agropecuarias que se requieren es el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
que establece normas internacionales sobre conceptos, definiciones y
clasificaciones de las actividades econdmica;

— La Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdmicas
(CIIV) y la Clasificaciéon Central de Productos (CCP), son instrumentos
importantes para la integracién de las estadisticas agropecuarias en los
sistemas nacionales de estadistica;

— Los items de datos basicos estan seleccionados con base en su importancia
para la producciéon agropecuaria nacional y global, con el fin de dar
seguimiento a los asuntos que van mas alla de las fronteras nacionales;

— Indicadores de caracter general para todo el sector agropecuario y rural y
otros a nivel de subsectores, tales como cultivos, ganados, cambio climatico,
tierra, medioambiente y la economia rural;

— Los datos para algunos items basicos no seran requeridos todos los afos,
dado que presentan poca variacion anual o debido a que su recoleccion es
compleja y costosa si se realiza con frecuencia anual. Asimismo, cada pais
podra incorporar items adicionales a la lista de items basicos, con el fin de
atender sus requerimientos especificos.
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En sintesis, la seleccién de datos basicos empieza con estadisticas basicas de
produccidn para los cultivos mas representativos (alta proporcion de la oferta de
alimentos y del valor agregado de la agricultura). Para estos, se requieren datos
asociados a las siguientes variables: i) area sembrada y cosechada, rendimiento y
produccion, cantidades en almacenamiento al principio de la cosecha, area de cultivo
que utiliza riego, precios al productor y al consumidor; ii) cantidades utilizadas segun
destino: autoconsumo, alimentos, forraje, semillas, fibra, aceite para comida,
bioenergia y comercio neto o importaciones y exportaciones; y iii) sefiales tempranas
de alerta: precipitaciones, evaluaciones generales de las condiciones de los cultivos
e indices vegetales proporcionados por observaciones satelitales.

Los datos requeridos para los items basicos asociados a la actividad pecuaria
incluyen: i) inventarios y nacimientos anuales; ii) produccion de productos como
carne, leche, huevos y lana; iii) comercio neto, importaciones y exportaciones; iv)
precios del productor y del consumidor, entre otros. Otros dominios de investigacion
que despliegan variables con diferentes niveles de detalle son: i) items basicos de
acuicultura y pesca; ii) insumos agropecuarios basicos; iii) datos socioeconomicos
basicos; iv) cobertura de la tierra y v) los gastos publicos por subsidios,
infraestructura, sanidad y educacién en areas rurales son también items basicos.

Recientemente, se presentd el Marco Estratégico FAO 2022-2031, instrumento
complementario a la Estrategia Global, aprobado por la Conferencia de la FAO, en
su 42.° periodo de sesiones de 2021. Este se apalanca en el enfoque Mds para no
dejar a nadie atrds”, a partir de cuatro pilares centrales: (1) transformacién hacia
sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles para
conseguir una mejor produccion; (2) una mejor nutricién; (3) un mejor
medioambiente y (4) una vida mejor. De esta manera, busca contribuir al
cumplimiento de los tres ODS rectores: i) ODS 1 fin de la pobreza, ii) ODS 2 hambre
cero y iii) ODS 10 reduccion de las desigualdades.

AGRIS - Estrategia Global, ha formulado las siguientes premisas: 1) los censos
agropecuarios, aunque constituyen una fuente fundamental de informacion
estructural, presentan limitaciones operativas para la medicion frecuente de la
dindmica productiva®®; 2) las operaciones estadisticas por encuestas, son

23 Los censos implican la recoleccion exhaustiva de informacién en todas las unidades del universo de estudio,
lo que requiere grandes recursos financieros, logisticos y humanos, razén por la cual su periodicidad suele ser
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actualmente el método mas econdmico de recolectar estadisticas agricolas
multipropdsito; 3) es necesario definir un programa decenal modular para la
recoleccion de datos, a partir de un marco maestro, al combinar los marcos de lista,
los marcos de areas, con fuentes administrativas; 4) integrar el enfoque modular,
sobre la base de muestras de Médulo principal, para mediciones sobre otras areas
de competencia tematica: p.ej. economia, fuerza de trabajo, sistemas de produccion
y tecnificacion, medioambiente. El enfoque modular permite mitigar costos
crecientes asociados a la aplicacion de encuestas, la omisién por no respuesta y la
baja calidad en cuestionarios extensos; 5) es necesario presentar las estimaciones sin
sesgo y tener la capacidad de cuantificar la varianza del muestreo y 6) generar datos
basicos para el monitoreo de los ODS relevantes.

En conclusion, el disefio metodologico de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)
asegura la produccién de informacion estadistica relevante para la formulacion de
politicas publicas, el seguimiento del desarrollo rural y la toma de decisiones por
parte de productores, gremios y entidades del Estado, al capturar la diversidad
productiva y territorial del pais, generar estimaciones confiables sobre la estructura
y composicion del sector agropecuario, utilizando el Marco Maestro Rural vy
Agropecuario, un marco estadistico dual y muestreo probabilistico, que denota su
pertinencia asi:

. El muestreo permite reducir significativamente los costos de una operacion
censal manteniendo niveles aceptables de precision estadistica;

. La diversidad de sistemas productivos —asociada a los diferentes pisos
térmicos, suelos, climas y practicas productivas— requiere disefios
muestrales capaces de representar esta heterogeneidad. La estratificacion
del muestreo permite agrupar unidades relativamente homogéneas dentro
de cada estrato y capturar adecuadamente la variabilidad entre regiones y
sistemas de produccion;

. La actividad agropecuaria presenta cambios frecuentes asociados a ciclos
productivos, variaciones climaticas, decisiones de siembra y fluctuaciones de

amplia. Por ejemplo, en Colombia el ultimo censo estructural del sector corresponde al Censo Nacional
Agropecuario 2014, el cual proporcioné una fotografia detallada de la estructura productiva rural, pero cuya
naturaleza censal no permite actualizar de forma anual o periddica la evolucién de la actividad agropecuaria
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mercado. Las encuestas por muestreo ofrecen una solucién intercensal, al
realizar mediciones periédicas y actualizadas, lo cual seria dificil de sostener
mediante censos completos;

. Integracion con marcos estadisticos: las encuestas agropecuarias por
muestreo se apoyan en marcos construidos a partir de muestra, censo,
registros administrativos y fuentes alternativas estructuradas.

b) Marco conceptual:

Actividad agropecuaria: Procesos productivos que incluyen la siembra de cualquier
tipo de cultivo agricola, plantacién forestal o pastos y la cria, levante y/o engorde de
animales para el consumo o para la venta. Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Actividades de apoyo a la agricultura, la ganaderia, actividades posteriores a la
cosecha y de apoyo a la silvicultura y la caza: comprende las actividades vinculadas
ala produccion agropecuariay las actividades similares a la agricultura o la ganaderia
no realizadas con fines de produccién (es decir, para cosechar productos agricolas),
a cambio de una retribucidon o por contrata También se incluyen las actividades de
postcosecha tendientes a preparar los productos agricolas para su comercializacion
en los mercados primarios Igualmente, los servicios de apoyo a la silvicultura que
comprenden las actividades de inventarios forestales, los servicios de consultoria de
gestion forestal, la evaluacion de existencias maderables, las actividades de servicios
para la extraccion de madera como el transporte de troncos dentro del bosque y el
suministro o alquiler de maquinaria o equipo silvicola con operadores y personal.
Adaptado de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas ClIU Rev. 4 AC.

Actividades no agropecuarias: Actividades no relacionadas con el cultivo de
especies vegetales, ni con la cria de animales (agricultura, ganaderia y acuicultura).
Puede ser una actividad vinculada con: industria, agroindustria, artesania, mineria,
turismo, comercio y servicios no asociados a la actividad agropecuaria. Por ejemplo:
procesamiento de productos agricolas, establecimiento de viveros, recoleccion de
productos forestales, explotacién minera, etc. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).
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Animales de traspatio: bovinos, ovinos, cerdos y aves que son criados en los patios
de las casas o alrededor de las mismas o que se encuentran dispersos en la Unidad
de Produccion Agropecuaria (UPA) para su explotacion. Adaptado de Gutiérrez Triay,
Miguel A., Segura Correa, José C., Lopez Burgos, Luis, Santos Flores, Jorge, Santos
Ricalde, Ronald H., Sarmiento Franco, Luis, Carvajal Hernandez, Melinda, Molina
Canul, Gabriela Caracteristicas de la avicultura de traspatio en el Municipio de Tetiz,
Yucatan, México. Tropical and Subtropical Agroecosystems [en linea]. 2007, 7(3),
217224[fecha de Consulta 17 de febrero de (2021)].

Area en barbecho: superficie de la Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA) en
reposo, antes de una nueva siembra en un periodo no mayor a un afo. Puede ser
parte del sistema de rotacién de cultivos de la explotacién; o porque el cultivo normal
no se puede sembrar por dafos, por inundaciones, escasez de agua, carencia de
insumos, etc. Adaptado de Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura-FAO. Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020.
Volumen 1: Programa, definiciones y conceptos. Roma. 2016. Pag. 74.

Area en edad productiva: 4rea con cultivos permanentes en edad productiva. Area
cosechada: area total en la que se ha recolectado el cultivo; se excluye el area
destruida por sequias, inundaciones, plagas o cualquier otra razén. Adaptado de
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Programa
mundial del censo agropecuario (2020). Volumen 1. Programa, definiciones y
conceptos. Pag. 201.

Area sembrada Area cultivada con una determinada planta o asocio de plantas en
forma compacta para ser cosechada durante los periodos de referencia de la
encuesta. Adaptado de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE 2001. Sistema de Informacion del
Sector Agropecuario Colombiano SISAC - Resultados Encuesta Nacional
Agropecuaria 2001.Pag. 190.

Asesoria técnica agropecuaria: es un proceso de acompanamiento dirigido a los
productores para llevar a cabo el desarrollo de la actividad agropecuaria, que
permita mejorar su productividad, competitividad y sostenibilidad. Asistencia
Técnica. Fedearroz. Consultado el 7 de diciembre de 2023.
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Cultivos mixtos: dos o mas cultivos que se encuentran sembrados simultdneamente
en el mismo lote sin un orden especifico. DANE SEN Sistema de conceptos
estandarizados. Adaptado de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vy
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 2001. Sistema de
Informacién del Sector Agropecuario Colombiano SISAC Resultados Encuesta
Nacional Agropecuaria 2001. Pag. 231.

Cultivo permanente en edad productiva: cultivo permanente que ha alcanzado la
etapa en que produce frutas u otros productos. Se incluye en este tipo de cultivos
aquellos que, por razones ambientales o de otro tipo, no han tenido cosecha en la
Ultima campania agricola. Se excluyen los arboles seniles u otros que ya no producen.
Adaptado de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura. Programa mundial del censo agropecuario 2020. Volumen 1. Programa,
definiciones y conceptos. Pag. 201.

Cultivos solos: cultivos transitorios o permanentes que se encuentran sembrados o
plantados en un lote, en forma individual y que conforman sistemas de produccion
de monocultivo. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (1998).
Sistema de Informacion del Sector Agropecuario Colombiano SISAC Resultados
Encuesta Nacional Agropecuaria 1997. Cultivos intercalados: Cultivos que se
siembran entre hileras de otros cultivos dentro de un mismo lote. DANE SEN Sistema
de conceptos estandarizados.

Cultivos transitorios: corresponde aquellos cultivos cuyo ciclo vegetativo o de
crecimiento es, en general, menor a un aflo y tienen como caracteristica fundamental
que después de la cosecha, han de volverse a sembrar o plantar para seguir
produciendo. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Glosario: Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA). Manual de diligenciamiento y del
encuestador 2023.

Conglomerado del Marco Maestro Rural y Agropecuario: Area del territorio
demarcada mediante limites naturales y culturales facilmente identificables en el
terreno y delineable sobre fotografias aéreas, mapas o cualquier otro elemento de
tipo geografico, conformada por Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) o
Unidades de Produccion no Agropecuaria (UPNA). DANE SEN Sistema de conceptos
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estandarizados. Adaptado Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE (2018). Manual de Diligenciamiento y del Encuestador (a) Encuesta Nacional
Agropecuaria ENA 2017.

Descanso: tierras que anteriormente fueron ocupadas por cultivos, pero en el
momento de la entrevista han transcurrido entre uno y tres afios continuos desde el
Ultimo cultivo. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Enfoque diferencial: método de analisis que permite obtener y difundir informacion
sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su edad,
pertenencia étnica, identidad cultural, nacionalidad, estatus migratorio, sexo,
identidad de género, posiciones politicas o ideoldgicas, creencias religiosas,
orientacion sexual, discapacidad, situacion econémica o laboral, entre otros criterios
de inclusion; para guiar la toma de decisiones publicas y privadas. Ley 2335 de 2023.
Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais. Diario
Oficial No. 52539 del 03 de octubre de 2023.

Enfoque de interseccionalidad: perspectiva que permite conocer la presencia
simultdnea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia
étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto
historico, social y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad,
produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos. Corte
Constitucional de Colombia. (2015, 27 de marzo). Sentencia T-141/15 (M. V. Calle
Correa, M. P)).

Enfoque diferencial de género: perspectiva en la produccién de estadisticas con el
objeto de identificar y caracterizar las particularidades contextuales y situaciones
vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los constructos sociales
asociados con él. Estas generan diferencias econémicas, politicas, psicolégicas,
culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Guia de Enfoque
Diferencial e Interseccional.

Encuestado Idoneo: Persona que conoce la informacién que se pregunta y debe

responder la encuesta/entrevista, segun los criterios definidos por la operacién
estadistica. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. 2020.
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Forma de tenencia del predio: acuerdos o derechos en virtud de los cuales el
productor trabaja la tierra que conforma la Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA). Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
Programa mundial del censo agropecuario 2020. Volumen 1. Programa, definiciones
y conceptos. Pag. 201.

Inventario de aves de traspatio: nimero total de aves de traspatio existentes en la
Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA) el dia de la entrevista (pollos, gallos,
gallinas, piscos (o pavos), patos y codornices). Adaptado Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(2004). Sistema de Informacion del Sector Agropecuario Colombiano SISAC
Resultados Encuesta Nacional Agropecuaria 2003.

Inventario de cerdos de traspatio: nimero total de cerdos de traspatio existentes
en la Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA) el dia de la entrevista. DANE.
Encuesta Nacional Agropecuaria. (2021).

Inventario de otras especies pecuarias: nimero total de animales de otras especies
pecuarias existentes en la Unidad Productora Agropecuaria (UPA) distribuidas por
sexo. Entre otras especies se tiene: equina, mular, asnal, ovina, caprina, porcina,
cuyicola, cunicola y bufalina. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vy
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2004). Sistema de
Informacién del Sector Agropecuario Colombiano SISAC Resultados Encuesta
Nacional Agropecuaria 2003.

Inventario ganadero: corresponde al nimero total de animales existentes en un
espacio geografico determinado. Este inventario puede ser distribuido por sexo y
grupos de edad. Existe inventario de ganado para cada especie. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Inventario pecuario: corresponde a la enumeracion de la poblacién en una fecha
especifica, de todas las especies ganaderas mas utilizadas pertenecientes a los
grupos bovino, ovino, caprino, porcino, equino, bufalino, aviar, cunicola, cuy cola y
apicola. También se pueden considerar ganado los peces, crustaceos o moluscos que
se empleen en acuicultura, los avestruces, el emu o, incluso, las lombrices, caracoles,

36



CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

 DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccioén Estadistica

el gusano de seda y otros invertebrados. Las aves de corral corresponden a pollos,
gallos, gallinas, piscos o pavos o bimbos, patos, gansos, palomas y codornices; las
abejas se cuentan basandose en la cantidad de colmenas. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Programa Mundial del
Censo Agropecuario 2010, Diccionario de Términos Piscicolas Espafa.

Jornal: lapso en que un trabajador presta sus servicios por dia. Este tiempo hace
referencia a 8 horas de trabajo. El término jornal se aplica a los trabajos realizados
en el campo, en el desarrollo de actividades agropecuarias. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Jornalero: trabajador contratado ocasionalmente. Generalmente en ciertos
momentos criticos de la actividad agropecuaria, como la siembra y cosecha.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Lote: area continua de la Unidad Productora Agropecuaria (UPA), que esta separada
del resto de la misma por limites facilmente reconocibles en terreno, y que puede
estar dedicada a un cultivo, la asociacién de cultivos, un barbecho o descanso, entre
otros usos. Adaptado Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(1996). Sistema de Informacion del Sector Agropecuario Colombiano SISAC
Resultados Encuesta Nacional Agropecuaria (1995).

Marco censal: marco estadistico utilizado en las operaciones censales, es decir,
aquellas en las que se recaba informacion sobre la totalidad de elementos de una
poblacién de interés. Es un instrumento que facilita el acceso a las unidades de
observacion definidas, en tanto permite reconocer los rasgos geograficos asociados
al area de estudio (vias, accidentes geograficos, sitios de interés), asi como
informacién tematica de referencia sobre las unidades de observacién. En una
operacion estadistica, la unidad estadistica de observacién es el “elemento o
conjunto de elementos sobre los que se hace la medicion de las diferentes variables
en una operacion estadistica. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Disefio del marco censal para el censo econédmico

Marco de areas: comprende las unidades geograficas de un pais en un orden

jerarquico; puede entenderse como el conjunto de particiones de un territorio
geografico, que se construye a partir de la division del area a ser investigada en
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pequenos segmentos. Constructo mesa de trabajo basado en Disefio de muestras
para encuestas de hogares. Directrices practicas. Naciones Unidas.2009.

Marco de lista: instrumento constituido por una lista de las unidades que configuran
la poblacion objetivo y que permite su identificacion de manera Unica. DANE SEN
Sistema de conceptos estandarizados. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Norma técnica de la calidad del proceso estadistico.2020.

Marco estadistico: instrumento que corresponde a una lista, un mapa u otra
especificacién que contiene las unidades o elementos que son objeto de estudio.
Este instrumento tiene dos caracteristicas principales: la identificacion y ubicacion de
las unidades. Los marcos pueden ser muestrales o censales. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Constructo mesa de trabajo DIRPEN.

Marco Geoestadistico Nacional (MGN): es el sistema para referenciar la
informacién estadistica a su localizacion geografica. Esta constituido por areas
geoestadisticas (departamentos, municipios, cabeceras municipales, centros
poblados, rural disperso, entre otras) delimitadas principalmente por accidentes
naturales y culturales, identificables en terreno y su respectiva codificacion.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda CNPV, Manual de Conceptos 2018.

Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA): marco dual conformado por un
marco de areas y un marco de lista. Estda compuesto por un conjunto de unidades
utilizadas para el desarrollo de operaciones estadisticas del sector agropecuario y
rural colombiano. Adaptado Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). (2018). Disefio del Marco Maestro Rural y Agropecuario a partir de la
informacion del 3er Censo Nacional Agropecuario.

Muestra probabilistica: es el conjunto de elementos extraidos del universo, donde
el método estadistico de seleccion cumple las siguientes condiciones:1. Se dispone
de un marco muestral para los elementos a ser seleccionados. 2. Todos los elementos
de seleccion tienen una probabilidad conocida de antemano y mayor a cero de ser
incluidos en una muestra.3. El mecanismo de seleccion de la muestra corresponde a
las probabilidades asignadas con anterioridad a cada objeto. Universidad Nacional
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de Colombia (UN). David Ospina. Adaptado de Introduccién al Muestreo.

Orientacion principal del hato: finalidad principal que el productor destina al hato
ganadero: ganaderia de leche, carne o doble utilidad; para esto se indaga sobre la
raza o la especie vacuna predominante en la Unidad de Produccidon Agropecuaria
(UPA). Adaptado de: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 2004. Sistema de Informacién del
Sector Agropecuario Colombiano (SISAC) Resultados Encuesta Nacional
Agropecuaria 2003. [fecha de Consulta 18 de noviembre de 2020].

Predio rural: inmueble no separado por otro predio publico o privado, con o sin
construcciones y/o edificaciones, perteneciente a personas naturales o juridicas, y
que se encuentra ubicado fuera de los perimetros urbanos: cabecera, corregimientos
y otros nucleos aprobados por el Plan de Ordenamiento Territorial. DANE SEN -
Sistema de conceptos estandarizados. Ministerio de Hacienda (MinHacienda).
Resolucion 2555 de 1988.

Produccion agropecuaria: cantidad total de material vegetal o animal producido
por una planta, grupo de plantas o animales, en un area o superficie determinada y
en un tiempo determinado (dias, meses o afios). En los cultivos agricolas se refiere a
la cantidad total de producto obtenido de una superficie ocupada por plantas
cultivadas de material vegetal: tallo, follaje o fruto, para consumo animal o humano;
fibra, miel y latex, para uso industrial. En el caso de ganaderia, se refiere a la cantidad
total de animales y leche obtenidos en una superficie determinada, para consumo
animal, humano e industrial. Mesa de trabajo Adaptado de Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. (MADR). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). 2001. Sistema de Informacién del Sector Agropecuario Colombiano SISAC.
Resultados Encuesta Nacional Agropecuaria 2001. Recuperado el 18 de noviembre
de 2020. Pg. 186.

Productor agropecuario: persona natural o juridica que tiene la responsabilidad
técnica y productiva en una Unidad Productora Agropecuaria (UPA) y que toma las
principales decisiones sobre la siembra, manejo y cosecha de los cultivos y la cria y
manejo de los animales. Puede ejercer sus funciones directamente o delegarlas en
un gerente o un administrador contratado. Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). A system of integrated agricultural
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censuses and surveys. 2010.

Rendimiento agricola: Cantidad efectiva del producto agricola obtenido por unidad de
superficie cosechada. Adaptado de Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). Estadistica agricola: estimacién de las superficies y de
los rendimientos de los cultivos. Direccion de Estadistica Departamento de Politica
Econdmica y Social. Roma. 1982. 174 p.

Servicios agricolas: actividades desarrolladas por personas, que por lo general son
contratadas y se realizan mediante el uso de maquinaria, equipos y personal
especializado (preparacién de suelos, labores del cultivo, cosecha). Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Trabajador rural permanente: toda persona que trabaja o ha trabajado en o para
la unidad productora agropecuaria UPA durante el periodo de referencia, con
regularidad diaria durante seis (6) meses o mas Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Unidad productora agropecuaria (UPA): unidad econdmica de produccion que
cuenta con una gerencia definida y que comprende todas las actividades
agropecuarias, forestales y pesqueras que se desarrollan en su interior, sin considerar
su titulo de propiedad, personeria juridica o tamafo® Adaptado de Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2014). Metodologia General Tercer
Censo Nacional Agropecuario 3er CNA. [fecha de Consulta 18 de noviembre de
2020].

Uso de la tierra: actividades emprendidas y arreglos institucionales vigentes en una
superficie determinada, con fines de produccion o de mantenimiento y restauracion
de sus funciones ambientales. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE). 2012. Marco Central.

Uso del suelo en la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA): uso actual y

24 Concepto estandarizado: definiciones unificadas de los términos utilizados en las operaciones e investigaciones
estadisticas, que permiten la uniformidad y comparabilidad de la informacion en el dmbito nacional e
internacional. Ademaés de contribuir a la transparencia, la confianza y la credibilidad en la calidad técnica de las
entidades”. Consultar en: https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/conceptos catalogo;
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efectivo del suelo de la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA) o de la
Explotacién Agropecuaria (EA); este uso incluye la superficie total de la UPA o EA que
se utiliza o no para la produccidon agropecuaria. Adaptado de Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE (2001). Sistema de Informacion del Sector Agropecuario Colombiano SISAC
Resultados Encuesta Nacional Agropecuaria 2001.

Uso del suelo en la finca: uso actual y efectivo de la superficie de la finca. Incluye la
superficie total de las tierras que se emplean o no para la produccidn agropecuaria.
Adaptado de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE 2001. Sistema de Informacion del
Sector Agropecuario Colombiano SISAC - Resultados Encuesta Nacional
Agropecuaria 2001. Pag.184.

Para acceder a definiciones y acepciones utilizadas en el sector agropecuario y
relacionadas con las investigaciones y operacion estadistica de la ENA, ir a los
siguientes enlaces propios de las principales fuentes técnicas y estadisticas
sectoriales:

Portal terminoldgico de la FAO: https://www.fao.org/faoterm/es; vy
https://www.fao.org/faoterm/collections/faoterm/es.

» Glosario sobre pueblos indigenas:
https://www.ifad.org/en/w/publications/glossary-for-indigenous-people.

» Anexo de términos generalmente utilizados en las publicaciones de la FAQ:
https://www.fao.org/4/i2080s/i2080s08.pdf.

= Sistema de conceptos estandarizados del DANE:
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/area tematica;

En el anexo 3 se registra el glosario que utiliza la operacion estadistica®

25 Glosario: se define formalmente como una coleccién de términos. En el marco de la gestién de metadatos
estadisticos, sus conceptos genéricos o de nivel superior (broader concepts) abarcan el dominio de valor
enumerado, el concepto de término, el esquema de clasificacion y la terminologia. Asimismo, mantiene una
relacion asociativa (related concepts) con otros vocabularios controlados y herramientas de estructuracion del
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¢) Marco legal o normativo:

En desarrollo de este numeral se describe la normatividad en la que se circunscribe
la operacion estadistica, por orden jerarquico superior segun dominio de aplicacién
y gobernanza para la actividad estadistica oficial: 1) marco juridico de orden
constitucional; 2) marco juridico para el Sistema Estadistico Nacional; 3) marco
juridico aplicable al DANE y 4) marco juridico aplicable al sector agropecuario con
incidencia en la infraestructura de estadisticas oficiales

1. Marco juridico de orden constitucional
Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia de 1991:

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

En correspondencia con dicho mandato, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica tiene la responsabilidad y misionalidad de asegurar la generacion de
estadisticas oficiales, garantizando el cumplimiento de la funcién administrativa al
servicio del interés general, con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

conocimiento, tales como el tesauro, la taxonomia, la ontologia, la nomenclatura, la lista de cédigos, la palabra
clave y la tipologia estadistica. Por su naturaleza transversal, este elemento metaestandar no delimita conceptos
especificos (narrower concepts) subordinados de manera jerarquica directa. (Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa. (2000). Terminology on statistical metadata (Conference of European Statisticians Statistical
Standards and Studies, No. 53). Naciones Unidas.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/53metadaterminology.pdf;
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2. Marco juridico para el Sistema Estadistico Nacional

Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad. Articulo 155 y sus paragrafos:

— Créase el Sistema Estadistico Nacional, en adelante SEN, con el objetivo de
suministrar a la sociedad y al Estado, estadisticas oficiales nacionales y
territoriales de calidad.

— EI SEN utilizard los lenguajes y procedimientos comunes, respetando los
estandares estadisticos internacionales y los objetivos del codigo de buenas
practicas en materia estadistica. Ademas, el SEN optimizara el uso de los
registros administrativos producidos por todas las entidades que lo conforman
y contribuird con la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso,
oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con un enfoque
diferencial.

— El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), sera el ente
rector y, por tanto, el coordinador y regulador del SEN. EIl DANE establecera las
condiciones y caracteristicas que deberan cumplir las estadisticas oficiales en
Colombia, respetando los estandares internacionales que usen las entidades
productoras de estadisticas. Dichas condiciones y caracteristicas seran
consignadas en el Plan Estadistico Nacional y otros actos administrativos
proferidos por el DANE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento para los
miembros del SEN.

— EI Gobierno nacional dispondra de los recursos necesarios para que, bajo la
coordinacion del DANE, las operaciones estadisticas que hacen parte del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) aumenten su cobertura y fundan sus
resultados con desagregacion a nivel territorial de distritos y municipios que
sean capitales de departamentos y los departamentos de categoria especial. En
todo caso, debera surtir una evaluacion de viabilidad técnica a fin de preservar
la reserva estadistica y atributos de calidad de la operacion.
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Ley 2335 de 2023, por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas
oficiales en el pais, establece el marco juridico general para la planificacién, la
produccion, la difusion y la administracion de las estadisticas oficiales del pais.

El Articulo 11 define que el objetivo del SEN es suministrar a la sociedad y al Estado
estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad. En el articulo 14 de la citada
ley se establecen las instancias de coordinacién del SEN: el Consejo Asesor Técnico
del Sistema Estadistico Nacional (CASEN), el Comité de Seguimiento a Estadisticas
Estratégicas, el Comité de Administracion de Datos (CAD) y los Comités Estadisticos
Sectoriales (CES), con sus respectivas Mesas Estadisticas Sectoriales (MES)?®. Esta ley,
también brinda elementos fundamentales que permiten consolidar al DANE como la
autoridad técnica estadistica en Colombia al instaurar criterios para su
fortalecimiento técnico y operativo.

Comités Estadisticos Sectoriales (CES): estos comités estan contemplados en el
Articulo 14 de la ley 2335 de 2023 que establece las instancias de coordinacion del
SEN. Estos comités proveen al DANE de insumos para la elaboracion del Plan
Estadistico Nacional (PEN), le recomiendan la creacion de nuevas mesas estadisticas,
asi como de operaciones estadisticas que deberan ser incluidas en el Programa Anual
de Evaluacién para la Calidad Estadistica (PECE).

De igual forma, presentan al Comité de Administracion de Datos (CAD) solicitudes
para el acceso, el intercambio y el aprovechamiento de datos para produccion de
informacién estadistica que se considera relevante para el pais, y al Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN) solicitudes de asesoria sobre la
produccién y el mantenimiento de estadisticas oficiales y del aprovechamiento de
registros administrativos, asi como de la pertinencia de la informacion estadistica
generada y de sus respectivas metodologias, instrumentos y fuentes de recoleccién
de informacién, incluyendo alternativas de solucion a las problematicas identificadas
en las diferentes fases del proceso estadistico

Plan Estadistico Nacional (PEN) 2023 - 2027) - Resolucién 2337de 2023.
Es un instrumento que define la hoja de ruta para la produccion estadistica en los
proximos afos. Representa la evolucion de los esfuerzos y los resultados obtenidos

26 https://www.sen.gov.co/conozca-el-sen/instancias
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en el SEN en los ultimos afos; contiene estrategias y acciones orientadas a la
implementacion de proyectos de gran impacto estadistico y que estan alineados con
los objetivos de desarrollo nacional y territorial; la promocion de un enfoque
diferencial e interseccional para alinear la produccién estadistica con las necesidades
y contribuir al cierre de brechas, visibilizar desigualdades e inequidades que puedan
ser abordadas desde la politica pablica.?’

3. Marco juridico aplicable al DANE relativas a la produccion de estadisticas
estratégicas:

Decreto 262 de 2004, por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Este Decreto en el Capitulo | sobre objetivos, funciones generales, direccion e
integracién del sector - articulo 2° se establece lo siguiente:

— "(..) Disefar, planificar, dirigir y ejecutar las operaciones estadisticas que
requiera el pais para la planeacion y toma de decisiones por parte del Gobierno
Nacional y de los entes territoriales”;

— "Realizar, directamente o a través de terceros, las actividades de disefio,
recoleccion, procesamiento y publicacién de los resultados de las operaciones
estadisticas"”;

— "Definiry producir la informacion estadistica estratégica que deba generarse a
nivel nacional, sectorial y territorial, para apoyar la planeacién y toma de
decisiones por parte de las entidades estatales”;

— "Producir la informacion estadistica estratégica y desarrollar o aprobar las
metodologias para su elaboracion (...)".

4. Marco juridico aplicable al sector agropecuario con incidencia en la
infraestructura de datos estadisticos

27 https://www.sen.gov.co/sites/default/files/noticias-files/2023-12/plan_estadistico naciona 2023-2027 0.pdf;
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Decreto 1075 de 2015 y sus posteriores actualizaciones, por medio de la cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Esta norma cumple con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen en el sector y contar con un instrumento juridico Unico para
el mismo.?®

Plan estadistico sectorial agropecuario 2022-2026%:

De conformidad al mandato establecido en la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”’, asignado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), al
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), al Departamento
Nacional de Planeacion y a la Unidad de Planificacion de Tierras Agropecuarias
Rurales (UPRA), se elabord el Plan Estadistico Sectorial Agropecuario (PES
Agropecuario), en concordancia con el Plan Estadistico Nacional (PEN), como una
hoja de ruta de planeacion estadistica relacionada con los requerimientos de
informacién del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Dicho instrumento esta conformado por 6 ejes estratégicos, 33 estrategias, 122
actividades y 124 metas e indicadores. Los ejes estratégicos son los siguientes: 1.
Fortalecer la informacion estadistica del sector agropecuario y de desarrollo rural. 2.
Incluir informacion estadistica sectorial con enfoque diferencial e interseccional. 3.
Disponer de financiacion adecuada para la produccidén de informacién estadistica del
sector. 4. Fortalecer la adecuada articulacion entre los productores de informacién
estadistica. 5. Adecuar la disposicion de la informacién al usuario final. 6. Adoptar
estandares de calidad para la produccion de estadisticas sectoriales.

Asimismo, las Bases del PND 2022-2026, en el Capitulo IV referido al derecho
humano - en el item de Gobernanza multinivel para las politicas publicas asociadas
al Derecho Humano a la Alimentacion adecuada (DH. AA.), indica que se requiere
definir el alcance y responsabilidad de las instituciones publicas para la garantia

28 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76838
2https://www.sen.gov.co/sites/default/files/pagina-migraciones-files/2023-
09/Plan_Estad%C3%ADstico Sectorial Agropecuario PESAgropecuario2022-2026.pdf;
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progresiva de este derecho, alineado con lo estipulado en el Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion; y sefiala en el
numeral C que “Adicionalmente se implementara el Plan Estadistico Sectorial, como
principal instrumento de planeacién estadistica, que contiene las estrategias que
permitiran fortalecer la produccion de informacion estadistica del sector agropecuario
y de desarrollo rural en el pais, implementando estrategias colaborativas Estado-
territorio para la consecucién de informacién estratégica” (P.163)°.

Como ya se ha mencionado, los CES actuan mediante la conformacion de las Mesas
Estadisticas Sectoriales que buscan la articulacidn de las acciones que los miembros
del SEN deben implementar para el fortalecimiento de la informacion prioritaria
sectorial.

Para el sector agropecuario y rural se estableci6 la Mesa de Estadisticas
Agropecuarias®'. La publicacion del Boletin Estadistico Sectorial Agropecuario de
2022 hasta 2025 y la elaboracion y aprobacion del Plan Estadistico Sectorial
Agropecuario (PES Agropecuario 2022-2026, adoptado mediante Resolucion MADR-
DANE No. 207 de 2022), son resultados materiales del trabajo realizado bajo el marco
de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias.

La Mesa de Estadisticas Agropecuarias esta conformada por las siguientes sub-mesas
(ver figura 1).

30 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.pdf;
31 https://www.sen.gov.co/sites/default/files/pagina-migraciones-files/2024-
04/Boletin Sectorial Agropecuario 2023.pdf;
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Figura 1. Mesas estadisticas agropecuarias

Mesa de Estadisticas
Agropecuaria

Agricola

Pecuaria

}

Integra informacion estadistica de la
- actividad agricola pecuaria forestal pesca y
acuicultura

Desarrollo Rural

Integra informacion estadistica de procesos

de transformacién productiva, institucional
y social en territorios rurales

Ciencia, Tecnologia,
Innovacion

Integra informacicon estadistica resultado de

trabajo creativo para incrementar el
conocimiento v su aplicacion para idear
bienes y servicios 0 nuevos procesos

Enfoques Poblacicnales

Integra informacion estadistica sectorial con

enfoque diferencial e insterseccional

Fuente: DANE 2023 Boletin sectorial de agricultura, ganaderia y pesca

En la tabla 1 se relaciona la normatividad ya descrita en orden cronoldgico:
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Tabla 1 Referentes normativos

Norma Ao Articulo o Seccion Especificacion para la operacion estadistica
Sobre la funcién administrativa: al servicio de los intereses generales con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
Constitucion Politica de Colombia 1991 Articulo 209 celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Asigna al DANE competencias
misionales
Decreto 262 Estructura del Modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Administrativo 2004  Capitulo | - Articulo 2 (DANE), objetivos, funciones generales, direccién e integracion del sector
Nacional de Estadistica (DANE). estadistico y otras relativas a la produccion de estadisticas estratégicas
Registro general de pequefios productores y productores de la Agricultura
Decreto 1075 Reglamentario del Articulo 2.20.1.1.2.  Campesina, Familiar y Comunitaria.
sector administrativo agropecuario, 2015 Articulo 24.1.1.2. - Coordinacion para definir la demanda y oferta de Servicios de Asistencia
pesquero y de desarrollo rural. Item 8 Técnica Directa Rural. Item 8: coordinacién con los Sistemas de Informacion
del Sector Agropecuario.
Ley 1955 Plan Nacional de i . . o .
Articulo 155y sus  Establece un marco regulatorio y ordenador del Sistema Estadistico Nacional y
Desarrollo 2018-2022 - Pacto por 2019 , L .
. . paréagrafos la misionalidad del DANE como ente rector, coordinador y regulador del SEN
Colombia Pacto por la equidad
Resolucion 207 PES Agropecuario = . .
2022 Completa MADR - DANE adopta el Plan Estadsitico Sectorial Agropecuario 2002-2026
2022-2026
Caracterizacion de las condiciones socio-econémicas de las familias habitantes
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
Ley 2294 Plan Nacional de Desarrollo Articulo 29. . » .
k . . i Derecho humano a la alimentacion adecuada (DH. AA.). Gobernanza multinivel
2022 -2026 Colombia potencia 2023 Capitulo IV -Articulo . . . ) .
. . para las politicas publicas, numeral C: se implementara el Plan Estadistico
mundial de la vida. 216. ) » . . .
Sectorial para fortalecer la produccion de informacion estadistica del sector
agropecuario y de desarrollo rural en el pais, y consecucion de informacion
estratégica”
- . Articulo 11 . . . . s .
Ley 2335 Estadisticas Oficiales . Define el objetivo y las instancias de coordinacion del SEN. Brinda elementos para
2023 Articulo 14 . . SO ‘L )
consolidar al DANE como la autoridad técnica estadistica en Colombia
Resolucion 2337 2023 Completa El DANE adopta el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2023 - 2027).

Fuente: DANE ENA 2023
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d) Referentes internacionales:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
es la entidad que da los lineamientos en el ambito internacional para el disefio y
puesta en marcha de las metodologias de censos y encuestas del sector
agropecuario, temas de alimentacién y producciéon agropecuaria.

En este contexto se registran a continuacién los referentes de mayor relevancia para
el desarrollo de la operacién estadistica Encuesta Nacional Agropecuaria.

Sistema de Estadisticas Agropecuarias por Muestreo (SEAM): propuesto por la
FAO en el afo 1983, utiliza la metodologia del muestreo agricola de areas que
en el caso de Colombia se aplicé en la PENAGRO en el afio de 1988. La
metodologia consiste en dividir el area total de cada departamento en "N"
pedazos pequefios (poblacién o universo, sin sobreposicién ni omisién), para
luego seleccionar de los mismos una muestra aleatoria de "n" pedazos
pequenos. Obtenidos los datos deseados de las Unidades Informantes (Ul) de
la poblacién o universo "N" que han sido incluidos en la muestra de "n’, se
estiman los agregados de las diferentes variables, multiplicando los totales de
estas obtenidas en la muestra por el llamado factor de expansion.

La construccion del Marco de Muestreo de Areas es la division del area total a
ser investigada en pedazos pequefios, llamados conglomerados??, delimitados
mediante limites naturales y culturales facilmente identificables sobre el
terreno. Para este trabajo se deben cumplir tres etapas basicas: la
estratificacion, la formacién de las unidades primarias de muestreo (UPM) y
la division en conglomerados. (PENAGRO 1990).

Conferencia Estadistica de las Américas de las Naciones Unidas: establece
lineamientos en relacion con el programa de encuestas agricolas para la
region de América Latina y el Caribe. Con base en evaluaciones realizadas
sobre el avance en los métodos probabilisticos para el levantamiento de
estadisticas basicas, se llegd a identificar que el principal desafio es la
generacion y actualizacion de marcos muéstrales y que el enfoque mas

32 En las primeras Encuestas Nacionales Agropecuarias se denominaron Segmentos de Muestreo.
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comunmente usado en la region es el de marcos multiples, con un
componente predominante de marco de area.

— Enelafo 2015 la FAO presenta el Manual sobre Marcos Maestros de Muestreo
para las Estadisticas Agropecuarias. Elaboracion del Marco, Disefio de la
Muestra y Estimacion: este instrumento responde a la necesidad de asegurar la
integracion de la agricultura en el sistema estadistico nacional, con base en el
desarrollo de un marco maestro de muestreo para la agricultura, base para la
recopilacion de datos basados en encuestas por muestreo o censos. Por lo
tanto, el marco maestro de muestreo constituye la base para seleccionar las
muestras probabilisticas de las explotaciones agricolas o las unidades de
produccidn agropecuarias.

— Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y
Rurales 2010: centrada en proporcionar un marco para los sistemas
estadisticos nacionales e internacionales que les permita produciry aplicar los
datos basicos y la informacién necesaria para guiar las tomas de decision en
el siglo XXI. Se sustenta en los siguientes tres pilares: i) establecimiento de un
conjunto minimo de datos basicos para satisfacer las demandas actuales y
emergentes; ii) integracion de la agricultura en los sistemas estadisticos
nacionales con el fin de satisfacer las demandas de formuladores de politica
y de otros usuarios; y iii) gobernanza y creacion de capacidades estadisticas.

Bajo la sombirilla de la Estrategia Global, la FAO publica en 2018 la Guia para
la Encuesta Agricola Integrada (AGRIS)*, compuesta por una serie de
preguntas orientadas a suplir las demandas de informacién que pueden
clasificarse en una de dos categorias principales: una seccion central y otra
rotatoria. La seccion central, también conocida como la "Principal” o "Modulo
Principal”, es una encuesta mejorada, que se enfoca en una gama de temas
diferentes, los cuales se mantienen en gran parte iguales en cada ronda de la
encuesta. La seccidn rotatoria comprende varios "modulos rotatorios”, con
frecuencia variable, orientados a temas especificos. AGRIS formula las
siguientes premisas:

33 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a837e09b-8a0a-4102-8c34-
2086dc4ad7ba/content;
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» Los censos agropecuarios, aunque constituyen una fuente fundamental de
informacién estructural, presentan limitaciones operativas para la medicién
frecuente de la dindmica productiva®*;

» Las operaciones estadisticas por encuestas son actualmente el método mas
economico de recolectar estadisticas agricolas multipropésito;

» Enfoque modular, sobre la base de muestras de mddulo principal, para
mediciones sobre otras areas de competencia tematica: p.ej., economia,
fuerza de trabajo, sistemas de produccién y tecnificacion, medioambiente,
para la recoleccion de datos a partir de un marco maestro que combina
marcos de lista, marcos de areas, fuentes administrativas y otras fuentes,
como imagenes satelitales.

= Para asegurar la calidad de los datos, es necesario presentar las estimaciones
sin sesgo y tener la capacidad de cuantificar la varianza del muestreo.

— FAO Marco Estratégico FAO 2022-2031: aprobado por la Conferencia de la
FAQ, en su 42.° periodo de sesiones de 2021. Se sustenta en el enfoque “Mds
para no dejar a nadie atrds”, en cuatro pilares centrales: (1) transformacion
hacia sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y
sostenibles para conseguir una mejor produccion; (2) una mejor nutricion; (3)
un mejor medioambiente y (4) una vida mejor.

— La CEPAL, en el marco de la Decimotercera Reunion de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe en 2025, presentd un diagndstico referido a la aplicacion de
encuestas agropecuarias con base en la aplicacion de marcos maestros y
métodos probabilisticos en el disefio de estas operaciones estadisticas. Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Meéxico, Paraguay, Perd y Uruguay
actualmente implementan encuestas nacionales agropecuarias. Argentina,

34| os censos implican la recoleccion exhaustiva de informacion en todas las unidades del universo de estudio, lo
que requiere grandes recursos financieros, logisticos y humanos, razén por la cual su periodicidad suele ser
amplia. Por ejemplo, en Colombia el Ultimo censo estructural del sector corresponde al Censo Nacional
Agropecuario 2014, el cual proporcioné una fotografia detallada de la estructura productiva rural, pero cuya
naturaleza censal no permite actualizar de forma anual o periddica la evolucién de la actividad agropecuaria.
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Brasil, Cuba, Trinidad y Tobago no cuentan con encuestas nacionales
agropecuarias. A continuacién, se listan algunos de los referentes evaluados:

= Chile: los objetivos de la encuesta nacional agropecuaria son proporcionar
informacion sobre la superficie y produccion de los principales cultivos y
hortalizas del pais, asi como datos sobre la existencia y produccion del sector
pecuario. Estas encuestas se han realizado durante los Ultimos dos periodos
censales, utilizando los marcos de lista de productores entre los afios 2007 y
2024. Sin embargo, para el proximo periodo (2025 a 2034), y en respuesta a
la demanda del sector, se implementara un sistema integrado de encuestas
agropecuarias y agroindustriales que adoptara el enfoque de marco dual (de
areay de lista).

= Costa Rica: el VI Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) fue realizado en el
2014 y el censo anterior en 1994. Durante ese periodo no se aplicaron
encuestas sectoriales probabilisticas que entregaran informacion periddica,
oportuna y confiable sobre las principales variables del sector agropecuario.
La informacion para el sector se sustentd principalmente en las cifras no
exhaustivas obtenidas de registros administrativos, asi como datos
provenientes del criterio de expertos y los recopilados por las agencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). En el afio 2017 se realiza la ENA
con base en un marco multiple integrado por un marco de areas y uno de
lista a partir del VI Censo Nacional Agropecuario (CENAGR).

» Ecuador: en 1968 se ejecuto la Encuesta Agropecuaria Nacional por Muestreo,
con resultados a nivel provincial y nacional. En 1974 se efectué el sequndo
Censo Nacional Agropecuario, el Unico hasta la fecha por enumeracion
completa. A finales de 1979, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), en colaboracidon con varias instituciones, establecié el Sistema de
Estadisticas Agropecuarias Nacionales (SEAN), con el cual, entre 1982 y 1995,
coordind 18 rondas de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria,
generando estimaciones a nivel provincial y nacional. El INEC inicié en 2002
el restablecimiento del SEAN (interrumpido en 1996) mediante la planificacion
y realizacion de la primera Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria
Continua (ESPAC) empleando la metodologia de marco de areas. Entre el
2018 y 2023, el INEC ha incorporado diversos mejoramientos al marco
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estadistico y ampliacion del tamafio de muestra y de seleccion de segmentos
de muestreo (en 2023 = 5.753 segmentos muestrales del marco de areas y
3.381 UPAS del marco de lista.

— Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020 (CAM 2020)**: un censo
agropecuario es una operacion estadistica dirigida a recoger, procesar y
difundir datos sobre la estructura del sector agropecuario de todo un pais o
de una parte importante de este. Los datos estructurales que se suelen
recoger en un censo agropecuario son el tamafio de la explotacion
agropecuaria, la tenencia y el uso de la tierra, el area agricola, el riego, la
poblacion ganadera, la mano de obra y otros insumos agropecuarios. En un
censo agropecuario, los datos se recogen en las explotaciones agricolas, pero
a veces se pueden recolectar también en el ambito comunitario.

Los censos agropecuarios desempefian una funcion importante en el sistema
integrado de censos y encuestas agropecuarias. Este sistema ofrece dos
elementos: i) el censo agropecuario, que constituye el nicleo del sistema, y ii)
el programa de sondeos agricolas por muestreo, basado en el censo
agropecuario.

En un sistema integrado de estadisticas agropecuarias, el censo agropecuario
proporciona i) determinados tipos de datos como parte de un conjunto
integrado de datos sobre alimentacion y agricultura, que son necesarios para
el proceso de adopcién de decisiones en materia de alimentacion, agricultura
y desarrollo rural, y ii) marcos de muestreo para las encuestas agricolas (que
forman parte del sistema), que se llevan a cabo con mas frecuencia con el fin
de recolectar datos mas detallados y oportunos.

— Sistema de Cuentas Nacional®®: un sistema de cuentas econémicas consiste
en un conjunto coherente, constante e interrelacionado de cuentas
econdmicas por sectores o subsectores de la economia, actividades

35 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a2ef72e-8522-4ecc-add4-

46992dfb8c9d/content;
36

https://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/ess test folder/World Census Agriculture/Publications/FAO_SDS/
SDS 8 Un sistema de cuentas econ%C3%B3micas para la agricultura y la alimentaci%C3%B3n.pdf;
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econdmicas o para la economia en conjunto. El Sistema de Cuentas
Econdmicas para la Agricultura y la Alimentacion (SCEAA) puede considerarse
como una aplicacion especifica del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
orientada a atender a las necesidades de analistas, responsables de elaborar
las politicas y planificadores que se ocupen de actividades vinculadas con la
agricultura y la (cuenta satélite). Este sistema se basa en los conceptos del SCN
de 1993 para la elaboracién de cuentas econdmicas y en las recomendaciones
de la FAO para la recoleccién de informacion estadistica.

e) Referentes nacionales

En este item se describen los trabajos realizados por entidades u organizaciones
nacionales en el marco de las mediciones y generacién de estadisticas sobre la
estructura, tamafno y evolucién de las actividades que conforman el sector
agropecuario y rural en Colombia:

Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) son una herramienta estadistica
fundamental para planificar y gestionar el sector agropecuario en Colombia. Su
objetivo es proporcionar datos detallados sobre la produccion de los 1.104
municipios de Colombia, los cuales reportan informacién de su actividad
productiva. Este proceso —apoyado por el uso de las tecnologias de la informacion,
mediante un aplicativo web— incluye levantamiento, procesamiento, analisis y
difusién de informacion sobre el area, la produccion y el rendimiento de los cultivos
transitorios y permanentes de cada municipio. Dentro de las EVA se encuentra el
modulo de oferta productiva, que recopila datos semestrales y anuales sobre areas
cultivadas, produccion e inventario pecuario, lo que resulta esencial para el
seguimiento del sector. Asimismo, se integran los precios en el primer mercado, una
investigacién que aporta informacion econdmica y social mediante el seguimiento
de los precios de compra en mercados locales, lo que ayuda a evaluar su impacto en
la economia rural. Por otra parte, incluye un modulo de costos de produccion que
busca analizar los costos asociados a los cultivos y a los inventarios pecuarios®’.

37https://upra.qov.co/es-co/eva;
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Cuenta satélite de la agroindustria: el DANE debe desarrollar estudios ampliados
de temas, los que, por su importancia econdmica, social y ambiental, requieren de
mayor detalle para conocer sus relaciones productivas y su tejido interinstitucional y
cuyo registro de operaciones trasciende las clasificaciones habituales. Estos temas se
abordan a través de cuentas satélite. Estas proporcionan informacién adicional, de
caracter funcional o de entrecruzamientos sectoriales, sobre determinados aspectos
sociales; utilizan conceptos, clasificaciones y marcos contables complementarios;
amplian el analisis de los datos mediante indicadores y agregados pertinentes;
vinculan las fuentes y el analisis de datos fisicos con el sistema contable monetario.®

La cuenta Satélite de la Agroindustria, es una extension del Sistema de Cuentas
Nacionales, que tiene por objetivo general el de ampliar el conocimiento sobre las
actividades agroindustriales en un sistema integrado que parte desde la produccion
primaria (agropecuaria, forestal, piscicola) hasta el primer nivel de transformacion
industrial; y los objetivos especificos de calcular las cuentas de producciéon vy
generacion del ingreso; determinar la evolucion del valor agregado de las actividades
que conforman la cuenta; y medir el aporte del valor agregado de la cuenta en el
valor agregado nacional. A continuacion, se registran las cuentas que conforman la
Cuenta Satélite de la Agroindustria:

— Cuenta Satélite de la Agroindustria Avicola (CSAAV)*

— Cuenta Satélite de la Agroindustria de la Cafa de Azlcar (CSACA)*°

— Cuenta Satélite de la Agroindustria del Arroz (CSAA)*!

— Cuenta Satélite de la de la Agroindustria de Palma de Aceite (CSAPA)*
— Cuenta Satélite de la Agroindustria de Maiz, Sorgo y Soya (CSAMSS)*
— Cuenta Satélite de la agroindustria de Ganado Porcino (CSAGP)*

38 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/agroindustria/Marco_central agroindustria.pdf;
39 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agroindustria/DSO-CSAAV-MET-001-V1.pdf
40 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agroindustria/DSO-CSACA-MET-001 V1.pdf
41 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agroindustria/DSO-CSAA-MET-001-V1.pdf

42 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agroindustria/DSO-CSAPA-MET-001-V1.pdf

43 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agroindustria/DSO-CSAMSS-MET-001-V1.pdf
44

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/agroindustria/metodologia CSPA Ganado bovino porcino
23 2013.pdf
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En la pagina del DANE, en el micrositio estadisticas por temas, se difunde
informacién sobre las operaciones estadisticas relacionadas con mediciones en el
sector agropecuario y otras que trabajan temas sociales, economicos vy
ambientales.*

1.1.5. Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos
Variables “°

Las variables son entradas del proceso estadistico, que referencian las necesidades
de informacién que son abordadas a través del marco central de la ENA y responden
a los objetivos y alcances de la operacién estadistica.

» |dentificacion, ubicacion y area de la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA).

» Caracterizacion de la unidad de produccion agropecuaria: actividades
agropecuarias y actividades no agropecuarias.

» Variables sobre ocupacién, tenencia y dominio seguro de la tierra; capacidades
del productor a través de acceso a tecnologia; tecnologias de informacién; uso de
mecanismos e instrumentos para la planeacién productiva; respuestas o medidas
de adaptacion del productor frente a la variacién de precios en los insumos
productivos, acceso y aprovechamiento de la asistencia técnica.

» Caracterizacion de las personas que toman decisiones sobre las actividades que
se realizan en la UPA.

» Produccion agricola, a partir de variables como area sembrada, area cosechada,
produccion, rendimientos por tipos de cultivos transitorios, permanentes,
forestales, pastos o forrajes y frutales dispersos, pérdidas de la produccion,
recoleccion, postcosecha, almacenamiento; destino de la produccién
(autoconsumo; venta; identificando también la pérdida y la produccidon que se

4> Puede consultar el micrositio en mencion a través de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema

46 Se definen las variables, en las cuales los micro datos deben ser anonimizados para garantizar la
confidencialidad y reserva de las unidades de informacién; con el propdsito de dar cumplimiento a la Ley 1266
de 2008, que dicta las disposiciones generales del habeas data y regula el manejo de la informaciéon contenida
en bases de datos personales, la Ley 1581 de 2012, que brinda las disposiciones generales para la proteccion de
datos personales, la Ley 1712 de 2014, que se constituye en la ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y la Ley 2335 de 2023 "por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas
oficiales en el pais" en la que se establecen, entre otros, los principios que rigen las estadisticas oficiales,
incluyendo el de confidencialidad estadistica.
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regala), el precio de venta, la principal forma de transaccion de venta del producto,
sitio de entrega de la produccién; a quién vende la produccidon y en qué
porcentaje segun el nimero de la cosecha; igualmente, variables sobre practicas
agrondmicas y bioclimaticas.

* Inventario y actividad pecuaria en la UPA el dia de la entrevista: ganado bovino;
ganado bufalino; aves de traspatio y produccion de huevos; inventario de cerdos
de traspatio; inventario de caprinos; inventario de ovinos de traspatio; y el
inventario de otras especies (equina, mular, asnal, cuyicola y cunicola).
Adicionalmente, se complementa el arreglo de variables y el set de preguntas para
indagar por la actividad de apicultura y actividad piscicola.

» Tipologia, area y uso del suelo.

= |nvestigar y estimar otras variables de estudio, identificadas por los usuarios de la
ENA.

Indicadores*’
Indicadores estructurales ENA%®

Los indicadores estan estrechamente relacionados con los objetivos de la operacién
estadistica, y son expresiones cualitativas o cuantitativas que permiten describir
caracteristicas, comportamientos o fendbmenos de la realidad, a través de una
variable o la relacion entre las variables de la operacion estadistica. Estos pueden ser:
indices, razones, proporciones, promedios, porcentajes, valores absolutos y totales.

> Indicadores de razén
La ENA utiliza el estimador de razén para calcular el rendimiento del conglomerado

a partir de la estimacién de la totalidad de la produccion (numerador) de cada uno
de los cultivos en el conglomerado, utilizando un factor de conversion que es

47 Expresion cuantitativa observable y verificable, que permite describir caracteristicas, comportamiento o
fendmenos de la realidad, a través de la medicidn de una variable o relacién entre variables. Tomado del Sistema
de Consulta de conceptos estandarizados del DANE.

48 E| desarrollo de los siguientes contenidos metodoldgicos, se incluyeron en la décimo tercera reunién de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe —CEPAL 2025,
en la publicacion Diagnostico sobre los marcos de d&rea de las encuestas agropecuarias.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2a8ef482-76cb-4801-acb9-92f60bb9ee28/content;
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determinado por la forma de cosecharse. Después calcula el area cosechada (para
los transitorios) y el area en edad productiva (para los permanentes), que se utiliza
en el denominador, en una sola unidad de medida (hectareas), multiplicando el area
reportada en la encuesta por el respectivo factor de conversion.

Los indicadores de razon y proporcién que se incluyen en el marco metodologico de
la ENA son:

» Rendimiento de los cultivos transitorios y permanentes: cociente de la produccién
obtenida por el area cosechada:

Produccion Obtenida
Area Cosechada

Rendimiento =

Donde:

* Produccion obtenida: Expresada generalmente en toneladas (t) o kilogramos (kg).
» Area cosechada: Expresada generalmente en hectareas (ha).

* Resultado del rendimiento: Se reporta cominmente en toneladas por hectarea
(t/ha).

» Porcentaje produccion para la venta o autoconsumo: cociente del total de
produccion para la venta o autoconsumo por la produccion total:
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P. = (PLdm) % 100
- Prﬂdmmi‘

Donde:

— Pva: Produccion total obtenida en el mismo periodo de tiempo.

— Prodva: porcentaje de produccién para la venta o autoconsumo

— Prodiotal: total tal de la produccion destinada exclusivamente para la venta o
el autoconsumo (unidades, kilos, litros, etc.).

» Precio promedio de la produccion vendida por cultivo: cociente del total de precio
por el total de produccién para la venta:

Valor Total de las Ventas  2,(P; X Q)
Cantidad Total Vendida ~ ) @,

Precio Promedio(P) =

P;: Precio unitario de cada lote o transaccion de venta.

Q;: Cantidad de produccion vendida en cada lote.

E(Pi X Qy): Suma total del dinero recibido por todas las ventas del cultivo.

EQ{Z Suma total de las unidades (kilogramos, toneladas, bultos) vendidas.

» Porcentaje del area plantada o sembrada, por aplicacién, sistema y frecuencia de
riego de cultivos: cociente del total del area sembrada o plantada por aplicacién,
sistema y frecuencia de riego por el total del area plantada o sembrada:
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Ags f
Amm!

Pusf = ( ) % 100

. Pm_,r: Porcentaje del area sembrada o plantada bajo una combinacion especifica de
aplicacion, sistema y frecuencia de riego.

. Amf: Total del area sembrada o plantada correspondiente a esa combinacion
especifica de aplicacion, sistema y frecuencia de riego.

o A,yqr Total del area plantada o sembrada global (la suma de todas las areas,
independientemente de su método de riego).

» Porcentaje del area plantada o sembrada por tipo de control fitosanitario
aplicado, segun cultivo: cociente del total del area por tipo de control fitosanitario
aplicado por el total del area plantada o sembrada;

Ay )
P.r= - x 100
of ( Amm!

. Pcf: Porcentaje del area con un tipo especifico de control fitosanitario (por ejemplo:
quimico, biolégico, mecéanico) para un cultivo determinado.

. Acf: Total del area (en hectareas o metros cuadrados) donde se aplico ese tipo
especifico de control fitosanitario para dicho cultivo.

o A,yqr Total del area plantada o sembrada para ese mismo cultivo en la region o finca
evaluada.

» Porcentaje del area plantada o sembrada, por plan y tipo de fertilizante aplicado,
segun cultivo: cociente del total del area por plan y tipo de fertilizante aplicado
por el total del area plantada o sembrada.
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A

p.f.c )

P=|———|x100
(Ammf.c

» P: Porcentaje del area objetivo (%).

» A, s Total del drea bajo un plan especifico (p), tipo de fertilizante aplicado (f)yun
cultivo determinado (c).

*  Agpal: Total del drea plantada o sembrada para ese cultivo especifico (c).

> Indicadores de actividad pecuaria para especies mayores (estimaciones)

Para realizar consultas pecuarias, se debe tener en cuenta que estas estimaciones se
realizan con conglomerado ponderado. Esto significa que para las especies mayores
(vacunos, bufalinos, equinos, mular y asnal), cada una de las UPA se pondera con el
area en pastos por dentro del conglomerado con respecto al area en pastos total.

» Pastos por dentro, TPDm: es definido por el area en pastos, mas el area de
vegetaciones especiales (paramos, xerofitica y sabana) y el area en malezas y
rastrojos;

TPD,, = AP + AVE + AMR

» TPD,,: Pastos por dentro.
» AP Area en pastos.

« AVE: Area de vegetaciones especiales (incluye paramos, xerofitica y sabanas).

» AMR: Area en malezas y rastrojos.
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» Pastos totales, APTm: es definido por el area de pastos dentro mas el area de
pastos por fuera del conglomerado;

APT, = APgepgro + AP_iFHEi"ﬂ

» APT,,: Area de Pastos Totales en el conglomerado m.
» APy, Area de pastos ubicada dentro de los limites del conglomerado.

o APfyerg Area de pastos ubicada fuera de los limites del conglomerado (pero asociada
a este).

* Indicador pecuario, IPhk (m): los valores del inventario pecuario de las especies
mayores se multiplican primero por el ponderador PON_pasto*® antes de estimar
cualquier resultado.

n
IPhk(m) = Z{Iﬂtrenrﬂrfn; X PON_pastoy)

i=1

IPhk(m): Indicador pecuario para el escenario, mes o unidad de medida (m).

Inventario;: Numero de cabezas o valor del inventario de la especie mayor i (por
ejemplo: bovinos, equinos).

PON_pasto;: Ponderador de pasto especifico asignado a la especie mayor i.

i: La especie mayor evaluada.

n: El numero total de especies mayores incluidas en el calculo.

49 PON_pasto es la proporcion de Pastos por dentro (TPDm) con respecto a Pastos totales (APTm)
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> Indicadores sobre caracterizacion de la UPA y del productor
(estimaciones)

Para los indicadores asociados a las caracteristicas de las UPA, de los productores,
asi como de las variables referidas al total de las UPA, ademas de las caracteristicas
de algunos grupos de interés, como por ejemplo los productores que se auto
reconocen como campesinos, se utiliza un ponderador a nivel de UPA:

= Area de la UPA dentro del conglomerado (TADm).

T
Npn

IAD,, = ) A,
j=1

» TAD,,: Area total de las UPAs en el conglomerado m.
» N,,: Numero total de UPAs contabilizadas dentro del conglomerado m.

o Ay Area o superficie individual de la UPA j que pertenece al conglomerado m

= Area total de la UPA (AATm).

k
AAT,, = ZAi'm

« AAT,,: Area Total de la UPA (o de las UPAs) analizada(s) en el conglomerado m.
* A, Superficie destinada al uso o parcela i dentro de la UPA en el conglomerado m.

» k: Numero total de parcelas, terrenos o tipos de cobertura fisica que integran la
UPA.
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= Ponderador del drea de la unidad de produccidon agropecuaria, PON_up>° que se
aplica a las estimaciones de las caracteristicas asociadas al productor
(conglomerado ponderado por area total de la UPA).

, AAT,
PON_up; = wp -\ 350

* PON_upj: Ponderador del area de la UPA aplicado a la unidad j. Ajusta la
representacion del productor dentro de los agregados estadisticos.

* W, (o FEX,): Factor de expansién basico (o peso de diseno) del conglomerado m
al que pertenece la UPA. Equivale al inverso de la probabilidad de seleccion del

conglomerado (1/P,,).

. AATJ: Area Total de la UPA j evaluada (la sumatoria de todas sus parcelas, cultivos,
bosques y pastos en ese clister).

A _cong,,: Area total calculada o cartografica del conglomerado estructural m

Esta operacion estadistica, ademas de las estimaciones para las variables
estructurales del mdédulo central de la ENA (area, produccion y rendimiento), provee
informacién objetiva para la obtencion de los siguientes indicadores en el marco de
politicas publicas y de compromisos pais en el marco de las agendas de desarrollo
suprarregional (FAO — OCDE). A continuacién, se registra la referencia a dichos
indicadores:

*» Indicadores ODS

La ENA responde a las necesidades de informacion de la FAO, especificamente en el
dominio de medicion de los ODS 2.4.1, Proporcion de la superficie agricola en que se
practica una agricultura productiva y sostenible; y el indicador de ODS 12.3.1.a, indice
de pérdidas de alimentos. En la iteracion de 2023-2024 se aplican los instrumentos
para el levantamiento de la informacion de base y las estimaciones especificas para
los siguientes indicadores:

50 PON_up es la proporcién de Area de la UPA por dentro del conglomerado (TADm) con respecto al Area total
de la UPA (AATm)
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— ODS 2.4.1. Proporcién de la superficie agricola en que se practica agricultura
productiva y sostenible. En su desarrollo se contemplan once (11) sub-indicadores

Formula de célculo del indicador ODS 2.4.1:

Superficie en que se practica una agricultura productiva y sostenible

— 0DS24.1 =

En donde:

Superficie de tierra agricola

« Superficie en que se practica una agricultura productiva y sostenible: es la que
se estima de acuerdo con la metodologia de la FAO para cada sub-indicador;

 Superficie de tierra agricola: se refiere a las tierras destinadas a la produccion
de cultivos y a la ganaderia. Superficie total de “tierras de cultivo” y “praderas
y pastizales permanentes”;

Tabla 2 Tematica y subindicadores ODS 2.4.1 segun dimensiones

No. Tematica Subindicador Dimension
. . Val I fo icol L
1 Productividad de la tierra - Of de la produccion agricola  por Econdmica
hectarea
2 Rentabilidad Ingresos agricolas netos Econdmica
3 Resiliencia Mecanismos de mitigacién de riesgos | Econdmica
4 Salud del suelo Magnitud de la degradacion del suelo | Ambiental
5 Uso del agua Variacion en la disponibilidad de agua | Ambiental
Ri d taminacié . . :
6 'esgo de contaminacion’ Gection de fertilizantes Ambiental
por fertilizantes
Ri derivados de | . . :
7 16905 derivados €€ 105 Gestion de plaguicidas Ambiental
plaguicidas
T acti I :
8 Biodiversidad Uso ‘de practicas de apoyo a la Ambiental

biodiversidad agricola
9 Empleo digno Salarios en la agricultura Social
Escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES)
Seguridad de los derechos de tenencia

de la tierra
Fuente: DANE - ENA 2023

10  Seguridad alimentaria Social

11 | Tenencia de la tierra Social
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— ODS 2.3.1. Productividad de los productores de alimentos en pequefa escala. Este
indicador mide el valor de la produccion por unidad de mano de obra utilizada
por pequefios productores en las unidades de produccién agropecuarias. Este
indicador permite monitorear la productividad como “el volumen de produccién
por unidad de trabajo, segun el tamafio de la empresa agropecuaria, pastoral o
silvicola”?

£, (U dff’”)

n

ODSs 23.1=

» Vijtes el volumen fisico del producto i-ésimo vendido por la j-ésima UPA de
pequena escala durante el afio t;

» Pij t es el precio de venta constante recibido por la j-ésima UPA de pequeia
escala por el i-ésimo producto durante el afio t;

» Ldj t es el nUmero de dias laborales utilizados por la j-ésima UPA de pequefa
escala durante el afio t;

* n es el nUmero estimado de UPA de produccion de alimentos de pequeia
escala.

— ODS 12.3.1. indice de pérdida de alimentos (IPA), evalia el volumen de la
produccién agricola y las pérdidas en el eslabon de fincas (unidades de
produccién agropecuaria).

La meta de este ODS es la de “reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir
las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccidén y suministro, incluidas
las pérdidas posteriores a la cosecha” antes del 2030.

La ENA 2023 trabaja el sub indicador 12.3.1.a indice de pérdidas de alimentos.
Este mide las pérdidas de los principales productos basicos de un pais a lo largo
de la cadena de suministro hasta llegar a la venta al por menor, pero sin incluirla.

>1 FAO (2019). Methodology for computing and monitoring the Sustainable Development Goal Indicators 2.3.1
and 2.3.2. En: https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/indicators/indicator-231-
volume-of-production-perlabour-unit-by-classes-of-farming-pastoral-forestry-enterprise-size/es
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De acuerdo con el desarrollo propuesto por la FAQ, el indicador ODS 12.3.1 se
calcula como un indice de Laspeyres modificado de base fija que compara el
porcentaje de pérdida del afio actual con el del afio base (2015 = 100): indice de
perdida de alimentos (IPA)

Z:g Pé,! ! Vl’.li]

= x 100
2 Pio - Vig

FLI, =

s P;,: Porcentaje de pérdida del producto i en el afio t.
» P;q Porcentaje de pérdida del producto i en el afio base (2015).

* Vi Valor monetario total de la produccion del producto i en el afio base (usado como
factor de ponderacion constante).

El desarrollo conceptual y técnico de los indicadores ODS antes descritos se puede
conocer en el documento Encuesta Nacional Agropecuaria ENA2023 / Objetivos De
Desarrollo Sostenible (ODS), el cual se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ENA/anex-ENA2023-
AnexoTecnicoODS.pdf;

1.1.6. Cuadros de salidas®?

Los cuadros o anexos estadisticos son salidas del proceso estadistico, que dan
respuesta a las necesidades de informacion definidas, los objetivos y alcance de la
operacion estadistica y el disefio del instrumento de recoleccion.

Estos cuadros, se disefian de conformidad con el marco central de la operacion
estadistica, con inclusion de los coeficientes de variacion, intervalos de confianza y
notas técnicas explicativas; la desagregacién geografica acotada al nivel nacional,
regional y departamental, con una presentacion especifica de las estimaciones sobre
area, produccion y rendimiento agricola e inventario pecuario, junto con otros

52 En el anexo 1 se presenta la lista de cuadros de salida de la ENA,

68


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ENA/anex-ENA2023-AnexoTecnicoODS.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ENA/anex-ENA2023-AnexoTecnicoODS.pdf

CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccién Estadistica

dominios de interés asociados con la definicion de la unidad de produccion
agropecuaria, las practicas agrondémicas, ambientales y de respuesta frente a
situaciones biofisicas y bioclimaticas, y los sistemas productivos.

Estos cuadros también permiten referenciar los resultados asociados a la inclusion
de variables puntuales en respuesta a necesidades de politica publica, por ejemplo,
autoreconocimiento campesino; formas juridicas, culturales y de ocupacion de la
tierra en el marco de las UPA; asociatividad y financiamiento para el desarrollo de
actividades agropecuarias, y la estadistica con enfoque diferencial e interseccional®?,
tales como la caracterizacién de los sistemas y formas culturales de produccion
agropecuaria de las comunidades indigenas en zonas o regiones especificas del
territorio, entre otras

Los cuadros de salida sintetizan los resultados de mediciones no continuas y
emergentes que se abordan, en iteraciones especificas, a través del modulo rotativo
o complementario al marco central de la ENA, tales como, por ejemplo, innovacion,
ciencia y tecnologia, energia, tecnificacion y empleo en la unidad de produccion
agropecuaria.

La descripcion de los principales cuadros de salida diseflados de conformidad a los
objetivos y alcances de la Encuesta Nacional Agropecuaria, se pueden consultar en
el repositorio de Isolucion en el siguiente enlace documento: CODIGO: DSO-ENA-
CSA-001 Ver. 05:

https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZ
XRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVRGFUZS80LzRkM
DcwMzY3IMWUTYTRIMBINDQTOWRKMDUZ2YzIWNDI3LzZRKMDcwMzY3IMWUTYTRI
MiBiINDQTOWRhMDU2YzIWNDI3LmFzcCZJREFSVEIDVUxPPTcINTU=;

33 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional;
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Los cuadros de salida desagregados por regiones corresponden a la agrupacion de
los siguientes departamentos:

- Regién Andina, que incluye los departamentos de Antioquia, Boyaca, Caldas,
Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y Tolima.

- Region Caribe con los departamentos de Atlantico, Archipiélago de San Andrés,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.

— Region Pacifica conformada por los departamentos del Cauca, Chocé, Narifio y
Valle del Cauca.

— Region Orinoquia compuesta por los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada.

- Region Amazonia, que incluye los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés.

Una vez que los datos han sido procesados y se cuenta con todos los resultados
validados y en versién final, es posible consultar los cuadros de salida y los demas
productos de difusion en el micrositio especifico de la pagina web y en el ANDA, en
los siguientes enlaces

— Ingresando por estadisticas por tema / agropecuario / Encuesta Nacional
Agropecuaria  (ENA):  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-ena;

— Ingresando al portal del Archivo Nacional de Datos (ANDA):
Microdatos/Territorio/Agropecuario:

— https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/Agrop-Microdatos;

— Ingresando al portal del Archivo Nacional de Datos (ANDA):
Metadatos/Territorio/Agropecuario;;
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/Agrop-Metadatos

1.1.7. Clasificaciones y Nomenclaturas

Son instrumentos técnicos que sirven para ordenar y categorizar caracteristicas de la
realidad econdmica, social y ambiental. Su finalidad es garantizar la comparabilidad
de la informacion en el tiempo para contribuir en el proceso de normalizacion,
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estandarizacion y armonizacion. El DANE debe construir, mantener, difundir,
monitorear, evaluar y gestionar el Sistema de Nomenclaturas y Clasificaciones
Econdmicas y Sociales, garantizando la coherencia, comparabilidad e integracion del
SEN, atendiendo las recomendaciones y directrices internacionales y aplicando los
estandares estadisticos internacionales como modelo de calidad.

Las clasificaciones y nomenclaturas, son adoptadas por Colombia a partir de las
recomendaciones internacionales proporcionadas por la Comision de Estadistica de
Naciones Unidas y, mediante mesas de trabajo internas e interinstitucionales, se
construyen las propuestas de adaptacién, lo cual permite la articulacién de la
clasificacion con la estructura de la economia nacional, garantizando de esta manera
que responda a las caracteristicas propias del territorio nacional y que facilite la
generacién y difusion de estadisticas asociadas a la agricultura, ganaderia y pesca*.

= (Clasificaciones estadisticas:

Una clasificacion es un conjunto de observaciones homogéneas, exhaustivas y
mutuamente excluyentes, que pueden ser asignadas a una o mas variables que van
a ser medidas en la recopilacion y/o la presentacion de los datos. Una clasificacion
estadistica es la que se elabora para la recoleccién y presentacién de datos
numeéricos recolectados sistematicamente (es decir, estadisticas).

La ENA utiliza la Clasificaciéon Central de Productos Versién 2.1 Adaptada para
Colombia (CPC Ver. 2.1 A.C.), que abarca bienes y servicios. Su objetivo es ofrecer un
marco para la comparacion internacional de estadisticas relativas a los productos y
orientar la elaboracién o la revision de planes de clasificacion de productos
existentes para hacerlos compatibles con normas internacionales.

En la ENA se utiliza la CPC para bienes y servicios agricolas, pecuarios, silvicultura,
caza, pesca. Para la Division 01 hasta 04; desagregada por Clase y Nivel a cuatros
digitos; Subclase y Nivel a cinco digitos, asi:

— Division 01 Productos de la agricultura y la horticultura
— Division 02 Animales vivos y productos animales (excepto la carne)

54 https://www.sen.gov.co/sites/default/files/migracion-
files/boletines/Bolet%C3%ADn_Agricultura_Ganaderia_Pesca.pdf;
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— Division 03 Productos de la silvicultura.
— Division 04 Productos de la pesca
— Se excluyen bienes y servicios de la agroindustria.

La ENA utiliza la Clasificacion Industrial Uniforme ClIU Revisiéon Adaptada para
Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.).5° Esta es una clasificacion de actividades econémicas por
procesos productivos que clasifica unidades estadisticas con base en su actividad
econdmica principal. Su proposito es ofrecer un conjunto de categorias de
actividades que se pueda utilizar para la reunion, analisis y presentacion de
estadisticas de acuerdo con esas actividades.

La ClIU esta elaborada sobre un marco conceptual basado en a la produccién o en
la oferta, en el que se agrupa a las unidades de produccion en industrias detalladas
de acuerdo con las similitudes de la actividad econdmica.

En el caso de la ENA, la clasificacién se utiliza para identificar los bienes y servicios
de naturaleza agroindustrial, en el caso de algunas producciones agricolas y
pecuarias, hasta el primer grado de transformacién, conforme la estructura de la CllU:
i) Seccidon A. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca; Division 01 Agricultura,
Ganaderia, Caza y Actividades de servicios conexos; Grupo a tres digitos y Clase a
cuatro digitos; ii). Seccion A. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca;
Divisién 02 Silvicultura y Extraccion de Madera; Grupo a tres digitos y clase a cuatro
digitos; iii) Seccion A. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca; Division 03
Pesca y Acuicultura, Grupo a tres digitos y clase a cuatro digitos.

» Nomenclaturas geograficas

— Division Politico-Administrativa de Colombia (DIVIPOLA)%S:
Es una nomenclatura estandarizada disefiada por el DANE para la identificacion de
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas no

municipalizadas y centros poblados mediante la asignacion de un c6digo numérico
a cada una de estas unidades territoriales.

>5 https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU Rev 5 AC.pdf;
56 https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/consulta-divipola-division-politico-administrativa-de-
colombia/
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En la ENA se utiliza esta nomenclatura en la estructura de la base de datos relacional,
que asegura la codificacion y las llaves de identificacion segun los niveles geograficos
requeridos en la conformacion de los marcos de area y de lista y también para la
salida de informacién con desagregacion para el nivel nacional y departamental.
Igualmente, para el disefio de los productos digitales como son los visores.

= Otros estandares utilizados en el marco de la ENA
— Corine Land Cover (CLC):

La nomenclatura jerarquica CLC contiene 44 clases divididas en tres niveles de detalle
tematico. En el primer nivel, cinco grandes grupos de clases: zonas artificiales,
cultivos, vegetacion y zonas naturales, zonas hUmedas y zonas de agua. Estas clases
se subdividen en un segundo y tercer nivel de detalle. Cada clase se identifica con
un codigo de tres digitos; el primer digito es la clase al 1.° nivel, el segundo al 2.°
nivel y el tercero al 3.° nivel. Por ejemplo, el cddigo 312 corresponde a la clase 3 en
1.° nivel (vegetacion y zonas naturales), a la clase 1 en 2.° nivel (bosques) y a la clase
2 en 3.° nivel (bosques de coniferas). La nomenclatura CLC se puede seguir
extendiendo en nuevas clases si un pais asi lo necesita®’

Corine Land Cover ha sido utilizada en Colombia para elaborar el mapa de cobertura
de la tierra, a escala detallada 1:10.000, utilizando como base los lineamientos de la
leyenda nacional de coberturas de la tierra “Metodologia CORINE Land Cover
adaptada para Colombia Escala 1:100.000" (IDEAM, 2010) y el instructivo
“Elaboracién del Mapa de Coberturas de la Tierra adaptada para escala 1:25.000",
desarrollado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi para sus proyectos
internos.>®

57

https://www.ign.es/web/resources/docs/IGNCnig/actividades/OBS/Programa Marco Copernicus User Uptake/
9 Corine Land Cover.pdf;

>8 https://www.igac.gov.co/sites/default/files/listadomaestro/in-gag-pc07-
03 elaboracion del mapa de cobertura de la tierra escala 110.000.pdf;
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Las zonas homogéneas en cuanto al uso agricola estan definidas por variables
provenientes, principalmente, del tercer Censo Nacional Agropecuario.
Adicionalmente, se determiné el uso de la tierra predominante de las unidades de
observacion a las que no fue posible vincularles el tercer Censo Nacional
Agropecuario a través de técnicas de interpretacion remota de imagenes de satélite
o, en su defecto, la vinculacion de la informacién proveniente de los usos vy
coberturas de la tierra — Corine Land Cover.

— Zonificacién del MMRA y fuentes de informacién para su definicién:

La estratificacion es la técnica que clasifica a los conglomerados a investigar en el
universo de estudio en diferentes grupos llamados estratos; estos deben ser
homogéneos internamente y heterogéneos entre si, utilizando informacion de
alguna(s) variable(s) correlacionada (s), directa o indirectamente, con las
caracteristicas de las unidades de investigacidén objeto de estudio®’.

La Zonificacién del Marco Maestro Rural y Agropecuario se estructura en con cuatro
clasificaciones. Las dos primeras definidas por aspectos politico-administrativos,
étnicos y fisicos y las dos Ultimas por aspectos agropecuarios, tamafhos de las
unidades de observacién, predominancia de los usos de la tierra, asi como con la
informacién econdmica, social y ambiental del tercer Censo Nacional
Agropecuario®. Esta estratificacion facilita la seleccién de la muestra en el disefio de
operacion de estadisticas.

— Catalogo de Objetos del Sistema de Informaciéon Geoestadistico (SIGE):

Es un instrumento que tiene por objetivo documentar y normalizar la informacion
geografica producida por DANE, de tal manera que tenga la calidad y las
caracteristicas basicas para su intercambio e interoperabilidad, y se logre su
adecuado aprovechamiento. El documento complementa la descarga de los niveles
geograficos del Marco Geoestadistico Nacional (MGN) del Geoportal (DANE, 2021),
con el fin de facilitar su utilizaciéon para referenciar la informacién con los lugares
geograficos correspondientes en investigaciones y proyectos por entidades publicas

> DANE. DIG. Propuesta de clasificacién de las variables de caracterizacion para el Marco Estadistico
Agropecuario de Areas. Pérez, Jaime. Bogota, mayo 2017
60 https://geoportal.dane.gov.co/descargas/mmra/MMRA2020-Conceptualizacion-Basica.pdf;

74


https://geoportal.dane.gov.co/descargas/mmra/MMRA2020-Conceptualizacion-Basica.pdf

CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

F DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccioén Estadistica

y privadas; promover la integracion estadistica y geoespacial, y ser un instrumento
en la produccion y difusion de las estadisticas en Colombia®’.

El Catalogo de Objetos del Sistema de Informacién Geoestadistico (SIGE), se acopla
al estandar internacional ISO 19110:2005 “Geographic information -- Methodology
for feature cataloguing” y la Norma Técnica Colombiana NTC 5661 del afio 2010
“Catalogacion de Objetos Geogrdficos”. Estos instrumentos, buscan definir una
metodologia Unica que establece la estructura y caracteristicas que debe tener un
catalogo de objetos geograficos, permitiendo a los productores de la informacion y
a sus usuarios, tener un lenguaje comun con respecto al conjunto de datos y a su
posterior implementacion, integridad y homologacion.

= Directorios

Directorio Estadistico: dentro de los lineamientos comunes a la produccion
estadistica, se tiene que el directorio con fines estadisticos es uno de los elementos
basicos de los sistemas de informacion que permiten organizar y coordinar
encuestas estadisticas al proporcionar una base para el muestreo.

Directorio Estadistico de Empresas — DEE: es una lista de unidades econémicas
activas en el territorio nacional con informacion actualizada de los datos de
identificacién, ubicacion, contacto y variables de estratificacion de las que estan
involucradas en la produccion de bienes y servicios. En el DANE, el directorio es la
fuente de informacién oficial sobre el universo de empresas y su demografia para la
conformacion de los marcos de lista de las investigaciones econdmicas. En la ENA es
utilizado como insumo base para la conformacioén del marco de lista, toda vez que
presenta datos de identificacién, ubicacién, tamafio, etc., con referencia a unidades
estadisticas de interés.

Como parte de los principales referentes internacionales para el DEE, se tiene: i) la
Decision 698 de 2008 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN62): “establece que
el Directorio Estadistico de Empresas (DEE), es “...instrumento necesario para el
seguimiento de las modificaciones estructurales de la economia resultantes de
operaciones como: fusiones, absorciones, escisiones y transformaciones de empresas”;

61 https://geoportal.dane.gov.co/descargas/mgn 2023/MGN2023 CatalogoDeObjetos.pdf;
62 https://www.comunidadandina.org/normativa-andina/decisiones/1/?q=698
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if) Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas: Guidelines on Statistical
Business Registrers (2015). Funcién de produccion, roles del directorio estadistico,
variables a incorporar y reglas de mantenimiento y actualizacion; y iii) Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico: Manual on Business Demography
(2007). Incorporacion de marcaciones de estado legal equivalente a eventos
demograficos.

En la tabla 3 se registra la informacion base referida a estas clasificaciones con
fines estadisticos.
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Agropecuaria

Tabla 3 Clasificaciones y Nomenclaturas con fines estadisticos

Clasificacion

Clasificacion Central de Productos
Version 2.1 Adaptada para Colombia
(CPCVer.21AC)

2023

Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas (ClIU)

Version 5. Adaptada para Colombia
(CllURev.4AC)

2022

Nomenclaturas

Division Politico-Administrativa de
Colombia (DIVIPOLA):

Variables

Bienes y servicios agricolas, pecuarios, silvicultura, caza, pesca. Para la Division 01 hasta 04;
desagregada por Clase y Nivel a cuatros digitos; Subclase y Nivel a cinco digitos.

Division 01 Productos de la agricultura y la horticultura

Division 02 Animales vivos y productos animales (excepto la carne)
Division 03 Productos de la silvicultura.

Division 04 Productos de la pesca

Seccion A. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca; Division 01 Agricultura,
Ganaderia, Caza y Actividades de servicios conexos; Grupo a tres digitos y Clase a cuatro
digitos;

Seccion A. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca; Division 02 Silvicultura y
Extraccion de Madera; Grupo a tres digitos y clase a cuatro digitos;

Seccion A. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca; Division 03 Pesca y Acuicultura,
Grupo a tres digitos y clase a cuatro digitos

Variables

Es una nomenclatura estandarizada disefiada por el DANE para la identificacion de
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas no municipalizadas y
centros poblados mediante la asignacion de un cddigo numérico a cada una de estas
unidades territoriales.

En la ENA se utiliza esta nomenclatura en la estructura de la base de datos relacional, que
asegura la codificacion y las llaves de identificacion segun los niveles geograficos requeridos
en la conformacion de los marcos de area y de lista y también para la salida de informacion
con desagregacion para el nivel nacional y departamental. Igualmente, para el disefio de los
productos digitales como son los visores

Fuente: DANE - ENA 2023

CODIGO: DSO-ENA- MET-001
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1.1.8. Diseno del cuestionario

En la figura xxx se presenta la estructura general del instrumento de recoleccion, el
cual responde al disefio metodoldgico de la ENA:

Figura 2. Estructura del instrumento de recoleccion ENA

Capitulo II. Informacion del (la)

Capitulo 1. Informacidn geografica

encuestado(a) y condicion juridica
del(los) productor(es)

Capitulo lll. Métodode medicién
de la Unidad de Produccion
Agropecuaria (UPA)

Capitulo IV. Caracterizacion de la
Unidad e Produccion
Agropecuaria y No Agropecuaria

Capitulo V. Caracterizacion de
la(s) persona(s) que toman
decisiones cobres las actividades
que se realizan en la UPA o enla
| Explotacion Agropecuaria |

Capftulo VI. Produccion Agricola

Capitulo VII. Inventario y actividad
pecuaria en la UPA - dia de la
entrevista

Capftulo IX. Uso del suelo

Madulo I Empleo en actividades
agricoas, pecuarias, de
piscicultura en la UPA

Maodulo II. Variables ODS

Fuente: DANE — OOEE ENA

El disefio del cuestionario o instrumento de recoleccién de la ENA contempla un
modulo estructural y un modulo rotativo o emergente, en respuesta a las directrices
de la FAO sobre estandarizacién de métodos para medir la actividad agropecuaria y
asegurar la comparabilidad regional. En la figura 3 se presenta el esquema general
del instrumento de recoleccién de la operacion estadistica.
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Figura 3. Estructura modular. instrumento de recoleccién ENA

ddulo Empl @
pipmprdissghd ® @ Capitulos 1, Il y Il Informacion
geograificay medicion

~

Médulo Objetivos de
Desarrollo Sostenible - 0DS

Capitulo VIll o ° Capitulos IVy V Caracterizacion
Uso del suelo delaUPAy el Productor
Capitulovii @ ® capitulo VI
Actividad Pecuaria Produccion Agricola

Fuente: DANE - ENA 2023

El médulo central estructural del instrumento de recoleccién busca, entre otros,
medir las variables de area, produccién y rendimiento; identificar practicas
agrondmicas, culturales y tecnoldgicas que implementan los productores en sus
unidades de produccion; dimensionar el tamafio y la estructura de la actividad
productiva agropecuaria rural; apuntar a la caracterizacién de los productores
agropecuarios a través de variables poblacionales, demograficas y socioecondmicas.
Adicionalmente, indaga la actividad pecuaria de traspatio. Asi mismo, incluye
variables requeridas en el marco del disefio de la politica publica sectorial, nacional
e inclusive suprarregional. Es importante resaltar que la ENA no investiga actividades
propias de la industria agricola o pecuaria, p. €j., ingenios azucareros, planteles
avicolas, granjas porcicolas, etc.

El cuestionario correspondiente al médulo central esta integrado por capitulos, cada
uno con un despliegue especifico acorde con el dominio tematico:
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— Datos de control de la encuesta

— Capitulo I. Informacion geografica: datos de referencia geografica segun la
DIVIPOLA; identificador del conglomerado; identificador de la UPA y otras
variables para establecer ubicacién del productor y conformacion de la UPA;

— Capitulo Il. Informacién del informante idéneo condicion juridica del productor.
Seccién A: Indaga por variables de identificacion, ubicacion, datos de contacto,
rol y responsabilidad del informante idoneo o productor agropecuario; Seccion B,
indaga por la condicién juridica del productor (ausente o presente el dia de la
entrevista). Ademas, permite el registro por observacion directa cuando no se
tiene un informante idéneo.

— Capitulo lll. Métodos de medicién de la UPA, por conglomerado o por indagacion
de productor de lista, e identificacion de la inclinacion de la UPA conforme la
pendiente menor o mayor al 15,0 %.

— Capitulo IV. Caracterizacién de la unidad de produccién agropecuaria UPA y no
agropecuaria. En la seccion A, se indaga por las actividades agropecuarias
desarrolladas en la UPA. La Seccion B incluye preguntas sobre actividades no
agropecuarias, p.ej., agroindustria, agroturismo, comercio, etc. La Seccion C
recoge informacion sobre los aspectos generales de la UPA. Esta seccion es
relevante porque permite caracterizar la UPA a partir de varios dominios de
interés, por ejemplo: ocupacién, tenencia y dominio seguro de la tierra;
capacidades del productor a través de acceso a tecnologia; tecnologias de
informacién; uso de mecanismos e instrumentos para la planeaciéon productiva;
respuestas o medidas de adaptacion del productor frente a la variacién de precios
en los insumos productivos, acceso y aprovechamiento de la asistencia técnica,
entre otros.

— Capitulo V. Caracterizacion de las personas que toman decisiones sobre las
actividades que se realizan en la UPA. La Seccion A indaga por datos de las
personas que toman decisiones en la UPA o en la explotacién agropecuaria, en
condicion de persona natural, como: nombres y apellidos, tipo de documento y
numero de identificacion; datos de contacto, nacionalidad; edad en afios
cumplidos, sexo, residencia habitual, dedicacion para trabajar en la UPA; acceso y
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finalidad productiva del crédito; si recibe ayuda econdmica de la pareja o algun
miembro de la familia; responsabilidad y actividades de autocuidado
permanentes; horas en actividades de trabajo doméstico, entre otras variables de
interés.

Se incluye un set de preguntas sobre género, identidad y orientacién sexual,
autorreconocimiento étnico, autorreconocimiento como campesino y si la
comunidad en la que vive es campesina, situaciones o formas de violencia
(desplazamiento forzado, despojo de tierra(s), abandono forzado de tierra(s)).
Asimismo, indaga sobre la condicién fisica y mental del productor mediante un
set de preguntas de funcionalidad fisica y de interaccién con otras personas; y se
plantean unas preguntas sobre los sistemas de seguridad y proteccién social,
registro en SISBEN vy si aporta al sistema pensional.

— La Seccioén B, del capitulo V, incluye preguntas sobre datos de las personas que
toman decisiones en la UPA o en la explotacion agropecuaria, en condicion de
persona juridica, como: datos de identificacion, ubicacion; datos de contacto,
nombre y apellidos y sexo del representante legal; se indaga por el acceso,
finalidad, naturaleza del crédito y productos financieros para la financiacion de
las actividades agropecuarias bajo el rol y responsabilidad de la persona juridica.

— Capitulo VI. Produccion agricola. Este capitulo contiene el nucleo de los dominios
de estudio de la ENA en su modulo central, ya que la indagacion se concentra en
las variables de area, produccion y rendimiento de los cultivos.

Seccién A. Cultivos transitorios, permanentes, plantaciones forestales y pastos y
forrajes. El conjunto de preguntas aborda la complejidad agrondmica, las
practicas culturales y otros aspectos de interés contemplados en el modelo
central estructural del instrumento de recoleccion.

Como parte de las variables relevantes se indaga por el tipo de cultivo; fecha de
siembra, fecha de cosecha y area cosechada e intencion del area a cosecha en
el futuro; material de siembra (semillas) o material de propagacién; presentes y
pasados y futuros de los cultivos transitorios; métodos de siembra y tipos de
establecimiento del cultivo; uso o no de riego y sistemas de riego; practicas
agronomicas — agroecologicas para el manejo del cultivo ( tutorados,
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fertilizacion y control de plagas etc.); uso de maquinaria segun fase del cultivo;
finalidad de los cultivos (abastecimiento humano, consumo animal, insumo para
otras actividades productivas, etc.); otras coberturas y coberturas naturales;
orientacién y finalidad principal de la plantacidon forestal y tecnologia para la
extraccion o el aprovechamiento maderable.

Se indaga igualmente por los métodos de trazado de siembra en lotes para el
caso de cultivos permanentes, plantaciones forestales y agroforestales, las
plantas en edad productiva; y el calendario de cosecha para los cultivos
permanentes. Se incluyen preguntas sobre la produccion (cultivos transitorios y
permanentes), mediante la variable de cantidad cosechada, especificacion del
producto obtenido y la unidad de medida correspondiente; asi como por el
rendimiento de cultivos transitorios y permanentes y las razones para esperar
dicho rendimiento. En el caso de los cultivos permanentes, ademas de la
estimacion del rendimiento, interesa conocer si este corresponde a la cosecha
principal, cosecha secundaria o mitaca, o si la produccién es constante.

Ademas de las anteriores variables, la ENA en el formulario central introduce un
grupo de preguntas para evaluar la produccion; las pérdidas de la produccion en
las etapas de la cadena de valor (recoleccidn, postcosecha, almacenamiento) y la
principal razon que explica dichas pérdidas; el destino de la produccién
(autoconsumo; venta; identificando también la pérdida y la produccion que se
regala), el precio de venta, la principal forma de transaccion de venta del
producto, sitio de entrega de la produccién; a quién vende la produccion y en
qué porcentaje segun el numero de la cosecha;

Seccién B. Se refiere a variables acerca de los frutales dispersos y otros cultivos.
La indagacion especifica se focaliza en la identificacion del tipo de frutal, el total
de individuos en la UPA, el volumen de individuos en edad productiva y si el
productor agropecuario recoge el producto. Conforme a las estimaciones o
calculos que la ENA debe proveer, se incluye la variable de produccion (obtenida
o por obtener) en unidades de peso Kg, en el periodo de referencia establecido;
el destino del producto, discriminado por autoconsumo, pérdidas y venta o
comercializacién. Para este ultimo destino, interesa establecer el canal de venta
o comercializacion (a quién vende la cosecha y en qué porcentaje).
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Capitulo VII. Inventario y actividad pecuaria en la UPA (el dia de la entrevista). Las
variables de interés se ordenan por tipo de inventario asi: ganado bovino,
ganado bufalino, aves de traspatio y produccion de huevos, inventario de cerdos
de traspatio, inventario de caprinos, inventario de ovinos de traspatio y el
inventario de otras especies (equina, mular, asnal, cuyicola y cunicola).
Adicionalmente, se complementa el arreglo de variables y el set de preguntas
para indagar por la actividad de apicultura, y actividad piscicola.

Capitulo VIII. En este se incluyen las variables de referencia para establecer el uso
del suelo el dia de la entrevista segin la unidad de medida establecida. Se
incluyen seis secciones asi: Seccion A. Area en actividad agricola y pecuaria;
Seccién B. Otras areas agricolas; Seccion C. Areas en infraestructura pecuaria y
agricola; Seccion D. Area en otros usos; Seccién E. Totaliza el 4rea del suelo en la
unidad de produccion agricola; y en la Seccion F. Se registran las areas por fuera
del conglomerado.

» EI moddulo rotativo responde a disefios especificos segun demandas de
informacién relevantes, para las cuales se estima que la operacion estadistica es
un medio adecuado o idoneo para lograr un acervo estadistico y una
representacion adecuada de la investigacion o el fenédmeno de estudio
priorizados.

El uso de un modulo rotativo o complementario tiene dos bondades
significativas: i) permite un enriquecimiento estadistico al cruzar las variables del
modulo central con las variables observadas a través del modulo rotativo; y ii)
permite profundizar en un grupo poblacional o en un aspecto de interés
conservando la misma estructura central, pero con un énfasis en el objeto de
estudio. Asimismo, permite evidenciar prevalencia de fenomenos
estadisticamente "no visibles o representados adecuadamente” debido, entre
otras razones, a su tamafo, frecuencia o incidencia e incluso al propio disefio
muestral de la operacion estadistica, en este caso, la ENA.

En la ENA se ha utilizado el médulo rotativo o complementario al marco central
de la ENA, para el levantamiento de informacion en dominios tematicos
especificos en iteraciones puntuales, asi: i) Innovacion, ciencia y tecnologia; ii)
Energia y mecanizacion; iii) Empleo en la UPA,; iv) Sistemas y formas culturales de
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produccion agropecuaria de las comunidades indigenas en zonas o regiones
especificas del territorio, con inclusién del enfoque diferencial e interseccional;
v) Variables ODS 2.4, objetivos de desarrollo sostenible — ODS.

* Mobdulo de empleo ENA

En la iteraciéon 2023-2024 de la operacion estadistica se incluye el médulo de
empleo, el cual se aplica a todas las unidades de observacién del marco central
de la ENA. Este se adecla al cuestionario disefiado para las comunidades
indigenas de la Amazonia® colombiana. La estructura del médulo de Empleo se
describe a continuacion:

El modulo de empleo esta focalizado en unidades de produccidon agropecuaria
con actividades agricolas, actividades forestales, actividades pecuarias y de
cuidado de animales de traspatio, actividades de piscicultura, que tienen lugar en
la Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA). El periodo de referencia para esta
observacion corresponde a los Ultimos tres meses al inicio del operativo de campo
(junio, julio y agosto). La variable de "empleo” esta centrada en el concepto de
trabajador: toda persona, familiar o externa al nucleo familiar del productor, que
participa en la realizacién de actividades agropecuarias en la unidad de produccion
agropecuaria con o sin remuneracion.

La indagacion se acota a partir de las siguientes categorias: i) trabajadores
permanentes; ii) trabajadores temporales; iii) pasantes o aprendices; iv) jornaleros
o peones; v) trabajadores por mingas (indigenas). Para cada categoria se investiga
sobre el total de trabajadores mujeres y hombres ocupados en la UPA;
identificando si son productores, si son miembros de la familia del productor, si
reciben o no remuneracion. También, se pregunta sobre la principal forma de
pago, el valor promedio por dia trabajado y el total de dias promedio trabajados
en los ultimos tres meses.

El formulario incluye preguntas sobre: i) la caracterizacion del trabajador
permanente; ii) trabajador jornalero vy iii) la contratacion por tareas o servicios.

63 Por primera vez, en la ENA 2023 se incluye la recoleccion de informacién de los territorios indigenas de la
Amazonia que incluye los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés.
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Finalmente, investiga en una seccion especifica sobre las dificultades para
conseguir trabajadores.

El formulario Etnico Amazénico sigue la misma estructura descrita anteriormente,
excluyendo de la entrevista los siguientes dominios: i) trabajadores mediante la
categoria de pasantes o aprendices; ii) la contratacion por tareas o servicios en la
UPA, iii) la indagacion extendida para trabajadores permanentes.

En la figura 4 se presenta la conceptualizacion del médulo de empleo para las
unidades de observacién en los sistemas de produccién de las comunidades

indigenas de la region de la Amazonia.

Figura 4. Esquema general. Modulo de empleo aplicado en ENA
Sistemas productivos indigenas Amazonia

Tipo de Trabajadores(as)

, : Dias promedi
Trabajadores(as) permanentes Por cada tipo 'f;ﬂ;?a";f,sm
_ + Total trabajadores = ¢ 9
Trabajadores(as) temporales Principal forma
L |+ #Productoresfas) dela chagra = ¢ 0 de pago
Jornaleros o peones + # Familiares del (la) productor(a) )=0' Q =
alor
: : + #Pago en efectivo= 0 @ promedio
Trabajadores(as) por mingas pagado/dia

Fuente: ENA 2023-2024
= Modulo ODS ENA

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un conjunto de 17
objetivos de caracter social, econoémico y ambiental, adoptados en 2015 por los
Estados miembros de las Naciones Unidas mediante el acuerdo denominado Agenda
2030. Esta agenda, que integra los 17 ODS junto con 169 metas especificas, se ha
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consolidado como un marco de referencia esencial para la formulacion de politicas
publicas y la implementacion de programas de desarrollo en los paises.

La publicacion de resultados relacionados con los ODS en el ambito nacional exige
la disponibilidad de datos accesibles, confiables y de alta calidad, con el propoésito
de reflejar de manera precisa la realidad del pais y de su sociedad. Estos insumos son
fundamentales para definir acciones estratégicas frente a los principales desafios que
deben abordarse para avanzar en la senda del desarrollo sostenible.

En dicho contexto, en 2021, el DANE firmdé una carta de acuerdo entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Fondo Rotatorio del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (FONDANE), cuyo objeto fue
contribuir a desarrollar las herramientas de medicién y monitoreo apropiadas para
impulsar y mejorar la medicién del indicador de ODS 2.4.1, Proporcion de la superficie
agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible; y el indicador de
ODS 12.3.1.q, Indice de pérdidas de alimentos.

El disefio tematico, en cumplimiento de dicho acuerdo, se acogio a los fundamentos
conceptuales y las metodologias determinadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y se llevaron a cabo todas las fases
establecidas en la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico (NTC PE 1000)
de Colombia, tanto para el disefio del cuestionario como para la aplicacién de una
prueba piloto, con el fin de responder a las necesidades de informacion requeridas
para el calculo de los indicadores. De esta manera, en la ENA 2023 se incorpora un
moddulo de preguntas orientadas a recolectar la informacion requerida para estimar
los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

o ODS 2.4.1: Proporcién de la superficie agricola en que se practica agricultura
productiva y sostenible, compuesto por 11 subindicadores.

. ODS 12.3.1.a: indice de pérdida de alimentos, que evalla el volumen de la
produccion agricola y las pérdidas en el eslabon de fincas (unidades de
produccidn agropecuaria).

. ODS 2.3.1: Productividad de los productores de alimentos en pequena escala.
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El médulo de ODS que acompania el formulario central de la ENA esta conformado
por los siguientes dominios tematicos: Seccion A: Gestion de abonos o fertilizantes
en el periodo de referencia; Seccion B: Manejo de plaguicidas. Seccién C: Rotacion
de cultivos. Seccion D: Variacion en la disponibilidad del agua para el riego de
cultivos; Seccion E: Prevalencia de la degradacion del suelo; Seccion F: Mecanismo
de mitigacion de riesgo; Seccion G: Ingreso neto de la UPA; Seccién H: Antibidtico y
certificacion organica; Seccion I: Seguridad alimentaria; Seccion J: Agrologistica;
Seccion K: Efectos climaticos. La estructura del médulo de ODS se aplica en todas las
encuestas de la ENA, incluido el Formulario Etnico Amazénico, sin exclusiéon de
ninguna variable investigada (figura 5).

Figura 5. Instrumento de recoleccion ENA

Formulario nimero l:l d:l%wl
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Fuente: DANE — ENA 2023
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* Modulo Sistema productivo comunidades indigena

En la ENA 2023 se realiza una observacion especifica sobre los sistemas y formas
culturales de produccion agropecuaria de las comunidades indigenas, con enfoque
diferencial® e interseccional®, en cuatro departamentos de la Amazonia: Amazonas,
Guainia, Guaviare y Vaupés. Esto en el marco del Acuerdo IT2-190: Adecuar y articular
las operaciones estadisticas que se definan en coordinacién con la Mesa de Regional
Amazénica (MRA), en los territorios indigenas de la Amazonia colombiana priorizados
y concertados, siendo la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC) un aliado estratégico.

Los instrumentos de recoleccién para el levantamiento de la informacion basica de
la ENA, focalizadas en los sistemas propios de las comunidades indigenas, se
adecuan teniendo en cuenta las siguientes premisas: i) cada comunidad indigena
esta contenida, por lo general, dentro de un conglomerado; un conglomerado debe
estar completamente contenido al interior de un municipio; no debe traslaparse y
debe cubrir la totalidad del ambito geogréafico del municipio.®®

Los instrumentos de recoleccidén para esta observacion se elaboran teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones: i) en la estructura del modulo central de la
ENA se incluyen las preguntas y los flujos correspondientes para el levantamiento de
la informacién asociada a la parcela con sistemas de produccién indigena; ii) un
formulario fisico o papel nominado como “formulario capitanes”. Este contempla el
levantamiento de los datos basicos mediante entrevista directa con el informante o
encuestado idoneo® que, en este caso, es el capitan o curaca de la comunidad;

64 Enfoque diferencial: “es un método de analisis que permite obtener y difundir informacién sobre grupos
poblacionales con caracteristicas particulares en razéon de su edad, género, pertenencia étnica, campesinos y
discapacidad, entre otras; para guiar la toma de decisiones publicas y privadas” (Sistema Unico de Informacién
Normativa, decreto 2404 de 2019, Articulo 2.2.3.1.3)

65 Enfoque de interseccionalidad: “perspectiva que permite conocer la presencia simultdnea de dos o mas
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital,
campesinos, entre otras) que en un contexto historico, social y cultural determinado incrementan la carga de
desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos (adaptado de Corte
Constitucional-Sentencia T-141-15)" (DANE, 2020b, p.13)

66 DANE — ENA 2024 — Manual de diligenciamiento y del encuestador. Cuestionario para los capitanes de los
territorios étnicos de la Amazonia.

67 La entrevista se realiza sélo al capitan de comunidad indigena. Cuando este no se encuentra o no atiende la
entrevista, entonces es necesario reprogramar una revisita.

88



CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

 DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccioén Estadistica

registro de los datos en formulario fisico y transcripcion posterior al DMC; y iii) un
formulario fisico o papel nominado como “Etnico Amazonico”.

La informacion sobre los sistemas productivos en comunidad indigena se acota a
partir del siguiente concepto operativo: Parcelas (chagras) con sistemas de
produccion indigena. Se trata de areas de mezclas de cultivos transitorios,
permanentes, forestales, aromaticas o medicinales u otras especies; en algunas
ocasiones, animales. En torno a estas parcelas giran otras actividades de la poblacion
indigena. Los cuestionarios también incluyen el conjunto de preguntas relacionadas
con la estimacion de los indicadores ODS.

Es relevante sefialar que, durante la aplicacion de los formularios fisicos de
recoleccion, se comunica al informante idoneo que los datos por recolectar se
encuentran bajo confidencialidad en cumplimiento del principio de la Ley 2335 de
2023 sobre Estadisticas Oficiales.

» Formulario Capitanes

La estructura de este instrumento esta conformada de la siguiente manera:

— Datos de control de la encuesta;

— Capitulo I. Informacién geografica. Ubicacién segun DIVIPOLA con inclusion de
nombre de la vereda, cédigo del conglomerado, coédigo y nombre de la

comunidad indigena y nombre del capitan (informante idoneo);

— Capitulo II. Informacion sobre identificacion y contacto del informante o
encuestado idoneo y datos sobre la condicion juridica de la comunidad indigena;

— Capitulo Ill. Medicion del area de la comunidad indigena. Corresponde al area
declarada en unidad de medida establecida;

— Capitulo IV. Caracterizacion de la comunidad indigena: actividades agropecuarias.
Este se estructura por secciones asi: Seccion A: actividades agropecuarias
(agricola, pecuaria, piscicola y forestal); y Seccion B: actividades no agropecuarias:
agroindustria, agroturismo; alojamiento y servicios, comercio, etc.; Seccion C:
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aspectos generales de la comunidad indigena (tenencia de la tierra -
predominante en la chagra-, etc.).; tenencia y uso de tecnologias de informacion
y comunicacién; aspectos relevantes en la planeacion de las actividades
agropecuarias y produccién en la comunidad; y si la comunidad recibe asistencia
técnica (en el periodo de referencia de la observacion);

— Capitulo V. Caracterizacion de la persona juridica de la comunidad indigena. Se
consulta sobre: i) datos de la persona juridica; ii) crédito y financiamiento; iii)
dificultades para conseguir trabajadores.

En la figura 6 se ilustra sobre el instrumento de recoleccion ENA — Capitanes.

Figura 6. Instrumento de recoleccion ENA - Formulario Capitanes

(5 D)ANE  FICUESTANACIONAL AGROPECUARIA (ENA) - 2023 T -—
) FORMULARIO CAPITANES

Confibencialided: 153 43%05 ummistracon ol DANE 50n Coritenciaies y 1o PoBran Ut ase con hnes comeriales, 56 TEAacON fiscal o 58 IvesTIGBcIAN pudicial (Le

DATOS DE CONTROL DE LA ENCUESTA

CAPITULO L. INFORMACION GEOGRAFICA
e (TR P —

CAPITULD Il. INFORMACION DEL O LA ENCUESTADO(A) ¥ CONDICION JURIDICA DE LAS COMUMNIDADES INDIGENAS
SECCION 1ON DE LA QuE ('Y

[SR— | I | |
| Piotione Pl praguran pe
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SECCION B. CONDICION JURIDICA DE LA COMUNIDAD
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Observaciones:

Fuente: DANE - ENA 2023
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> Formulario Etnico Amazénico

El formulario estd orientado al levantamiento de la informacion basica
correspondiente a la parcela (chagra) con sistemas de produccion de productores de
la comunidad indigena. La estructura y los contenidos del instrumento de
recoleccion guardan correspondencia con la estructura del formulario central de la
ENA (descrito, en parrafos anteriores, al inicio del desarrollo del numeral 2.1.8 Disefio
del cuestionario), puntualmente desde los datos de control de la encuesta hasta el
capitulo V, Seccion A. No aplica aqui la Seccion B del Capitulo V, que esta dirigida a
productores de lista o grandes productores.

— Capitulo VI. Seccion C. Parcelas con sistemas de produccion indigena: se registra
el desarrollo especifico del instrumento de recoleccion, con inclusion de los
contenidos diferenciales, dentro de los cuales, entre otros. Inicia indagando por
el total de parcelas con sistemas de produccion indigena que existen a cargo de
los mismos productores; indaga por el area de la parcela, el estado de la parcela
(puede estar en preparacién; en produccion; finalizé la produccién, o no ha
entrado en produccion); pregunta sobre el total de especies sembradas en la
parcela segun se trate de transitorios, permanentes o forestales. Continta la
indagacion sobre el "destino de la produccion” (alimentacion humana,
alimentacién animal, uso medicinal y otros usos, etc.); porcentaje que destina al
autoconsumo; al trueque; a la venta o comercializacion; la especificacion del
producto vendido (produccidn sin transformacion; procesado —harinas-, otro) y
un dato declarado sobre el precio de venta por unidad de medida y el agente que
compra el producto (acopiador, central de abasto, minoristas, otro).

— Capitulo VII. Seccién A. Actividad piscicola. Indaga por infraestructura piscicola;
fuente de abastecimiento hidrico para el desarrollo de la actividad piscicola; el
tipo de especie cosechada en los ultimos seis meses y otras variables de
produccion, rendimiento y destino del producto cosechado; de produccion.

— Capitulo VII. Seccion B. Actividad de pesca. Indaga por el medio o reservorio
hidrico (rios, quebradas, ciénagas, esteros, lagunas u otras fuentes de agua); asi
mismo, indaga por el destino del producto de pesca (autoconsumo, trueque,
venta).
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— Capitulo VII. Seccion C. Actividad pecuaria centrada en animales que cazan, crian
o recolectan y el uso de estos, (autoconsumo, trueque, venta); se indaga por el
precio de venta por unidad de medida.

— Capitulo VIII. Uso actual del suelo y aprovechamiento de la tierra en las chagras.
Este capitulo estd conformado por la Seccion A. Area en actividades agricolas y
pecuarias; Seccion C. Area en infraestructura pecuaria y agricola; Seccién D. Area
en otros usos. Seccion E. Total area en la chagra segun usos del suelo.

En la figura 7 se ilustra sobre el instrumento de recoleccion ENA — médulo rotativo
o especializado

Figura 7. Instrumento de recoleccion ENA - Formulario Etnico Amazénico

Sl DANE ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA (ENA) - 2023 R r— &l
3 FORMULARIO ETNICO AMAZONICO

DATOS DE CONTROL DE LA ENCUESTA

1. Mambes do ls persons que reskise le sncusste 2 Facho do visita: | | 3 Hora inicial de lo wisisa: |

| | |
| | |

1. Codigo du ko regién 2. Mombre del departamento 3. Mombre del munisipio:
4 Hombre do o vereda 5. Codige del conglomerade | 6. Mimera de la encvers dentra del canglamerada
[ L]
Ll 1]
7 Codige de ko tomunidod wdsgena 71 Hombre do ke tomundod indsgena & Nombro del capitan

Observaciones:

ONDICIO

A, ON DE LA QuE LA ENCUESTA

1. §Quiin. suministra lo informacién pars esie encweste? | 1.1 ;Cudil s la oo persona que suminisira 2. Mombres] y apelidals] de lo persora que waminira 3. Mimars telebinico de o persana que weinisra | 3.1, Mimero telefénics mévi
I r la nbormacion la informacion:

S 1 I

SECCION B. CONDICION JURIDICA DEL (LA) PRODUCTOR(A)

4 En botal utnian personas lomon dedienes sobee kot schindades agrapecuares o la Chagra? Fotal ]

Fuente: DANE - ENA 2023
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El compendio de los instrumentos de recoleccién utilizados en las diferentes
iteraciones de la ENA en el periodo de referencia 2023 — 2024, tanto los que estan
referidos a la estructura central de la ENA, como a los mddulos especializados, se
alojan en el Archivo Nacional de Datos — ANDA, en el catdlogo de metadatos, en el
siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/749/related-materials;

1.2. DISENO ESTADISTICO
Los elementos del disefio estadistico son:

1.2.1. Universo de estudio

El universo de la ENA esta constituido por el area rural dispersa del pais de uso
potencial agropecuario, la cual excluye las grandes superficies que no son utilizadas
con fines agropecuarios correspondientes a grandes extensiones de bosques
naturales y de cuerpos de agua.

1.2.2. Poblacion objetivo

La poblacidon objetivo esta constituida por el area rural dispersa del pais, la cual
excluye las grandes superficies que no son utilizadas con fines agropecuarios,
correspondientes a grandes extensiones de bosques naturales y de cuerpos de agua

1.2.3. Cobertura geografica

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) es una operacién estadistica cuyo objetivo
es estimar el uso del suelo, el area, la produccion y el rendimiento de los principales
cultivos transitorios, permanentes, arboles frutales dispersos, el area en pastos y
forestal, la produccion de leche y el inventario pecuario, en 32 departamentos del
territorio colombiano.

1.2.4. Desagregacion geografica

Los resultados de la ENA se generan a nivel nacional, regional y departamental.
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1.2.5. Desagregacion tematica

Los dominios tematicos del marco central de la operacidon estadistica estan referidos
a las estimaciones sobre area, produccion y rendimiento agricola e inventario
pecuario, junto con otros dominios de interés asociados con la definicion de la
unidad de produccidén agropecuaria, las practicas agronémicas, ambientales y de
respuesta frente a situaciones biofisicas y bioclimaticas, y los sistemas productivos.

Asi mismo, se incluyen otros dominios tematicos, asociados con la inclusién de
variables puntuales en respuesta a necesidades de politica publica, tales como
autorreconocimiento campesino, formas juridicas, culturales y de ocupacion de la
tierra en el marco de las UPA y financiamiento para el desarrollo de actividades
agropecuarias.

Otros dominios tematicos se abordan en iteraciones especificas, a través del médulo
rotativo o complementario al marco central de la ENA, en observaciones no
continuas, tales como, innovacion, ciencia y tecnologia; energia, maquinaria y
empleo en la UPA; sistemas y formas culturales de produccién agropecuaria de las
comunidades indigenas en zonas o regiones especificas del territorio y variables
basicas para la medicion de los ODS.

1.2.6. Tipo operacion estadistica:

La ENA es una encuesta por muestreo probabilistico a partir de un marco dual (areas
y lista), con recolecciéon de informacion mediante entrevista directa a los productores
agropecuarios.

1.2.7. Fuentes de datos

Debido a que la ENA es una encuesta por muestreo probabilistico basada en un
marco dual y que la informacion se recolecta mediante entrevista directa, la fuente
primaria de datos son los(as) productores(as) agropecuarios(as). Estos se definen
como personas naturales o juridicas responsables técnica y productivamente de la
Unidad Productora Agropecuaria (UPA), y que toman las principales decisiones
relacionadas con la siembra, el manejo y la cosecha de cultivos, asi como con la cria
y el manejo de animales.
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1.2.8. Unidades estadisticas

a) Unidad de observacion:

La unidad de observacion corresponde a la Unidad de Produccidon Agropecuaria
(UPA). Definida como la unidad economica de produccién que cuenta con una
gerencia definida y que comprende todas las actividades agropecuarias, forestales y
pesqueras que se desarrollan en su interior, sin considerar su titulo de propiedad,
personeria juridica o tamafio. Fuente: DANE SEN (Sistema de conceptos
estandarizados).

b) Unidad de analisis:
La ENA contempla varias unidades de analisis, asi:

i) La Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA)
ii)  Los cultivos de interés

i)  Las especies pecuarias

iv)  Los productores agropecuarios

c) Unidad de muestreo:

Debido a que la Encuesta Nacional Agropecuario (ENA) es una operacion estadistica
a partir de un marco dual, el disefio muestral contempla las siguientes unidades de
muestreo, asociadas a cada uno de los componentes del marco de muestreo:

i) Marco de areas: la unidad de muestreo es el conglomerado;

ii)  Marco de lista: la unidad de muestreo es la unidad de Explotacidn
Agropecuaria (Empresa o UPA);

iii)  Para la medicion realizada en la region de la Amazonia, corresponde a las
Unidades Primarias de Muestreo (grilla) y el conglomerado.

95



CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

F DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccioén Estadistica

1.2.9. Periodo de referencia

El periodo de referencia corresponde al periodo de tiempo al que se refieren los
datos reunidos en una encuesta. Para la ENA se tienen varios periodos de referencia
segun las variables de estudio; puede ser el dia de la entrevista, el aflo calendario,
un periodo de tiempo especifico, el dia anterior a la entrevista o la semana anterior
al dia de la entrevista.

Con la finalidad de asegurar el levantamiento del ciclo completo de la actividad
agricola, el periodo cubre las actividades productivas durante el pasado, el presente
(el dia de la entrevista) y el futuro de las tierras con fines agricolas. Cubre lo
sembrado o a sembrar, lo cosechado o a cosechar en el afo calendario y futuros
para cultivos transitorios. Asi mismo, el periodo de referencia es especifico segun la
variable investigada (ver tabla 4):

Tabla 4. Periodo de referencia seguin variables investigada

Variables Periodo de referenica de recoleccion
Uso del suelo Lo existente el dia de la entrevista
Cultivos transitorios Lo sembrado y cosechado en el periodo de referencia

Cultivos permanentes Lo existente el dia de la entrevista y lo cosechado en el afio
Pastos y forrajes El existente el dia de la entrevista

Inventario pecuario El existente el dia de la entrevista

Produccion de leche La produccion el dia anterior al dia de la entrevista

Produccion de huevos Lo producido la semana anterior al dia de la entrevista

Fuente: DANE - ENA 2023

Para los médulos rotativos, que se incorporan en alguna iteracién, el periodo de
referencia se define dependiendo del modulo. Este se indica en los cuestionarios.
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1.2.10. Periodo de recolecciéon/acopio y frecuencia

La periodicidad de recoleccién de la ENA es anual. La frecuencia de recoleccion esta
supeditada a la materializacién de cada iteracion. Esta se viabiliza conforme se
defineny priorizan necesidades de informacién y se asignan los recursos economicos
necesarios para la planeacion, ejecucion u obtencion de resultados estadisticos
confiables y completos. Hace parte de los proyectos estadisticos de mayor
complejidad y coste econémico en el conjunto de la actividad estadistica nacional.

1.2.11. Marco estadistico®®

Colombia creé en la década de 1980 los marcos de muestreo de areas (MMA) para
el sector agropecuario, con el fin de superar las dificultades que suponia realizar un
censo agropecuario y generar estadisticas anuales. Basados en fotografias aéreas y
metodologias de la FAO, los MMA se implementaron en 1988 con la primera
Encuesta Nacional Agropecuaria (PENAGRO).

En 1995, los MMA se consolidaron en un marco Unico, permitiendo la aplicacion
periodica de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) hasta 2017. En el periodo que
va desde 1995 hasta 2016, la ENA utilizd un disefio muestral de dos etapas: i)
seleccion de unidades primarias de muestreo (UPM) con probabilidad proporcional
al tamafio; y ii) seleccion aleatoria de los segmentos muestra (SM) dentro de cada
UPM usando muestreo aleatorio simple (EST MASC).

Con el Tercer Censo Nacional Agropecuario (afilo 2013-2014), se reestructuro el
MMA®°, dando paso al Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA). El MMRA
combina marcos de areas y listas para mejorar los disefios estadisticos,
especialmente en poblaciones asimétricas, e incluye informacidon geografica y
alfanumérica sobre variables de interés. Este cambio permiti¢ simplificar el disefio
muestral a una sola etapa, reduciendo la varianza en los errores de estimacion,
optimizando la recoleccién de datos y mejorando la precision de las estadisticas

68 CEPAL 2025 - Diagnéstico sobre los marcos de area de las encuestas agropecuarias, pag. 21 - Pag.28
https://www.cepal.org/es/publicaciones/84147-diagnostico-marcos-area-encuestas-agropecuarias;

69 El Marco Maestro Rural y Agropecuario se conformé a partir de la informacién geografica y alfanumérica
levantada por el Tercer Censo Nacional Agropecuario en el area rural del pais, el cual cubre 32 departamentos,
1.101 municipios, 20 corregimientos departamentales y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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agropecuarias y rurales.

El marco actual que utiliza la ENA incorpora informacion de multiples instituciones
publicas y privadas, incluyendo el MADR, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que
en su conjunto proporcionan datos sobre zonas biofisicas, pisos térmicos, la pendiente
y la zonificacion hidrografica. EI Ministerio del Interior, que aporta informacion
referente a zonas de reglamentacién especial como resguardos indigenas, territorios
colectivos de comunidades negras y parques nacionales naturales. También incorpora
informacién de los gremios de produccion agricola, como areas cultivadas de arroz,
palma y café, entre otras.

Para la construccion y actualizacion geografica del marco muestral, también se utilizan
imagenes satelitales de diversos sensores’®. Estos, al ofrecer una amplia gama de
resoluciones espaciales y temporales, permiten una observacién precisa y continua de
la superficie terrestre. El procesamiento de estas imagenes en programas
especializados’’ se complementa con cartografia nacional y local, suministrada por el
IGAC, abarcando el uso del suelo, la vegetacion, la hidrografia, la infraestructura y los
limites administrativos.

El marco estadistico de la ENA es un dispositivo armonizado con el Marco
Geoestadistico Nacional (MGN) y el Marco Maestro Rural y Agropecuario (MMRA).
Este Ultimo cuenta con el respaldo de la Ley 2335 de 2023 sobre estadisticas oficiales.

= Marco muestral

La ENA utiliza un marco muestral dual, conformado por un marco de areas y un marco
de lista:

» Marco de lista
— El' marco de lista se construyod con el analisis por departamento de la informacion

reportada por el tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA). Para ello, se tomaron los
cultivos pertenecientes a la canasta de interés para la encuesta, utilizando como

70 Landsat, Sentinel-2, PlanetScope, MODIS, Google y Basemap, entre otros.
71 Arcgis Pro, Erdas, Arcmap, Qgis, etc.
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Agropecuaria
variable auxiliar el area sembrada;

Para determinar la inclusion de una unidad productiva en el marco de lista, se
empled la generalizacion del algoritmo de Lavalleé y Hidiroglou de estratificacion
(con un coeficiente de variacion del 5 %) (Sarndal, Swensson y Wretman, 1992),
que permitié, para cada departamento y los diferentes grupos de cultivos,
determinar los productores relevantes por producto. Se establecieron dos
estratos por departamento y tipo de cultivo: uno para productores con mayor
area sembrada, que, tras verificacion telefénica, fueron incluidos en el marco de
lista; y otro para el resto, que se asigné al marco de areas;

El marco de lista también incluye a los productores con mayor area sembrada y
niveles de produccién identificados en encuestas (ENA, Encuesta Nacional de Arroz
Mecanizado — ENAM) y con informacion proveniente de gremios, registros
administrativos y operativos telefénicos de actualizacion y verificacion;

El marco de lista también incluye unidades estadisticas dedicadas al cultivo de
algunos productos que, aunque son muy escasos, son importantes para
exportacion o para las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ya
sea por tratarse de nuevas cadenas de produccion o actividades de manejo
especial como la apicultura;

El listado de productores agropecuarios se incorpor¢ al Directorio Estadistico de
Empresas (DEE), herramienta clave para la preparacion de encuestas y censos. El
DEE, establecido en la década de los 90, se actualiza con registros administrativos
y actualmente se basa en el Registro Estadistico Base de Empresas conformado
por el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el Registro Unico Tributario
(RUT), el Registro Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB), el Sistema de
Informacién Societaria (SIIS) y las encuestas econdmicas realizadas por el DANE.

Marco de areas
El marco de areas estd compuesto por unidades geograficas denominadas
conglomerados, las cuales agrupan unidades de observaciéon y contienen

informacion geografica y alfanumérica asociada a las variables de interés. Esta
estructura permite ubicar, identificar y clasificar las unidades, y sirve como base
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para el disefio y desarrollo de operaciones estadisticas del sector agropecuario.

— Para la conformacion de este marco se utilizd la informacion geografica y
alfanumérica del tercer CNA, a partir de la cual se delimitaron las unidades de
observacion, como las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) y los predios
no agropecuarios, y se realizd su agrupacion para conformar los
conglomerados’?. A estos se les asociaron las correspondientes variables de
ubicacion, identificacion y estratificacion. Adicionalmente, se incorporaron las
areas de reglamentacion especial, como resguardos indigenas, parques
nacionales naturales y territorios colectivos de comunidades negras, de acuerdo
con los criterios definidos para la conformacién del marco. A cada conglomerado
se le asigna un cédigo Unico.

— El tamafo del conglomerado’® puede variar tanto en la cantidad de UPA como en
area. En general, lo que se busca es tener conglomerados con una carga operativa
homogénea para la recoleccién de informacién en campo. Por lo tanto, en zonas
de minifundio pueden presentarse conglomerados mas pequefios en area;
mientras que, en las zonas con UPA medianas o grandes, los conglomerados
pueden ser de mayor extension. Los siguientes, entre otros, corresponden a los
criterios definidos para la conformacién de los conglomerados. Se procura que
cada conglomerado:

i. Se encuentre (este) contenido en una Unica zona biofisica;

ii. Contenga UPA continuas sin cruzar limites administrativos municipales ni
departamentales; en caso de que esto suceda, se construye otro
conglomerado;

iii. A su interior no deben presentarse separaciones geograficas;

iv. Noincluyan en su interior cuerpos de agua como embalses, lagos o lagunas;

v. No deben existir conglomerados superpuestos.

72 Para el MMRA, el conglomerado se define como el area del territorio demarcada mediante limites naturales y
culturales facilmente identificables en el terreno y con ubicacién espacializada sobre fotografias aéreas, mapas o
cualquier otro elemento de tipo geogréfico, conformada por UPA o unidades de produccién no agropecuaria

3 En el periodo comprendido entre 1988 y 2016, se hizo referencia a las unidades primarias de muestreo,
segmentos de muestreo y pedazos de segmento. A partir de 2017, se hace referencia a conglomerados y
unidades de produccion agropecuaria (UPA).
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Para la ENA, a partir del marco de areas, se establece el marco de seleccion; para ello,
al marco de areas se le incorpora la informacion sobre los estratos de los marcos
correspondientes a las iteraciones anteriores de la ENA y se crean las variables de
estratificacion especificas para la ENA, combinando las variables de estratificacién
del marco con otras variables como el uso predominante del suelo, informacion
historica.”

> Manejo para evitar el traslape entre los marcos en los procesos de
estimacion

Las unidades estadisticas contenidas en el marco de lista hacen parte del marco de
areas, ya que este Ultimo es exhaustivo. Para evitar el traslape entre los marcos en el
proceso de estimacion, se realizan las siguientes actividades:

— Durante la recoleccion de informacion de las unidades del marco de lista,
mediante el uso de un aplicativo especifico, se delimitan todos los poligonos que
hacen parte de cada una de las unidades de explotacion seleccionadas del marco.

— Estos poligonos se extraen del marco de areas, a fin de tener un traslape cero (0)
entre los dos marcos.

— Se recalculan los factores béasicos de expansién del marco de areas para las
estimaciones de los indicadores.

— La muestra seleccionada del marco de lista se maneja como un estrato de
inclusion forzosa, en el cual el factor de expansion es igual a 1.

Estos procedimientos son realizados buscando que el area de traslape de los dos
marcos sea igual a cero (0) para evitar duplicidad de la informacion,
sobreestimacion de parametros y poder emplear adecuadamente las metodologias
de marcos duales con traslape nulo”. La combinacién de estos dos marcos ofrece
estimaciones con menor error de muestreo y mayor precision de los resultados. De
esta forma, el proceso de estimacion es mas sencillo, ya que el marco de lista funge
como un estrato de inclusion forzosa, donde cada unidad de la muestra se auto
representa, por lo tanto, su factor de expansion es uno, la varianza del estrato cero
y no hay traslape entre los dos marcos.

74 Ver tabla 4. Variables de estratificacion.
7> Para conocer mas se puede dirigir al siguiente enlace: https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/12-001-
x/2011002/article/11608-eng.pdf?st=QSTbkKE5y;
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En la tabla 5 se observa la distribucion del marco estadistico de la ENA por
departamento.

Tabla 5. Delimitacion del marco estadistico de la ENA por departamento

Areadelmarco . Porcentaje
Area excluida Marco muestral L.
Departamento total , 3 incluido
) (hectareas) (hectareas)
(hectareas) (%)
05 ANTIOQUIA 6.259.563 1.978.645 4.280.918 68,4%
08  ATLANTICO 326.447 56.903 269.543 82,6%
|r13 BOLIVAR 2.690.743 1.007.369 1.683.375 62,6%
5 BOYACA 2.307.602 441.402 1.866.199 80,9%
'17 CALDAS 741.959 59.024 682.935 92,0%
M8 CAQUETA 9.249.944 6.936.632 2.313.312 25,0%
'19 CAUCA 3.108.088 1.596.149 1.511.939 48,6%
0 CESAR 2.258.096 240.180 2.017.915 89,4%
23 CORDOBA 2.513.558 546.894 1.966.664 78,2%
|T25 CUNDINAMARCA 2.381.891 294.529 2.087.362 87,6%
27 CcHOCO 4.860.274 4.554.981 305.293 6,3%
r41 HUILA 1.814.411 426.559 1.387.852 76,5%
44 LA GUAJIRA 2.060.443 513.272 1.547.171 75,1%
'47 MAGDALENA 2.312.292 639.910 1.672.382 72,3%
50  META 8.285.246 3.164.001 5.121.245 61,8%
52 NARINO 3.153.954 1.999.529 1.154.425 36,6%
|r54 NORTE DE SANTANDER 2.186.772 817.029 1.369.743 62,6%
63 QUINDIO 193.289 30.932 162.357 84,0%
r66 RISARALDA 355.846 136.641 219.205 61,6%
'68  SANTANDER 3.059.254 271453 2.787.801 91,1%
'70 SUCRE 1.058.843 176.090 882.753 83,4%
73 TOLIMA 2.388.974 464.676 1.924.298 80,5%
76 VALLE DEL CAUCA 2.080.650 915.444 1.165.206 56,0%
Ir81 ARAUCA 2.385.264 340.971 2.044.293 85,7%
/85 CASANARE 4.384.939 367.333 4.017.606 91,6%
r86 PUTUMAYO 2.617.854 1.943.233 674.621 25,8%
r
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, .

88 PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 4959 4382 >78 116%
91 AMAZONAS 10.915.081 10.895.431 19.650 0,2%
|r94 GUAINIA 7.077.786 7.054.679 23.107 0,3%
195  GUAVIARE 5.559.999 4.664.288 895.711 16,1%
r97 VAUPES 5.328.501 5.260.422 68.079 1.3%
199  VICHADA 10.000.268 4.937.741 5.062.528 50,6%

Total general 113.922.791 62.736.726 51.186.065 44,9%

Fuente: DANE ENA 2023
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1.2.12. Diseiio muestral

El disefio muestral de la ENA es probabilistico y estratificado. En cada estrato se
seleccionan conglomerados del marco de areas mediante muestreo aleatorio simple.
Del marco de lista se seleccionan por inclusion forzosa las explotaciones
agropecuarias de mayor tamafio’®. Se utiliza la metodologia de marcos duales con
traslape nulo, para asegurar que el area de traslape entre los dos marcos sea igual a
cero (0), evitar duplicidad de la informacion y sobreestimacion de parametros.

Un disefio probabilistico debe cumplir con las siguientes condiciones necesarias: i)
que se disponga de un marco muestral que contenga todas las unidades del universo
de estudio; ii) cada una de las muestras posibles tiene asociada una probabilidad de
seleccion conocida diferente de cero (0). La ENA cumple con estas condiciones, de
tal forma que la seleccion de la muestra se realiza a partir del MMRA aplicando
procesos de estratificacion’’. En cada estrato se selecciona la muestra mediante el
uso de un algoritmo que permite conocer la probabilidad de seleccion de cada uno
de los elementos del marco muestral.

La estratificacion se basa en tres criterios: i) departamento, ii) piso térmico y iii) uso
predominante del suelo. La combinacién de estos criterios genera un total de 341
estratos. Al interior de cada estrato se seleccionaron conglomerados mediante
muestreo aleatorio simple utilizando el algoritmo de coordinacion negativa. Este
algoritmo genera un ndmero aleatorio para todos los elementos que conforman
cada estrato; luego los ordena en forma ascendente, seleccionando los n primeros
elementos en cada uno de los estratos (Sarndal, Swensson y Wretman, 1992). En la
tabla 6 se observan las categorias de las variables de estratificacion.

76 La definicién del punto de corte del tamafio de la unidad de explotacion que pertenece a la muestra de
inclusién forzosa (marco de lista) se construye a partir de criterios técnicos basados en la generalizacién del
algoritmo de Lavallée-Hidiroglou, utilizado para la estratificacién estadistica. Este método, aplicado a los
diferentes cultivos en cada departamento, establece, a partir de un coeficiente de variacién estimado (CVe)
preestablecido del 5%, las Unidades de Explotacion Agropecuaria que por su tamaio se deben seleccionar en el
estrato de inclusion forzosa.

7 El objetivo de realizar la estratificacién del universo de estudio es proporcionarle al disefio muestral mayor
eficiencia en términos de disminuir la varianza del estimador y tener mayor precisidn en las estimaciones que se
obtengan a partir de la muestra, al conformar grupos que sean homogéneos dentro y heterogéneos entre ellos.
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Tabla 6. Variables de estratificacion

Departamento

Agropecuaria

— — Piso térmico Uso predominante del Suelo
Codigo Nombre Codigo Nombre
05  Antioquia 66  Risaralda 1 Calido 1 Transitorios
08  Atlantico 68  Santander 2 Templado 2 Permanentes
13 Bolivar 70 Sucre 3 Frio 3 Agropecuario o de uso mixto
15 Boyaca 73 Tolima 4 Especial para bosques |4 Pecuario
17 Caldas 76 Valle Del Cauca 5 Bosques Naturales y Plantados
19 Cauca 85  Casanare 6 No Agropecuarios
20 Cesar 18 Caquetd 7 Resguardos Indigenas
23 Cordoba 81  Arauca 8 Aguacate
25  Cundinamarca 86  Putumayo 9 Aguacate - Frijol
41 Huila 99  Vichada 10 Aguacate - Tomate
44 la Guajira 27 Choco 11 Cebolla
A Wegdalns 58 s ot 12Friol
50  Meta 91 Amazonas 13 Frijol - Hortalizas - Tomate
52 Narifio 94 Guainia 14 Frijol - Tomate
54 Norte 95  Guaviare 15 Hortalizas
Santander 97  Vaupés 16 Hortalizas - Tomate
63 Quindio 17 Maiz

Fuente: DANE

18 Cafia Panelera

19 Papa- Hortalizas

20 Tomate

21 Palma de aceite

22 Arroz - Algodén - Sorgo
23 Cafia De Azlcar

24 Papa

— Tamaino de la muestra

A partir del marco de areay el marco de lista descrito anteriormente, para la iteracion
de la ENA 2023, el tamafio de la muestra fue de 8.578 conglomerados. Ver Tabla 7
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Tabla 7. Tamaino de muestra de conglomerados por departamento

MUESTRA
Departamento

2023
05 ANTIOQUIA 698
08 ATLANTICO 54
13 BOLIVAR 141
15 BOYACA 1.116
17 CALDAS 150
18 CAQUETA 147
19 CAUCA 328
20 CESAR 241
23 CORDOBA 308
25 CUNDINAMARCA 954
27 CHOCO 60
41 HUILA 407
44 LA GUAJIRA 118
47 MAGDALENA 128
50 META 312
52 NARINO 708
54 NORTE DE SANTANDER 282
63 QUINDIO 90
66 RISARALDA 147
68 SANTANDER 613
70 SUCRE 280
73 TOLIMA 372
76 VALLE DEL CAUCA 277
81 ARAUCA 129
85 CASANARE 147
86 PUTUMAYO 101
88 ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 20
91 AMAZONAS 18
94 GUAINIA 22
95 GUAVIARE 30
97 VAUPES 21
99 VICHADA 159
Total general 8.578

Fuente: DANE - ENA 2023
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Continuaciéon

Tabla 7. Tamaho de muestra de conglomerados por departamento

Region

1

~N oo b~ w N

N
o

13
14
15

17
18
19
20

21
22
23

24
25

26
27
28

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional

Agropecuaria

Productores de lista

Nombre region
Boyaca
Cundi — Boyaca
Cundinamarca
Huila
Meta Casanare
Caquetd
Vichada
Guaviare

Bogota
Bolivar — Atlantico
Cesar
Guajira — Magdalena
Sucre

Barranquilla
Cauca
Narifio
Valle del Cauca
Putumayo
Cali
Caldas
Quindio Risaralda
Tolima
Manizales

Antioquia
Cérdoba- Antioquia

Medellin
Arauca
Norte De Santander
Santander

Bucaramanga

Total conglomerados

Sede
Tunja
Tunja
Bogota
Neiva
Villavicencio
Florencia
Puerto Carre

San José Del Guaviare

Barranquilla
Valledupar
Santa Marta

Sincelejo

Popayan
Pasto
Cali

Mocoa

Manizales
Pereira

Ibagué

Medellin

Monteria

Arauca
Cucuta

Bucaramanga

Fuente: DANE - ENA 2023

CODIGO: DSO-ENA- MET-001
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Conglomerados
16
36

226
20
139
12
7

4
460
65
52
65
22
204

39
103

149
56
70
64

190

256
73

329
20
17

128

165

1.497
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» Tamaino muestral region de la Amazonia

Para la ENA 2023, en la region de la Amazonia se aplico un disefio muestral especifico
para los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés. En este caso solo
se utilizd el marco de areas que fue adaptado para atender las caracteristicas
territoriales de la region y las restricciones operativas asociadas al desarrollo del
operativo de campo:

— Inicialmente, se consideré seleccionar la muestra mediante el disefio
ESTMASC’®, empleado para la ENA en las demas regiones del pais. Sin
embargo, las caracteristicas territoriales y operativas de la region Amazonica
hicieron necesario adaptar el disefio muestral.

— Se decidio implementar un disefio en dos etapas, con el proposito de identificar
una unidad que permitiera agrupar los poligonos identificados. Sin embargo,
al no encontrarse una unidad geografica adecuada, se opto6 por crear una grilla
de 1.000 hectareas, la cual se defini6 como la Unidad Primaria de Muestreo
(UPM). En total, se conformaron 5.135 UPM.

— Para la primera etapa, se utilizé el método Probabilidad Proporcional al Tamaiio
(PPT), considerando como variable auxiliar el area de chagras dentro de la
grilla”. En cada departamento se seleccionaron seis (6) UPM (grillas), con
excepcion de Guaviare, donde se seleccionaron tres (3). En total, se
seleccionaron 21 UPM con un area de cobertura total de 210.640,76 Ha.

— La seleccion de la segunda etapa es Muestreo Aleatorio Simple dentro de cada
conglomerado (MASC) seleccionado en la etapa anterior. Para ello, en cada una
de las UPM (grillas) se conformaron conglomerados entre 100 y 300 ha;
posteriormente, se seleccionaron 2 conglomerados en cada UPM. Los
conglomerados se conformaron uniendo chagras para obtener tamanos
similares.

78 ESTMASC hace referencia al disefio de muestreo probabilistico en una sola etapa estratificado con un muestreo
simple de conglomerados. Es utilizado para garantizar estimaciones insesgadas y bajos coeficientes de variacién.
9 El area e las chagras se obtuvo de la informacion entregada al DANE por SINCHI.
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— Para cada una de las UPM (grillas) seleccionadas, se identificaron los poligonos
de chagras en su interior y se estim¢ el area de cada uno.

— El total de encuestas por departamento se distribuyen asi: Vaupés 179
encuestas; Guainia 128 encuestas; Amazonas 208 encuestas; y Guaviare 100

encuestas, para un total de 615 en cuarenta (40) conglomerados.

La tabla 8 muestra la seleccion de conglomerados del marco muestral para la region
de la Amazonia por municipio

Tabla 8. Conglomerados muestra region Amazonia ENA 2023

Departamento/ Comunidad Municipio No. de
Conglomerados

Vaupés 10
Puerto Silvania Caruru 1
Puerto Valencia Carurud 1
Puerto Lépez Mita 2
Wacara Mitda 1
Trubdn Mitda 1
Santa Maria Mitda 2
Villa Fatima Mitd 1
Macucu Mita 1
Guainia 11
Pueblo Nuevo Barrancominas 2
Carpintero Barrancominas 2
La Ceiba Inirida 1
Huesito Inirida 1
El Remanso Inirida 2
Buenavista Inirida 2
Bakiro Inirida 1
Amazonas 13
Cihtacoyd Leticia 1
Puerto Triunfo Leticia 2
Mocagua Leticia 1
Arara Leticia 1
Paraiso Puerto Narino 1
12 de Octubre Puerto Narino 1
Villazul Puerto Santander 1
Andoque Puerto Santander 1
Nunuya de Villazul Puerto Santander 2
Bora Tarapaca 2
Guaviare 6
Puerto Esperanza Miraflores 2
Lagos del Dorado Miraflores 2
Jamaicurd Miraflores 2
Total 40

Fuente: DANE - ENA 2023
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1.2.13. Ajustes de cobertura por no respuesta®

En el marco del disefio metodolégico se definen reglas de validacion y consistencia
que permitan obtener informaciéon depurada y confiable sobre cada una de las
variables establecidas para la operacion estadistica.

Los instrumentos de validacién y consistencia estan planteados desde el disefio del
aplicativo de captura de la informacion a través del DMC, que establece validaciones
predeterminadas que permiten, desde el momento de la recoleccién, analizar y
validar la informaciéon. Asi mismo, el aplicativo de la ENA, en mddulos especificos,
contempla rutinas de validacion segun los diferentes roles y responsabilidades del usuario
que esta consultando la informacion.

Adicionalmente, el GIT de Agropecuaria de la Direccién de Recoleccién y Acopio (DRA)
implementa formatos de control como herramientas para la validacién de la base total
de los resultados, a partir de los cuales se analizan las variaciones atipicas respecto
al anterior periodo de referencia. Adicionalmente, se corren rutinas y programas en
SAS para calcular medidas de dispersién (desviacién estandar, rango, coeficiente de
variacion y varianza) y de tendencia central (promedio) de los datos recolectados
para identificar posibles inconsistencias.

Considerando que la recoleccién de informacion se realiza mediante Dispositivos
Moviles de Captura (DMC) y que el aplicativo incorpora validaciones que impiden el
cierre y envio de encuestas con informacién incompleta, el disefio de la ENA no
contempla la aplicacion de métodos de imputacién para el tratamiento de datos
faltantes. Sin embargo, utiliza como medida de calidad, el ponderador de ajuste por
no respuesta aplicado al factor basico de expansion.

80 También se define como ponderador de rechazo total.
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Este ponderador se define como la cantidad de conglomerados seleccionados en la
muestra del estrato h menos la cantidad de conglomerados que no se realizaron (por
no respuesta, rechazo) en la muestra del estrato h; esta dado por:

Np
Wit, = ’
h *
n
h

Donde:

nh: es el nUmero de conglomerados seleccionados en la muestra del estrato h.
nh*: es el nUmero de conglomerados que se realizaron en la muestra del estrato h.

Adicionalmente, la ENA aplica varios mecanismos de control para reducir la
ocurrencia de no respuesta o la pérdida de cobertura, conocidas en los disefios
estadisticos como medidas de control del sesgo:

— En relacion con el manejo de la no respuesta, cuando no es posible tomar la
informacién durante el operativo, el personal de campo realiza revisitas y se
diligencia el formato S03 (reentrevista - validacion de informacion).

— En los casos en los que se presenta pérdida de muestra, se realizan ajustes en
los factores de expansiéon

— El marco muestral de la ENA se actualiza permanentemente, consultando la
informacién reportada por gremios, encuestas, censos e imagenes satelitales, a
fin de detectar cambios en el uso del suelo y que estos se vean reflejados en el
mantenimiento de la muestra, lo que evita subestimacion o sobreestimacion
por problemas del marco.

— El disefio muestral (ESTMASC) y los estimadores utilizados (1t estimador) para
los totales son estimadores insesgados. Para los estimadores de razén, como
es sabido, son sesgados, pero para muestras grandes, como el caso de la ENA,
el sesgo es despreciable.

— Entre las acciones que se adelantan para verificar el control del sesgo muestral
se encuentra el seguimiento permanente a la cobertura del operativo de
campo, tomando medidas que eviten la pérdida focalizada de la muestra.

— La ENA no realiza procesos de imputacion.

110



F DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

VERSION: 8
OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional

PROCESO: Produccién Estadistica

Agropecuaria

CODIGO: DSO-ENA- MET-001

Durante el operativo de recoleccion se utilizan la matriz de novedades en la
recoleccion y novedades operativas, y formatos seguimiento y control, con el
propodsito garantizar el cumplimiento de las tareas de recoleccidn, supervision y
aseguramiento de la cobertura. En la tabla 9 y 9.1 se registra dicha matriz y en el
anexo 3 se visualizan los formatos utilizados.

Tabla 9. Matriz de Novedades Operativas

NOVEDAD

QUE HACER EN CADA CASO

No funciona el DMC.

Realizar las encuestas en formulario Papel y en la tarde con la verificacion del
(la) Supervisor (a), y el soporte técnico prestado por parte del Analista de
Informacioén al DMC ingresar la respectiva informacién.

No esta en la lista el cultivo
encontrado en terreno.

En la pregunta otro jcual? seleccionar y escribir el nombre del cultivo.

Ausente irrecuperable.

Se debe verificar con familiares o vecinos, sino se encuentran con estos, se debe
hacer la Encuesta por observacién directa.

No se encuentran Cultivos
objeto de estudio en la
UPA.

Crear una encuesta en el DMC, se delimita la UPA, se halla el area en mallay
finalizar con el uso del suelo.

No se puede acceder al
conglomerado o UPA por
razones de Orden Publico o

por inundacién.

Consultar informacién del conglomerado o UPA en la UMATA (Unidad Municipal
de Atencidn Técnica Agropecuaria) o en las secretarias de agricultura municipal,
o consultar con el personal conocedor de la zona sobre el uso del suelo de ese
conglomerado o UPA, indagando si tuvieron cultivos dentro del periodo de
referencia e ingresar la informacién en el DMC para registrar la respectiva
observacién. Por ultimo, relacionar la novedad en el informe de contexto que
debe realizar el (la) Coordinador (a).

Se deja de realizar un
Conglomerado.

Crear por lo menos una encuesta en el DMC e ingresar las causas y
observaciones respectivas.

Fuente: DANE - ENA 2023
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Continuacion:

Tabla 9.1 Novedades operativas ENA

Novedad de la entrevista

0 Sin novedad 5 Inundacién

1 Rechazo 6 Deslizamiento - Derrumbe

2 Ausente temporal 7 Cartografia y/o fotografia

3 Dificil acceso 8 Dificil ubicacion del productor de lista
4 Orden publico 9 Otro

Fuente: DANE - DRA

1.2.13. Especificaciones de ponderadores
* Ponderadores
— Factores de expansion®’

El factor de expansidn es un valor que multiplica a cada uno de los elementos
seleccionados en la muestra con el fin de obtener la estimacion del parametro en el
universo; este factor depende y se construye a partir del método de seleccion
utilizado. Para el disefio muestral aplicado ESTMASC, el factor de expansion esta
dado por:

Ny
fh - EJ
Donde:

Np: es numero de conglomerados en el estrato h.
np: es numero de conglomerados seleccionados en la muestra del estrato h.

81 También se define como fraccion global de muestreo.
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— Ponderador de correccion por estimacion de area

Como la estimacion del area del estrato esta sujeta a la muestra seleccionada y, por
tanto, afectada por el tamafio de los conglomerados seleccionados, el ponderador
de correccién por estimacién de érea es utilizado para calibracion® y es definido
como el cociente entre el area total del marco de muestreo en el estrato h (variable
auxiliar), calculada a partir del marco muestral, y el area total estimada en el estrato
h a partir de la muestra seleccionada por Muestreo Aleatorio Simple de
Conglomerados (MASC). El ponderador esta dado por:

T
Wareay, — 7 »
Ty

Donde:
Th: area total del marco de muestreo en el estrato h.
Ty : area total estimada en el estrato h a partir de la muestra seleccionada.

— Ponderador de expansion final

Este ponderador se utiliza para las estimaciones de todas las variables asociadas a la
actividad agricola y al uso del suelo; las estimaciones se realizan a partir de la
informacién que reportan los productores de lo encontrado dentro del
conglomerado. Este ponderador también se denomina conglomerado cerrado, el
cual implica recabar todos los datos referentes a las UPA del area ubicada dentro del
conglomerado. Esta dado por los tres ponderadores anteriores: i) Factor de
expansion; ii) ponderador de ajuste de cobertura por no respuesta; y iii) ponderador
de correccion por estimacion de area. Su formula es la siguiente,

82 Las estimaciones presentan pequefas variaciones debido al proceso aleatorio de la muestra. Con el fin de
corregir esta fuente de variacion, se aplica la metodologia de calibracion donde la variable auxiliar esta altamente
correlacionada con la mayoria de las variables de la encuesta.
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Wg, = fh " Wareay, " Wrty,-

= Estimadores

— El estimador del total (insesgado por propiedades del 1t estimador.)

Tih H WA

Con estimador de varianza:

a2 — e
AE_H‘WU Nhj_: ,» _ 1 = 32
V(t) = Z T# Sesy| donde S, —mz.\_h{xk — )

h=1

— Estimador de razon:

IV
ﬁ E}_ Eﬁ:i E:-:]lf”_i }Fh i
I S Ny X

hml fij=3 1y,

Con estimador de varianza:
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— Rendimiento por conglomerado

n
i=1 Pixc

Ry =

?:1 Cixc
Donde,

P;..= es la i-ésima produccion del cultivo x en el conglomerado c.

Cixc= €s la i-ésima area cosechada (para transitorios) o i-ésima area en edad productiva (para permanentes)
del cultivo x en el conglomerado c.

= Errores muestrales

Uno de los principales criterios para determinar la calidad de la estimacién de un
parametro es la variabilidad que tienen los posibles resultados de dicha estimacion,
la cual depende de factores como el disefio y tamafio de la muestra, el parametro
que se desea estimar y los niveles de desagregacion, entre otros.
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El coeficiente de variacion estimado (CVE) es una medida que resume dicha
variabilidad en términos porcentuales, el cual se obtiene a partir de la informacion
de la muestra e indica el grado de precision con el cual se reporta un resultado. De
tal forma que, entre menor sea el CVE, menor incertidumbre se tiene de la estimacion
y advierte que es mas precisa. La utilizacién del CVE depende directamente de las
condiciones del estudio.

Este CVE también es denominado el error de muestreo, el cual se entiende como el
grado de aproximacion con que se estiman las caracteristicas del universo de estudio
a través de una muestra probabilistica tomada aleatoriamente. El error de muestreo
o CVE es el resultado de dividir el error estdandar del parametro estimado sobre el
valor de la estimacién, expresandose en porcentaje de la siguiente forma:

6] N )
CVE(E) = ‘*";ﬁ +100 y CVE(R) = **";fm +100

Con base en el CVE, se estiman los intervalos de confianza que a su vez
proporcionan los limites entre los cuales se encuentra el valor del parametro de
interés con una determinada probabilidad. Un intervalo con el 95 % de confiabilidad
esta dado por:

t(1— 196 CVE(); 1+ 196« CVE(f)) y R(1—196xCVE(R);1+ 1.96 = CVE(R))

* Precision requerida
Para las principales estimaciones, la precisiéon dada, en términos del coeficiente de

variacion estimado (CVE), es menor o igual al 15 % con un nivel de confiabilidad del
95 %. Sin embargo, se presentan en algunas celdas de algunos cuadros de salida
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estimaciones que tienen asociados CVE superiores al 15 %, y en algunos casos
incluso cercanos al 90 %.

Estos casos de CVE altos corresponden a estimaciones de frecuencia de ocurrencia
baja, ya sea porque el fendmeno que se mide es poco frecuente en un departamento
especifico o porque son cuadros con varios cruces de variables. Es de anotar que,
para estos casos, producir resultados con CvWE menores al 15 % requiere realizar
muestras especializadas y focalizadas o de un tamafio de muestra méas grande para
medir un fendbmeno en particular.

El DANE presenta estas estimaciones con CVE superiores al 15 %, debido a que el
pais no dispone de otras fuentes de informacion que suplan los requerimientos de
los diferentes actores tomadores de decisiones, entre ellos, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Adicionalmente, el DANE realiza un analisis de la amplitud del intervalo de confianza
asociado, y cuando el intervalo de confianza ayuda a proporcionar una cota superior
para estas estimaciones correspondientes a parametros de muy pequeia
prevalencia, se decide publicar los resultados. En todos los casos se informa al
usuario del nivel de incertidumbre que acompafa cada cifra, el cual esta dado por el
CVE.

Por ello, en cada una de las estimaciones que se publican, se entrega también el
valor medio del intervalo de confianza (IC95 %+). El Intervalo de Confianza (IC) esta
dado por dos valores (un Limite Inferior LI y un Limite Superior LS) que permiten
acotar el rango dentro del cual, con una probabilidad (del 95 % para las estimaciones
que proporciona la ENA), se va a localizar el pardmetro poblacional. El IC sirve para
cuantificar el error de muestreo al que estan sujetas las estimaciones puntuales. Entre
mas pequefio sea el margen de error, el intervalo sera mas pequefio y la estimacion
sera mucho mas confiable.

El valor del IC95 %+ que acompafa cada estimacion representa el valor que hay que
restar al valor estimado para tener el Limite Inferior y sumar al valor estimado para
tener el Limite Superior, con estos dos limites se obtiene el intervalo de confianza,
dentro del cual, con una probabilidad del 95 % se encuentra el valor real del
parametro estimado en el universo de estudio.
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1.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

En la estructura organica del DANE, la Direccion de Recoleccion y Acopio (DRA) es
responsable, desde el punto de vista técnico, de disefar el operativo de
recoleccion con base en una funcion de produccion, conforme al Modelo Genérico
del Proceso Estadistico (GSBPM, por sus siglas en inglés). Asimismo, garantiza
mediante procesos y procedimientos controlados el levantamiento de la
informacidn primaria, asi como la consistencia, validacion y coherencia de los datos
reportados por la fuente y la cobertura de la operacion estadistica.

La DRA puede cumplir esta funcion gracias a que cuenta con una estructura técnica
y organica articulada entre el DANE Central y las Direcciones Territoriales de la
entidad. Adicionalmente, mantiene una interaccion permanente con los Grupos
Internos de Trabajo (GIT) de Tematica Agropecuaria y de la oficina de sistemas (OSIS),
con el fin de asegurar la completitud, calidad y consolidacion de la base de datos,
que es el insumo central para la produccién y difusion de los resultados propios de
la operacién estadistica.

1.3.1. Estructura Operativa

Los procesos de coordinacion y supervision son esenciales para el éxito de la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), porque constituyen el filtro técnico de la
informacion recolectada en campo; por tanto, es fundamental velar por el buen
desempefio en el desarrollo de las actividades operativas.

La cobertura de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) comprende areas rurales
pertenecientes a municipios seleccionados en la muestra de los departamentos de
Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyacda, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca,
Cesar, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca,
Putumayo, Vichada, Guainia, Amazonas, Vaupés, Guaviare, y el Archipiélago de San
Andrés y Providencia.

Una vez la muestra es seleccionada, se procede a organizarla por regiones

operativas. Cada region se divide en modulos de trabajo, cuyo nimero se determina
de acuerdo con el tiempo estimado para la realizacion de la labor en campo,
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teniendo en cuenta que cada modulo corresponde a una semana de trabajo durante
el operativo. Estos modulos de trabajo se planifican teniendo en cuenta aspectos de
tamafio, cercania geografica, facilidad de acceso, disponibilidad de transporte y
optimizacién de los recursos, con el fin de mejorar la eficiencia de la recoleccion, la
supervision de campo y mejorar el barrido de los conglomerados.

La estructura operativa para el desarrollo del trabajo de campo esta en cabeza de las
direcciones territoriales del DANE, las cuales desarrollan estos operativos conforme
al disefio metodoldgico y muestral establecido por las direcciones técnicas y la
cobertura geogréfica definida en la operacion estadistica®’.

Las Direcciones Territoriales® son responsables de la contratacidon del personal por
rol y de las diferentes actividades requeridas para la recoleccion de la informacion
de la operacién estadistica, entre ellas el suministro de los materiales y equipos, asi
como de la logistica de retorno de estos. Las cantidades de personal, los perfiles
para cada rol y las responsabilidades de cada uno de ellos se pueden consultar en
el plan de recoleccion de la operacion estadistica. En la figura 8 se observa la
estructura organizacional del operativo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA).

83 En cumplimiento de las funciones establecidas en el Articulo 19 del Decreto 262 de 2004.
84 El DANE cuenta con cinco direcciones territoriales: Centro, Suroriente; Centro Oriente; Nororiente; Norte y
Suroccidente (https://www.dane.gov.co/index.php/acerca-del-dane/informacion-institucional/organigrama).
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Figura 8. Estructura organizacional del operativo para la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA)

Direccion Territorial

Coordinacion Operativa Coordinador Administrativo
Sede Sede

Asistente de Encuesta
alista de Informaci
pervisor de Ca

estador Tipo 1 ( uestador Tipo 1 (

Fuente: DANE-DRA

yrdinador de Ca

Para efectos de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), los roles que hacen parte
del operativo en campo son:

Coordinador Administrativo: rol encargado de la contratacion del personal
requerido en cada direccién territorial o sus dependencias para el desarrollo del
operativo de campo. Su gestion inicia con el seguimiento a la oferta del Banco de
Prestadores de Servicios Operativos (BPSO) segun los lineamientos para cada rol y
culmina con la firma de los contratos correspondientes.

Coordinador Operativo (sede - subsede/direccion territorial): rol encargado de
la verificacion de la disponibilidad presupuestal de cada rol a contratar, la asignacién
de recursos a cada registro presupuestal y la designacion del asistente de encuesta
para la operacion estadistica. El coordinador operativo también es responsable del
alistamiento requerido para el inicio del operativo, lo que incluye actividades de
logistica relacionadas con la adecuacidon de instalaciones para el entrenamiento y
aplicacion de pruebas de seleccion para los aspirantes, asi como lo necesario para el
reentrenamiento de los roles contratados y la entrega de los elementos de
identificacion y herramientas para la ejecucion del contrato
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Asistente de encuesta: rol asignado a un funcionario vinculado a la entidad, por la
coordinacién operativa, para ejercer como supervisor y hacer control y vigilancia a
las personas contratadas. El asistente de encuesta es responsable del operativo en
campo con la logistica de preparacion, ejecucion de la operacién estadistica, la
transmision o entrega de la informacidn recolectada, relacion de cuentas de cobro
conforme a los lineamientos metodologicos y presupuestales definidos para la
operacion estadistica.

Coordinador de campo: rol con la responsabilidad de encargada de coordinar,
planear y distribuir de acuerdo con la muestra asignada en su regién el operativo de
campo de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) y las fuentes establecidas para
los Productores de Lista (PL). Debe diligenciar el formato S-01 Control de
Conglomerados Terminados. Algunas de las actividades del coordinador de campo
son:

» Garantizar el éxito del operativo de campo; es el/(la) responsable de que se visiten
todos los conglomerados y se entreviste cada una de las Unidades de Produccion
Agropecuarias (UPA);

» Conocer el proceso de diligenciamiento, desde el inicio hastael fin del
formulario de la encuesta;

» Garantizar que se envie de manera oportuna y diariamente la informacién por
parte de quien realiza el andlisis de informacién;

= Revisar y corregir inconsistencias, dar soporte en campo al personal y, asi mismo,
diligenciar el formato de  control  S-01 Control de  Conglomerados
Terminados segun los lineamientos establecidos por DANE Central. Verificar la
disponibilidad presupuestal de cada rol a contratar, la asignacién de recursos a
cada registro presupuestal y la designacion del asistente de encuesta para la
operacion estadistica.

Analista de informacion: rol responsable del analisis de la informacion recolectada,
conforme a la cobertura asignada, garantizando calidad y oportunidad en el proceso.
La persona que realiza las actividades de analisis de informacién debe garantizar el
entrenamiento en conceptos técnicos como manejo del DMC, copias de seguridad y
demas funciones de acuerdo con cada rol. Debe conocer el contenido de todo el
formulario de la encuesta, enviar diariamente la informacion recibida, revisar y
corregir inconsistencias, dar soporte técnico durante el operativo al personal de
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campo y diligenciar los formatos de control segun los lineamientos establecidos por
el DANE Central. Algunas de las actividades del analista de informacion son:

. Instalar y configurar los programas necesarios en el DMC para el éptimo
desarrollo de la encuesta;

. Realizar la sincronizacion de la informacién de los DMC y transferirla por
sistema FTP al DANE Central, verificando la NO duplicidad de los datos
enviados;

. Organizar en carpetas con nomenclatura especifica la informacién a sincronizar;
a su vez, debe realizar copia de seguridad de la informacion (backup) durante
el proceso;

. Digitar y reportar segun protocolo establecido en su totalidad los formatos de
control via Web E-03 Control de aprovechamiento de la tierra, nUmero de lotes
e inventario pecuario, S-01 Control de conglomerados terminados y el formato
S-02 Control de entrega de informacion, requeridos para el control operativo y
de sistemas en los tiempos establecidos.

Supervisor de campo: persona encargada de distribuir las cargas de trabajo;
presentacion ante las autoridades locales o en el territorio. Este rol es responsable
de garantizar la permanencia de su equipo en campo, ubicarlos, organizar la
informacién recolectada, revisar y corregir inconsistencias, garantizar el cierre de
areas de los conglomerados, entregar diariamente la informacion en DMC; realizar
copias de seguridad y diligenciar los formatos S-01, S-02 y S-03.

Algunas de las actividades de este rol son:

. Planear los recorridos y distribucion de los conglomerados al personal
asignado;

. Supervisar el trabajo de los encuestadores(as) y controlar la calidad de los
conglomerados finalizados de acuerdo con el area de cada uno de ellos;

. Revisar la informacion recolectada en campo y verificar rendimientos de
cosechas de los cultivos haciendo un comparativo con los rendimientos de la
region; de existir un rendimiento bajo o muy alto, hacer su respectiva
justificacion;

. Diligenciar el formato S-01 Control de conglomerados terminados (reporte de
los conglomerados realizados en campo); esta informacion debe ser entregada

122



CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

i DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccién Estadistica

los miércoles y sabados de cada semana al coordinador(a) de campo. El
formato S-02 Control de entrega de la informacion (Datos que identifican las
encuestas que se entregan al analista para ser transmitidas a DANE Central) y
el formato S-03 Reentrevista con la periodicidad definida en el presente manual;

. Entregar al analista de informacion a diario los formatos E-03 Control de
aprovechamiento de la tierra, nUmero de lotes e inventario pecuario (identificar
el aprovechamiento y uso del suelo el dia de la entrevista, area de los lotes,
area de todas las UPA del conglomerado) diligenciados por parte de los (las)
encuestadores(as) para que sean ingresados en el aplicativo web;

. Entregar inconsistencias de las encuestas y comprobar que se corrijan;

. Controlar la cobertura de los conglomerados asignados;

. Verificar que los (las) encuestadores(as) se desplacen a los conglomerados
asignados y que lleven consigo los elementos indispensables para realizar la
jornada de trabajo;

. Verificar que sus encuestadores(as) tengan el medio de transporte adecuado
para realizar el trabajo de campo;

. Acompafar a diario al personal de campo;

. En caso necesario, realizar reentrenamiento al personal;

. Controlar los elementos y materiales del personal;

. Hacer copias de seguridad de datos.

. Sincronizar diariamente cada uno de los DMC de los encuestadores(as) a cargo.

En el operativo para la region de la Amazonia se diligencian: el formato S-01 control
de conglomerados terminados; S-02 control de entrega de la informacion; S-04
control de conglomerados; S-05 control de entrega de informacion a la Organizacion
de Pueblos Indigenas de Colombia - OPIAC; y el formato S-06 control de
comunidades indigenas, formulario de capitanes.

Encuestador (recolector). i) es responsable de realizar la recoleccién de la
informacion, con calidad y oportunidad, segun cronograma y ruta asignada; ii) debe
realizar el diligenciamiento del cuestionario de la ENA en el DMC con su respectiva
georreferenciacion, la cual debe estar completa, consistente y con apego al marco
ético de las operaciones estadisticas; iii) debe realizar copias de seguridad vy el
diligenciamiento de los formatos E-02 y E-03; iv) debe corregir los datos después de
recibir el reporte del (la) supervisor(a).
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En la aplicacion de la ENA en la regidon de la Amazonia, se utilizan: el formato E-04:
Ubicacién del conglomerado terminado; y el formato E-05: Uso actual del suelo,
aprovechamiento de la tierra e inventario pecuario.

En la ENA, el rol del encuestador se define segun el marco: i) encuestador de area; y
ii) encuestador de lista:

Encuestador de area: visita cada una de las unidades de produccién agropecuaria —
UPAS, identificadas y delimitadas dentro de los conglomerados asignados, registra
la informacién suministrada por el informante idéneo y diligencia los formatos de
control segun los lineamientos establecidos por el DANE Central. Otras actividades
de este rol son:

. Recolectar personalmente la informacion requerida a través de entrevistas
directas al productor agropecuario o encuestado idéneo.

. Tomar un punto GPS en el Dispositivo Movil de Captura (DMC) en cada una de
las UPA visitadas de los conglomerados asignados por el (la) supervisor(a).

. Recolectar de manera adecuada la informacién, leyendo textualmente los
enunciados de las preguntas, siguiendo los flujos de informacién y realizando
los calculos necesarios aplicando la metodologia establecida.

. Entregar diariamente la informacion de las encuestas diligenciadas en el DMC
al supervisor(a), para la revision y posterior envio a DANE Central.

. Entregar diariamente al supervisor(a) los formatos de control diligenciados en
campo E-02 Ubicacién del Conglomerado y E-03 Control de aprovechamiento
de la tierra, nUmero de lotes e inventario pecuario.

Encuestador de lista: la funcion principal es la visita y recoleccién de la informacién
en las gerencias de las empresas dedicadas a la produccion del sector agropecuario
segun la muestra asignada proveniente del marco de lista. Algunas de las actividades
de este rol son:

. Planear y distribuir de acuerdo con la muestra asignada la agenda de visitas
técnicas en coordinacion con cada fuente.

. Garantizar el desplazamiento a las sedes administrativas y/o Unidades de
Produccion Agropecuaria UPA de las fuentes asignadas.
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. Enviar con la periodicidad establecida por DANE Central los formatos de
seguimiento al Equipo Logistico de Encuestas Agropecuarias.

. Sostener comunicacion permanente con el (la) coordinador(a) de campo sobre
el avance, dificultades y gestion sobre las actividades realizadas.

El compendio de formatos utilizados de acuerdo con los roles y responsabilidades
del operativo de campo y la fase de recoleccion y acopio se registra en el repositorio
oficial del DANE: Archivo Nacional de Datos (Anda), en el acervo de materiales
relacionados de la operaciéon estadistica, en el siguiente enlace:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/749/related-materials

En el DANE, para lograr los objetivos de la operacion estadistica, se requiere del
trabajo articulado con otras dependencias y lideres del proceso misional de
produccién estadistica. A continuacidn, se listan las principales instancias junto con
sus competencias especificas:

Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE): i) proponer al lider
del proceso las politicas que deban seguirse para el disefio, desarrollo e
implementacion de las investigaciones estadisticas, teniendo en cuenta los
requerimientos técnicos y la normatividad vigente; ii) coordinar e impartir las
instrucciones para llevar a cabo las actividades de disefio, recoleccidn,
procesamiento y publicacion de los resultados de las investigaciones estadisticas que
realiza la entidad en cumplimiento de su mision institucional; iii) Dirigir los proyectos
relacionados con las normas técnicas relativas al disefio, produccion, procesamiento,
analisis, uso y divulgacion de la informacion estadistica estratégica en materia social
y econdmica; iv) responder técnicamente por los procesos de produccion,
recoleccion, critica, procesamiento y control.

El GIT de Tematica Agropecuaria define los lineamientos metodoldgicos de la
operacion estadistica y, una vez recolectada la informacién, realiza los procesos de
verificacion, analisis y revision de su consistencia técnica. Para ello, contrasta con
informacion interna y externa. Posteriormente, elabora los documentos con los
resultados para su publicacion.
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Asi mismo, la coordinacion de este grupo tiene la responsabilidad de definir el
cronograma de trabajo y los lineamientos basicos y las pautas que deben tenerse en
cuenta en el desarrollo de las actividades de mejoramiento continuo.

Direccion de Recoleccion y Acopio (DRA): i) dirigir, articular y coordinar la
planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las actividades relacionadas con
la recoleccion y acopio de la informacion requerida para las operaciones estadisticas,
atendiendo los estandares de calidad y conforme a lo establecido en el modelo del
proceso estadistico adoptado por el Departamento; ii) Innovar en materia de
sistemas, técnicas y métodos en la fase de recoleccion y acopio con el propésito de
mejorar la calidad del proceso estadistico y sus resultados; iii) garantizar una
adecuada y oportuna gestion de los riesgos de corrupcién, de seguridad de la
informacién y de gestiéon en la fase de recoleccion y acopio del proceso de
produccidn estadistica; y iv) responder técnicamente por los procesos de produccion,
recoleccion, critica, procesamiento y control de calidad de las investigaciones de
caracter econémico y social.

En el marco de la ENA, el GIT Agropecuario a cargo de la operacién estadistica es
responsable del disefio y la ejecucion de la etapa de recoleccion de informacion,
garantizando la calidad de los datos, la completitud de la informacién y la cobertura
de la operacion estadistica. Adicionalmente, realiza el coste de la operacidén
estadistica en términos operativos, establece los requerimientos de personal para
desarrollo del operativo, solicita la publicacién de la convocatoria en la pagina web del
DANE y elabora los estudios previos para realizar la contratacién del personal en cada
Direccion Territorial (sedes y subsedes).

Direccion de informacion Geoestadistica (DIG)): i) disefiar y ejecutar las
operaciones que garanticen la georreferenciacién de la informacion estadistica que
requiera el pais para la planeacion y toma de decisiones por parte del gobierno
nacional y los entes territoriales; ii) disefar y desarrollar el Sistema de Informacion
Geoestadistico, asi como implementar, actualizar y administrar el Marco
Geoestadistico Nacional; iii) aplicar las metodologias nacionales e internacionales en
materia de georreferenciacion que garanticen la veracidad, imparcialidad vy
oportunidad de la informacion estadistica estratégica; iv) disefar y ejecutar el
montaje de las bases de datos espaciales dentro y fuera del DANE; v) planear y
realizar los recuentos de viviendas, hogares y establecimientos para la realizacion de
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operativos censales y encuestas por muestreo; vi) elaborar los proyectos de normas
técnicas relativas al disefio, produccion, procesamiento, analisis, uso y divulgacion
de la informacion estadistica estratégica, en materia de georreferenciacion y uso de
marcos geo estadistico Unicos.

En el marco de la ENA, la DIG contribuye a su desarrollo desde dos Grupos Internos
de Trabajo: i) GIT Marco Geoestadistico Nacional, encargado de suministrar el marco
sobre el cual se define y actualiza la muestra; ademas, prepara el material
cartografico (analogo y digital) que se utiliza durante el operativo de campo; y facilita
el analisis de la validacién y la consistencia de la informacion recolectada a través de
cruces espaciales. ii) GIT Gestion de Geoinformacion, encargado del desarrollo e
implementacion de la aplicacion utilizada para la medicidn de las areas de las UPA
en campo, asi como de los geovisores empleados para el seguimiento del operativo
en campo y para el diligenciamiento de la informacién espacial de los productores
de lista.

Oficina de Sistemas (OSIS): i) establecer, coordinar y hacer seguimiento a los
planes estratégicos de tecnologia y sistemas del DANE; ii) realizar o propiciar
investigaciones sobre metodologias, normas y estandares sobre sistemas vy
tecnologias de informacion y comunicaciones, que deban ser adaptados y utilizados
por el DANE,; iii) disefiar planes de seguridad y calidad que deban ser adoptados en
los diferentes procesos informaticos y tecnoldgicos del DANE; iv) coordinar el uso e
implantacion de los sistemas, tecnologias de Informacién y comunicaciones, para los
procesos de produccién, recoleccién, critica, procesamiento y control de calidad de
las investigaciones del DANE; v) apoyar las actividades de analisis, desarrollo e
implantacion de los sistemas de informacion necesarios para dar cumplimiento a los
compromisos del Departamento.

La OSIS, atiende las demandas de la ENA a través del GIT Apoyo informatico a
operaciones censales. Se encarga de desarrollar el formulario en DMC, de acuerdo
con las especificaciones de validacidn para la operacion estadistica; realiza el disefio,
la creacion y la custodia de las bases de datos. Brinda el soporte técnico,
mantenimiento, desarrollo y mejoras a los aplicativos disefiados para el
procesamiento de la informacion de las bases de datos de toda la cadena de valor,
segun el modelo de produccion GSBPM que sigue la operacion estadistica.
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Adicionalmente, realiza los desarrollos y los mantenimientos de las aplicaciones
utilizadas para el seguimiento y reportes del operativo.

Direccion de Difusién y Cultura Estadistica (DICE): i) disefar y ejecutar los
programas de difusion del Departamento que promuevan la utilizacion de la
informacién estadistica a nivel nacional, sectorial y territorial; ii) establecer las
estrategias para la difusion, fomento y desarrollo de la cultura estadistica en el pais,
en coordinacion con las Direcciones Técnicas y Direcciones Territoriales del DANE;
iii) definir la informacion estadistica estratégica que deba generarse a nivel nacional,
sectorial y territorial; iv) coordinar y ejecutar los procesos de aprendizaje de los
equipos operativos de la entidad y de sensibilizacién para promover la Cultura
Estadistica; v) implementar y coordinar las actividades referentes a la atenciéon y
servicio a las personas usuarias de la informacion estadistica.

La DICE, en el marco de la ENA, habilita el ambiente en la pagina web de la Entidad
para la publicacion de los resultados de la operacion estadistica, conforme a lo
establecido en el plan de difusiéon y de acuerdo con el cronograma de
publicacién. Igualmente, dispone los canales de comunicacién para el acceso de los
usuarios y realiza seguimiento a las consultas de estos a los productos de difusion.
Adicionalmente, disefia y desarrolla el entorno de aprendizaje y de pruebas para el
personal operativo y aporta en la realizacion del material de sensibilizacion.

El diagrama de nivel uno, que se presenta en el apartado 1.7 Disefio de flujos de
trabajo de la presente metodologia, ilustra la participacion de las diferentes
direcciones técnicas, areas asesoras y de soporte y su interrelacion en la cadena de
valor del proceso de produccion estadistica, segun el GSBPM, que sigue la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA).

1.3.2. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

Conforme a la dindmica de la operacion estadistica, el método de recoleccion es la
entrevista directa y la estrategia de recoleccién se centra en la visita a la fuente
primaria, conforme a la programacion operativa y de campo. Este se realiza en 32
departamentos de Colombia, distribuidos en 28 regiones; dependiendo de la
muestra asignada en cada una, permite determinar los roles y nimero de personas
a laborar:
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— Para las regiones grandes, que son las que tienen minimo 3 grupos de trabajo,
cuentan con todos los roles estimados para el operativo: coordinador(a) de
campo, analista de informacién, supervisor(a), encuestador(a);

— Existen regiones que cuentan solo con 2 grupos de trabajo, en las cuales no va el
rol de analista de informacion, debido a la menor carga de conglomerados a
realizar, estas labores quedan a cargo del (la) coordinador(a) de campo;

— Para las regiones pequenas solo se cuenta con el rol de encuestador(a), ya que
tienen una carga de conglomerados minima y se pueden realizar todos los
procesos con el apoyo de DANE Central. En las regiones que hay un solo grupo
de encuestadores(as) se cuenta con el rol de coordinador(a) de campo quien debe
realizar sus labores junto a las de analista de informacion y supervision;

— El rol de encuestador(a) especializado se emplea en las regiones donde se cuente
con fuentes establecidas para los Productores de Lista (PL);

— Para el inicio del operativo de campo, el coordinador(a) debe organizar su grupo
de trabajo, asignando 1 (un) supervisor(a) a tres (3) o mas encuestadores(as),
dependiendo de la region y la carga asignada;

— El nimero de supervisores(as) dependera de la organizacién de la regién o de la
cantidad de conglomerados a trabajar. La sede de trabajo se denomina sede de
region y esta ubicada en la cabecera de un municipio.

La recoleccion de esta operacién estadistica se realiza con un Dispositivo Movil de
Captura (DMC) en el cual se instala el aplicativo ENA segun el afio de la iteracién
especifica. Esta aplicacion contiene el cuestionario que se debe diligenciar en las
entrevistas directas a los productores agropecuarios en cada Unidad Productora
Agropecuaria (UPA) visitada. Adicionalmente, se cuenta con un aplicativo de
delimitacion del area de la UPA, que permite obtener una mejor precisiéon en el
levantamiento en campo de esta informacion geogréafica. La ENA no contempla
fuentes secundarias para el acopio de informacion.

La tecnologia utilizada para la captura de informacién de la ENA es el Dispositivo
Movil de Captura (DMC). El desarrollo de sistemas de captura con dispositivos
moviles debe integrar aspectos de disefio, instalacién y obtencién de datos de los
DMC y cargue de archivos a la base de datos. Para facilitar la operacion,
administracion y mantenimiento del sistema, se cuenta con el manual del usuario de
la ENA.
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El disefio de sistemas tiene en cuenta el desarrollo de las siguientes actividades:
Disefo y desarrollo del software de captura y generacion de instaladores para DMC:
en este subproceso se construye el aplicativo del software que sera utilizado en el
operativo de recoleccion de la informacion de la ENA, mediante el desarrollo de
cinco fases, a saber:

» Fase 1. Disefio del formulario. En esta fase se crea el formulario de captura con
los objetos y herramientas que el software facilita, teniendo siempre en cuenta
las normas de validacién y consistencia presentadas por el grupo tematico de la
ENA.

» Fase 2. Configuracion de tablas que alimentan el disefio: se preparan los archivos
de datos que alimentan el disefio de la encuesta.

» Fase 3. Creacion de perfiles del usuario: se implementa en el software de captura
la estructura jerarquica con la que se planed el operativo de recoleccién en
términos del personal y sus funciones. En el software se reconocen los perfiles
de las personas que supervisan y las personas que encuestan.

» Fase 4. Creacidon de la estructura de carpetas para el almacenamiento fisico de
los datos recolectados en el operativo: pretende estandarizar la nomenclatura
que se debe utilizar para la creacién de nombres de archivos y de carpetas que
se utilizaran durante todo el proceso de recoleccion, y principalmente agrupar la
informacién del proyecto en una sola parte o espacio fisico para coadyuvar al
almacenamiento y recuperacion eficiente de la misma. En esta estructura se
deben almacenar los archivos contenidos en las SD, los reportes de cobertura y
las copias de seguridad de la base de datos ORACLE.

= Fase 5. Generacion del software instalador del aplicativo para DMC: genera el
software instalador del aplicativo para DMC teniendo en cuenta la estructura
jerarquica de los perfiles de usuario; este es el Ultimo paso antes de la entrada a
produccion del sistema.

» Instalacion del aplicativo de captura DMC: consiste en instalar el aplicativo
para la captura de la informacion en los dispositivos méviles DMC de acuerdo
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con los perfiles de usuario definidos para el operativo de campo.

Las siguientes son las caracteristicas de software que se requieren en los equipos
servidores de aplicaciones y de base de datos:

— Software suministrado por el DANE para el disefio y construccion de sistemas
de captura con Dispositivos Moviles de Captura (DMCQ).

— Windows 2000 en adelante.

— Lenguaje de programacién PHP 5.3.1.

— Motor de base de datos Oracle.

— Servidor virtual Apache versiéon 2.0.

— Como requisito de software adicional, se cuenta con el sistema operativo
Android, instalado en los dispositivos méviles de captura, teniendo en cuenta
lo indicado en el manual de disefio de sistema.

El manual del usuario del DMC se aloja en Isolucion bajo el cédigo ENA-MUS-001,
en la Ultima version controlada disponible.

. La ENA cuenta con manuales segun roles y responsabilidades, disefiados
para asegurarla ejecucion del disefo de recoleccién bajo lineamientos
objetivos insesgados. y que se incluyen como parte del material de
entrenamiento del personal:

. Manual operativo: determina y describe los lineamientos de los diferentes
procesos que se deben llevar a cabo para la implementacion, monitoreo,
control y seguimiento a la ejecucion del operativo en campo de la ENA, con
el fin de garantizar la calidad, cobertura y oportunidad en la recoleccion de
la informacion.

. Manual de usuario: dirigido a los encuestadores y especifica los pasos a
seguir en el inicio y fin de la ENA a través de los dispositivos moviles de

captura (DMC).

. Manual de usuario del sistema de procesamiento: dirigido a los analistas de
informacion de la ENA, en el cual se consolida todo el proceso de trabajo
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desde la instalacién de la aplicacion en el DMC hasta las labores propias del
analista y todo el proceso de consolidacién y envio de informacion.

. Manual de diligenciamiento y del encuestador: orienta a las personas
encargadas de recolectar la informacion, sobre el diligenciamiento del
cuestionario, periodos de referencia, y manejo de situaciones que se pueden
presentar al momento de la recoleccién de la informacion, impartiendo los
lineamientos necesarios para garantizar la calidad de la informacion
recolectada.

. Manual de uso de fotografia aérea y cartografia topografica: entrena al
personal que participara en la recoleccion de datos de la encuesta sobre el
manejo de fotografias aéreas y cartografia.

. Manual de supervision y coordinacion: orienta y guia al personal operativo
y de analisis de informacién en las actividades a desarrollar, impartiendo los
lineamientos técnicos, logisticos, preoperativos, operativos y posoperativos
para el apoyo en la toma de decisiones que garanticen el control de
cobertura y la calidad de la informacion recolectada en la ENA.

. Manual de entrenamiento: describe los principales aspectos a tener en
cuenta en el entrenamiento del personal del DANE central y el
entrenamiento del personal operativo de campo de la ENA de tal forma que,
se garantice la apropiacion de los conocimientos, el desarrollo de
competencias y habilidades destrezas para la correcta toma de la
informacién durante el operativo de campo de la ENA.

. En el repositorio documental de DANE, en la plataforma de ISOLUCION, se
pueden consultar estos tipos documentales:
https://dane.isolucion.co/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.as

9.9
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1.3.3. Esquema de entrenamiento del personal

El entrenamiento es un factor determinante para lograr la ejecucion efectiva de la
operacion estadistica, y se enfoca en desarrollar las competencias necesarias para
lograr el desempefio idoneo segun los roles y responsabilidades establecidas y en el
ciclo continuo de mejora. El programa de entrenamiento se realiza en dos momentos:

Entrenamiento al personal en ambiente virtual

Focalizado en interesados que apliquen a la invitacion publica vigente, de acuerdo
con la tematica, el rol, el personal requerido y demas aspectos centrales del
entrenamiento; si la parte interesada cumple con los requisitos minimos, se le
permitira acceder a diferentes recursos que lo pondran en contexto con la entidad
(DANE), el operativo y las actividades relacionadas con el rol al que se inscribio.

Para ello, los grupos internos de trabajo de las direcciones técnicas (DIMPE; DICE;
DRA y DIG) y la Oficina de Sistemas disefian y alistan el material de aprendizaje, que
comprende generalidades, datos relevantes de la metodologia de la operacion
estadistica, aspectos relevantes de sensibilizacion, uso del DMC, etc.

La Direccion de Difusion y Cultura Estadistica (DICE) suministra informacién para el
aprendizaje relacionado con las generalidades de la entidad (mision, vision, la Ley
2335 de 2023 de Estadisticas Oficiales de Colombia, etc.), habilidades blandas,
enfoque diferencial e interseccional y paquetes informativos de temas como “Para
que nos abran la puerta”, "Para comunicarnos mejor” y Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Una vez se define la estructura del equipo de trabajo requerido en cada una de las
coordinaciones operativas (cantidades de personal, perfiles, roles) vy
responsabilidades, se realiza una invitacion publica a partes interesadas con el fin
de conformar el Banco de Prestadores de Servicios Operativos (BPSO)®. El resultado

85 La conformacién del BPSO se realiza conforme a lo dispuesto en el procedimiento para la conformacion del
banco de prestadores de servicios operativos para la recoleccion de la informacion de las operaciones
estadisticas - PES-CNT-PDT-004. Es importante sefialar que este proceso es independiente de la etapa
contractual, regulada por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993).
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final de este proceso es la inclusion del aspirante en el BPSO®®.

Los aspirantes matriculados conforme al rol en el que se han inscrito, tienen acceso
a la informacion requerida para la presentacion de la prueba de valoraciéon de
apropiacion de conocimientos, que se realiza en un dia y hora especificos, de manera
presencial en cada Direccion Territorial o dependencia de la entidad. Esta valoracién
determinara si su inscripcion es satisfactoria y conformara el BPSO.

Seleccionados los aspirantes para ser contratados, se procede con la segunda fase,
que incluye material dispuesto en la plataforma de Aprendanet. En caso de que se
presente una convocatoria desierta para alguno de los perfiles requeridos, se revisa
el BPSO y se seleccionara conforme al cumplimiento de requisitos.

El personal del DANE Central que pertenece al grupo de trabajo de la ENA asiste a
un entrenamiento denominado de nivel 0, donde cada area da a conocer e identifica
las tematicas basicas para el proceso de entrenamiento con su debida explicacién.
Este espacio permite, ademas, identificar los procedimientos, formatos,
herramientas, aplicativos y materiales que utilizan los encuestadores y el personal
de las territoriales durante el desarrollo del operativo de campo. La ENA cuenta con
manual de entrenamiento que esta dispuesto en la plataforma Isolucion.

Con el fin de velar por la correcta implementacién de los criterios metodoldgicos y
operativos de la operacién estadistica, se realizan reentrenamientos, brindando las
aclaraciones y precisiones ante aquellos aspectos en los que se evidencia mayor
debilidad o desconocimiento por parte del equipo de trabajo. Para el caso de la
region de la Amazonia, se aplican los principios, esquemas y formatos de
alistamiento, seguimiento, control operativo y logistica de campo conforme al disefio
metodologico de la ENA 2023.

8 E| BPSO es un sistema de informacion que permite la recopilacion de datos y almacenamiento de informacion
electrénica para conformar un listado de personas que participen en las invitaciones publicas de manera voluntaria,
conociendo y aceptando los términos y condiciones publicados en la pagina oficial de la Entidad, previo
cumplimiento con el perfil requerido y luego de haber demostrado una apropiacién del conocimiento, que los
habilita para llevar a cabo un proceso de recoleccién y/o acopio de datos con fines estadisticos.
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1.3.4. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

Segun el Sistema Armonizado de Conceptos del DANE, la sensibilizacion es el
“proceso comunicativo dirigido a las fuentes y a los grupos de interés para facilitar la
entrega de los datos requeridos por la operacion estadistica” bajo un ambiente de
colaboracion, acercamiento y conocimiento de la poblacién objetivo. En el DANE, el
proceso de sensibilizacion a las fuentes o informantes, en las operaciones
estadisticas, esta a cargo de la Direccion de Recoleccion y Acopio (DRA), que actua
a través de las Direcciones Territoriales con el equipo conformado.

La sensibilizacion se realiza previo a la apertura de la recoleccién y acopio de la
informacién requerida. La sensibilizacién hacia el (la) productor(a) agropecuario o
encuestado idoneo permite dar a conocer la operacion estadistica y sus
pormenores. Este proceso se adelanta en dos momentos: uno, presencial con
entrevista directa en la fuente o con el informante, y el otro, a través de
comunicacion escrita cuando se requiera. En la primera aproximacion se informa
sobre aspectos metodolégicos, los objetivos y el instrumento de captura de la
encuesta; se cita la de reserva estadistica y la Ley de Estadisticas Oficiales.

El componente operativo de la ENA se presenta con una carta ante las alcaldias
municipales que incluye los objetivos de la encuesta, la lista del personal que
compone el grupo operativo y los dias en los que se pernoctara en dicho municipio.
El objetivo de esta carta es sensibilizar a las autoridades locales y consultar sobre
las condiciones de seguridad que puedan afectar el operativo en campo.

Durante la fase de recoleccién, también se desarrolla un proceso de sensibilizacion
a las fuentes que proporcionan informacién a la operacion estadistica, el cual
consiste en enfatizar sobre el objetivo e importancia de esta, sus alcances, el uso y
potencialidades de la informacion publicada para la toma de decisiones, aspectos
relevantes sobre la reserva estadistica y confidencialidad de la informacion. Para las
personas juridicas o naturales que se sensibilizan por primera vez o son renuentes
a dar informacion, este proceso se realiza mediante comunicacion escrita y se utiliza
el documento tipo pardametro con que cuenta la operacion estadistica. Esta actividad
esta a cargo del coordinador operativo en cada Direccion Territorial o la
dependencia donde esta se desarrolla, segun sea el caso.
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En la ENA no se establecen acuerdos de intercambio y no se demanda la
intervencion del Proceso de Gestion de Proveedores de Datos, debido a que la
informacion se obtiene directamente en campo mediante el método de recoleccién
a través de entrevista directa a la fuente o informante idéneo.

1.3.5. Disefo de la estrategia de seguimiento y control

Con el fin de realizar el control del desarrollo del operativo, la ubicacién, los tiempos
de desplazamiento, las areas, asi como contrastar esta informacién con los reportes
de cobertura, se utilizan los formatos de control en campo para las actividades de
recoleccion y supervision, ademas de un formato correspondiente al area
administrativa. En la ENA, la visualizacion de estos formatos se encuentra en el
manual operativo disponible en la Ultima versidn controlada disponible®” y en el
anexo 2:

Formato E02. ubicacién en el conglomerado: permite describir la forma de acceso
al conglomerado, incluyendo los sitios que sirven de referencia (escuelas, rios,
iglesias, entre otros). Este formato es diligenciado por el encuestador, donde plasma
el recorrido desde el centro poblado hasta el conglomerado.

Formato E03. control de aprovechamiento de la tierra y nUmero de lotes: Permite
identificar el aprovechamiento y uso del suelo el dia de la entrevista, area de los
lotes, area de las UPA y la consolidacién de la medida de superficie de la UPA del
conglomerado. El formato es diligenciado por el encuestador y permite llevar el
seguimiento diario de las UPA visitadas.

Cuestionarios ENA DMC - impreso: habilita una encuesta por cada UPA visitada. El
(la) supervisor(a) realiza el control diario revisando la informacién recolectada en
campo.

Formato S01 control de conglomerados terminados: busca garantizar la cobertura,
control del operativo y cantidad de informacién recolectada de cada conglomerado.

87

https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFn
aW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVRGFUZS821L zZmMTc4NDISNzQ3NzRMmMTg5N2FhZDYzZDMOYWQzYTYOLz

ZmMTc4NDI5SNzQ3NzRMMTg5N2FhZDYzZDMOYWQzYTYOLmFzcCZJREFSVEIDVUXPPTE2NDM4; CODIGO: CNT-
ENA-MOP-001
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El (la) supervisor(a) diligencia este formato a diario para ser entregado al
coordinador(a) de campo quien debe consolidar el formato por regién y enviar a
DANE Central.

Formato S02 control de entrega de informacion: tiene por objetivo garantizar la
cobertura, control del operativo, la cantidad de encuestas (UPA) recolectadas,
enviadas y entregadas por parte del (la) supervisor(a) al analista de informacién de
cada conglomerado realizado por el grupo de encuestadores.

Formato CS-01 entrega de materiales: permite llevar un control sobre los materiales
y equipos a utilizar en el operativo de la ENA.

Los formatos utilizados en los procesos de seguimiento y control de la operacion
estadisticas se publican en el Archivo Nacional de Datos — ANDA como parte del
material de referencia, en el siguiente enlace:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/749/related-materials

Adicionalmente, se implementan rutinas sistematicas de control como llamadas a los
productores, con el fin de verificar y validar la informacion recolectada. Esta actividad
se realiza con el apoyo del call center del Directorio Estadistico del DANE.
Igualmente, el componente operativo realiza control a través del reporte de
novedades de la entrevista las cuales se registran en la Tabla 8.1 y el Mapa 1.
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Mapa 1. Novedades ENA 2023

CONVENCIONES

I o=oen PuBLICO
P oTrAs NOVEDADES

I: Limite Departamental

Fuente: DANE — ENA 2023
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La ENA, cuenta con dispositivos informativos para control y seguimiento: i) el
aplicativo de seguimiento de georreferenciacion, que permite visualizar
rapidamente, el trabajo de los encuestadores respecto a la georreferenciacién de las
Unidades Productivas Agropecuarias que se encuentran dentro de la unidad de
medida de mapeo de la muestra que es el conglomerado; ii) aplicativo web de
seguimiento al desarrollo de la Encuesta, que utiliza los servicios disponibles de
Google Maps y las imagenes (tiles), dispuestos por la operacidn estadistica, para la
optimizacion de los recursos y el mejoramiento de la calidad del dato tomado en
campo; iii) el aplicativo web de control de cobertura y seguimiento al operativo, que
permite a los distintos usuarios acceder a reportes de tipo operativo para poder
realizar una validacion y seguimiento de la informacién recolectada en campo vy
tomar decisiones segun el avance observado. Este Ultimo aplicativo cuenta con los
siguientes modulos, entre otros:

Control operativo: contiene reportes de control que permiten al personal del area
de logistica ver el avance y realizar un analisis de la informacién recolectada en
campo.

Reportes operativos: permite al personal de campo poder verificar el avance del
operativo en su correspondiente region, asi como los posibles errores cometidos

durante el operativo.

Cargue a base de datos: este modulo permite cargar a la base de datos la
informacién recolectada en el operativo de la Encuesta Nacional Agropecuaria.

Reportes de produccion: permite la generacién de reportes de produccién por UPA;
por conglomerado, una region especifica o todas las regiones.

Reportes de cobertura: permite la generacion de reportes de cobertura de los
conglomerados realizados.

Solicitudes: permite realizar el ajuste sobre algunos datos errados en la calidad de
la informacion que se encuentra en la Base de datos.
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La tecnologia utilizada para la captura de informacién de la ENA es el Dispositivo
Movil de Captura (DMC). El desarrollo de sistemas de captura con dispositivos
moviles debe integrar aspectos de disefio, instalacién y obtencién de datos de los
DMC y cargue de archivos a la base de datos. Para facilitar la operacion,
administracion y mantenimiento del sistema, se cuenta con el manual del usuario de
la ENA.

El disefio de sistemas tiene en cuenta el desarrollo de las siguientes actividades:
Disefio y desarrollo del software de captura y generacién de instaladores para DMC:
en este subproceso se construye el aplicativo del software que sera utilizado en el
operativo de recoleccion de la informacién de la ENA, mediante el desarrollo de
cinco fases, a saber:

» Fase 1. Disefio del formulario. En esta fase se crea el formulario de captura con
los objetos y herramientas que el software facilita, teniendo siempre en cuenta
las normas de validacién y consistencia presentadas por el grupo tematico de la
ENA.

» Fase 2. Configuracion de tablas que alimentan el disefio: se preparan los archivos
de datos que alimentan el disefio de la encuesta.

» Fase 3. Creacion de perfiles del usuario: se implementa en el software de captura
la estructura jerarquica con la que se planed el operativo de recoleccion en
términos del personal y sus funciones. En el software se reconocen los perfiles
de las personas que supervisan y las personas que encuestan.

» Fase 4. Creacion de la estructura de carpetas para el almacenamiento fisico de
los datos recolectados en el operativo: pretende estandarizar la nomenclatura
que se debe utilizar para la creacion de nombres de archivos y de carpetas que
se utilizaran durante todo el proceso de recoleccion, y principalmente agrupar la
informacion del proyecto en una sola parte o espacio fisico para coadyuvar al
almacenamiento y recuperacion eficiente de la misma. En esta estructura se
deben almacenar los archivos contenidos en las SD, los reportes de cobertura y
las copias de seguridad de la base de datos ORACLE.
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» Fase 5. Generaciéon del software instalador del aplicativo para DMC: genera el
software instalador del aplicativo para DMC teniendo en cuenta la estructura
jerarquica de los perfiles de usuario; este es el Ultimo paso antes de la entrada a
produccion del sistema.

» Instalacion del aplicativo de captura DMC: consiste en instalar el aplicativo
para la captura de la informacion en los dispositivos méviles DMC de acuerdo
con los perfiles de usuario definidos para el operativo de campo.

Las siguientes son las caracteristicas de software que se requieren en los equipos
servidores de aplicaciones y de base de datos:

— Software suministrado por el DANE para el disefio y construccion de sistemas
de captura con Dispositivos Moviles de Captura (DMC).

— Windows 2000 en adelante.

— Lenguaje de programacion PHP 5.3.1.

— Motor de base de datos Oracle.

— Servidor virtual Apache version 2.0.

— Como requisito de software adicional, se cuenta con el sistema operativo
Android, instalado en los dispositivos méviles de captura, teniendo en cuenta
lo indicado en el manual de disefio de sistema.

El manual del usuario del DMC se aloja en Isolucion bajo el cédigo ENA-MUS-001,
en la Ultima version controlada disponible.

1.3.6 Transmision de datos

Dentro de las diferentes estrategias con las que cuenta el DANE para la recoleccién
de informacion generada en cada uno de los operativos, se encuentra la recoleccion
a través de dispositivos moéviles de captura (DMC), los cuales agilizan la recolecciéon
y el posterior procesamiento informatico, garantizando la calidad de la informacion
recolectada en los operativos.

Para ello es necesario contar con un aplicativo que permita hacer el cargue de la

informacién recolectada a una base de datos lo suficientemente robusta,
cumpliendo con las relaciones establecidas para el mismo proceso, ademas de
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validar, realizar el control de cobertura y produccién de la informacién alojada en
la base de datos.

En la figura 9 se observa el proceso general que se ejecuta para disponer la
infraestructura para el cargue, validacion, control de cobertura y produccion de
acuerdo con el disefio metodoldgico, los procedimientos y las instrucciones
establecidas:

Figura 9. Procesos generales de sistemas y desarrollo de Infraestructura

1. DESARROLLODE LA 2. ADICION DE TABLAS Y 3. PRUEBAS, GENERACION
HERRAMIENTA DE CAPTURA GENERACION 1° .| INSTALADOR DEFINITIVO
MEDIANTE EL GENERADOR VERSION i Y PUESTAEN FTP
Y
6. FACTORES DE 5 REPORTE Y CORRECCION, IN 4 CAPTURA EN CAMPO,
EXPANSION < CONSISTENCIA DANE CENTRAL |4 ENVIOY RECEPCION DE
DE DATOS DATOS
7. CUADROS DE N 8. DIFUSION
SALIDA v

Fuente: DANE - ENA. Especificaciones de sistemas®?

Desarrollo de la herramienta de captura mediante el generador: mediante el
generador se desarrolla el formulario de captura para los dispositivos moviles de
captura — DMC.

Adicion de tablas y generacion primera version: adicional a la generacion del
formulario, se integran las tablas de referencia para la validacion.

88
https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFn
aW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVRGFUZS8yLzITNzQwZTImZWIOYTQOYzZINWVMMTAXMWUwWOTEQYjRkLzI 1
NzQWZTJmZWIOYTQOYzZINWVMMTAXMWUwOTEQY]RkLmMFzcCZJREFSVEIDVUXPPTgONTU =;
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Pruebas, generacion instaladora definitiva y puesta en FTP: el equipo de la
encuesta, mediante su sistema general de pruebas (pruebas de escritorio, simulacion,
campo y operativo real), se encarga de validar el formulario. Una vez aprobado, se
procede con la generacién de los instaladores, que son cargados en DANE Central y
puestos en formato comprimido en el servidor de FTP, desde donde los toman
los/las asistentes del area de sistemas. Los archivos son descomprimidos y grabados
en las tarjetas SD para luego ser instalados en los correspondientes DMC.

Captura en campo, envio y recepcion de datos: una vez quien supervisa realiza el
cierre de encuestas y la realizacion de copias de seguridad, entrega el DMC al analista
de informacién para que proceda con la copia de la informacién y el cargue la misma
y enviarla posteriormente a DANE central.

Reporte y correccion de inconsistencias en DANE Central: recibidos los datos, se
consolidan en la Base respectiva, donde se generan los listados de cobertura y de
consistencias para revisar la calidad e integridad de los datos.

Factores de expansion: en SAS se desarrollan los programas que permiten calcular
los factores de expansion, los cuales generan el archivo de datos plano (microdato),
el cual se puede leer desde cualquier ambiente para su utilizacién.

Cuadros de salida: en SAS se desarrollan los programas que permiten generar los
cuadros de salida. Estos cuadros se generan en HTML y Excel, los cuales pueden ser
pasados a cualquier ambiente de trabajo.

Difusion de la informacién: una vez se tiene el visto bueno sobre los cuadros, se
realiza el proceso de generacién de archivos de datos agregados mediante los

programas elaborados en SAS para este fin.

En la figura 10 describe la cadena de valor desde recoleccidon en campo hasta su
analisis y consistencia en DANE central.
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Figura 10. Flujo de informacion y transmision de datos

GIT ENCUESTAS AGROPECUARIAS I —
aplicativo web o RENDIMIENTO POR
CONGLOMERADOS ENCUESTADORY
PORREGION
CANTIDADDE
i ‘ CONTROL DR prsiony UPASPOR
1. ENVIO DE MUESTRA AL GRUPO okt ACOMPARAMIENTO 0 S
OPERATIVO |
PROGRAMACION Coordinodor
MODIFICACIONES VALIDACON D CONTROLDE
A de ompo INFORMACION COBGRTURA -
= o
2. RECOLECCION 3, SUPERVISION | 4, ANALISTA DE INFORMACION ‘ | Internet
. BASE DE
Aplicativo web
CORECOCH o€ SUPERVISON VAUDAGON Of SN VAUDACON O i
DATOS (COMAS DE SEGURIDAD DATOS CODIGOS QR DATOS
Lt SOPORTETECNKO Ca— "
DIUGENCAMENTO DUGENCAMIENTO o DIGTACION Y CONSOUDAGON,
FORMATOS GESTION O SNCRONZACONY
FoRMATOS GEORRERENCACON v ymm();‘a%-onv isiyobe e
00 REENTREVISTA INFORME OE ENVIO INFORMACION Cargue
Servidor FTP ’ \
N S S S INCONSISTENCIAS
ESTADISTICA MARCOS ’ TEMATICA OPERATIVO [ SISTEMAS CORRECCIONES
CONTROL O VALDAQON O
INCONSSTENCAS INFORMACION
ONTHOL OF
GEORREFERENCIACION
CUADROS

Fuente: DANE - ENA 2023

1.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

1.4.1. Consolidacion de archivos de datos

Para procesar los archivos de la ENA, se debe tener en cuenta que se trabaja con una
base de datos con tablas relacionadas, donde cada tabla tiene una llave Unica que

hace que se relacionen las tablas entre si de forma jerarquica. La primera
consideracion a tener en cuenta es que en la tabla de identificacidn se encuentra la
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llave basica (KEYPPAL), la cual relaciona los registros con respecto a Unidad
Productora Agropecuaria (UPA), es decir, cada una de las encuestas.

Para el procesamiento de la ENA, se debe tener en cuenta que la informacion de las
areas se encuentra registrada como lo informa el productor; por lo tanto, se
encuentran en diferentes unidades de medida (metros cuadrados, fanegadas o
hectareas). Para efectos de generacion de resultados de la ENA, todos los cuadros
de areas se presentan en hectareas. Para este fin, lo primero que se debe hacer es
convertir las variables de area que se van a trabajar a hectareas, a partir de las
variables respectivas (ver diccionario respectivo de cada base). Las tablas
estructurales se listan a continuacion:

» |dentificacion: (IDENTIFICACION) en esta tabla se encuentra la informacién de
ubicacién del conglomerado y las principales caracteristicas de la UPA. Los
registros de esta tabla se encuentran a nivel de UPA;

» Uso del suelo: (USUELO) en esta tabla se encuentra la informacién del uso del
suelo de la UPA. Los registros se encuentran a nivel de UPA,;

» Pecuario: (PECUARIA) en esta tabla se encuentra la informacion de los inventarios
vacunos y avicolas de la UPA. Los registros de esta tabla se encuentran a nivel de
productor;

= Otras especies pecuarias: (OTESPEC) en esta tabla se encuentran los registros de
las otras especies pecuarias presentes en la UPA por sexo. Los registros de esta
tabla se encuentran a nivel de otra especie pecuaria;

» Lotes: (LOTES) en esta tabla se encuentra la informacion de los lotes presentes,
pasados o futuros de la UPA, asi como la informacion asociada a estos, como la
cobertura. Los registros de esta tabla se encuentran a nivel de cada lote dentro de
la UPA;

» Cultivos: (CULTIVOS) en esta tabla se encuentra la identificacién y la informacion
asociada a cada uno de los cultivos presentes, pasados o futuros de la UPA, como
las fechas de siembra y el area sembrada de los cultivos. Los registros de esta tabla
se encuentran a nivel de cada cultivo dentro de cada lote dentro de la UPA;
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» Cosechas: (COSECHAS) en esta tabla se encuentra la informacion asociada a cada
cosecha realizada a los cultivos presentes, pasados o futuros, asi como su
comercializacidon. Los registros de esta tabla se encuentran a nivel de cada
cosecha, de cada cultivo, de cada lote, de la UPA;

» Frutales dispersos: (DISPERSOS) en esta tabla se encuentra la informacion
asociada a los frutales dispersos presentes en la UPA el dia de la entrevista.

En la figura 11 se observa la configuracion relacional de las llaves en la base de datos
relacional de la ENA

El procedimiento que sigue el procesamiento en la ENA se encuentra disponible en
la plataforma de Isolucién DSO-ENA-MQOT-002 de conformidad con la dltima versién
controlada disponible.

También se puede consultar en el Archivo Nacional de Datos — ANDA en el material
relacional en el siguiente enlace:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/749/related-materials

1.4.2. Codificacion

La base de datos de la ENA esta conformada por varias tablas, segun la unidad de
analisis: conglomerado, UPA, lote y tipo de cultivo. En la tabla de cultivos se incluyen
los cultivos transitorios, permanentes, frutales dispersos y los pastos, cada uno de
los cuales tiene asociadas variables especificas.

La variable "LLAVE" permite relacionar y encadenar las diferentes tablas a partir de
la identificacion del conglomerado. Este cddigo se construye a partir de los codigos
DIVIPOLA de los departamentos, los municipios y un consecutivo al interior de cada
municipio.

La llave que identifica la UPA se compone del cédigo del conglomerado al cual
pertenece, mas un consecutivo correspondiente a las UPA que conforman dicho
conglomerado. A su vez, la UPA se vincula con el lote mediante un consecutivo que
identifica la cantidad de lotes al interior de cada UPA.
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Figura 11. Identificacion de llaves basicas (KEYPPAL) de procesamiento a nivel
de base de datos relacional

USUELO
— Llave: KEYPPAL

EMPLEO
1 Llave: KEYPPAL

EMPLEO_TRB
] Llave: KEYPPAL_TRB;
KEYPPAL

EMPLEO_TRB_PER
1 Llave: KEYPPAL_TRB_PER;
KEYPPAL

PRODUCTORES
— Llave: KEYPPAL_PR;
KEYPPAL

IDENTIFICACION
Llave: KEYPPAL

LOTES
Llave: KEYPPAL_L;
KEYPPAL

CULTIVOS

Llave: KEYPPAL_CU;

KEYPPAL_L

COSECHAS
Llave: KEYPPAL_CO;
KEYPPAL_CU

DISPERSOS
Llave: KEYPPAL_D;
KEYPPAL

OoDS
Llave: KEYPPAL

PARCELAS
Llave: KEYPPAL_PI;
KEYPPAL

PARCELAS_ESP

Llave: KEYPPAL_PIE;

KEYPPAL_PI

PARCELAS_PPEV

Llave: KEYPPAL_PPEV;

KEYPPAL_PIE

PARCELAS_ANI
Llave: KEYPPAL_PPIA;
KEYPPAL

PEC_AVT
Llave: KEYPPAL

PEC_ESM
Llave: KEYPPAL

PEC_GAN
Llave: KEYPPAL

PEC_OTE
Llave: KEYPPAL

PEC_PIS
Llave: KEYPPAL

PECUARIA
Llave: KEYPPAL

Fuente. DANE ENA 2023. Manual de procesamiento
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1.4.3. Diccionario de datos

El diccionario de datos define todos los datos que seran incluidos en el
procesamiento, incluyendo: cédigo de la variable, tipo, extension, valores validos,
especificacién de obligatoriedad o no de la presencia del valor de la variable. Este
diccionario facilita la configuracién de la base de datos, las reglas de edicién
(validacidon y consistencia) e imputacién, asi como la definicion de las
especificaciones de estimacion (para operaciones estadisticas por muestreo). En
conjunto, estas caracteristicas permiten estructurar la informacién de manera clara,
precisa y util dentro del sistema y garantizan su correcta gestion y analisis.

— Identificacion de la tabla (ID tabla): permite identificar de manera Unica y
abreviada la tabla o el archivo que contiene los datos;

— Nombre de la tabla: relaciona el nombre completo de la tabla o el archivo que
contiene los datos;

— Descripcion de la tabla: define de forma general el contenido de la informacion
o los datos que reposan en la tabla o el archivo;

— ldentificacion de la variable (ID variable): identifica de manera Unica y abreviada la
variable, la columna o el atributo. El ID no debe contener espacios en blanco y se
espera que no inicie con un valor numérico;

— Nombre de la variable o la columna: relaciona: en este campo el nombre de la
variable, la columna o el atributo objeto de estudio;

— Descripcion de la variable o la columna: define de manera textual el contenido
de la variable, la columna o el atributo en lenguaje natural.

— Tipo de llave que corresponde a la variable: define si la variable hace parte de la
llave primaria; llave foranea; etc.

— Condicidndelavariable: establece reglas obligatorias o condicionantes diferentes
a ""nulo"";

— Tipo de dato: numérica, caracter o texto o fecha).

— Longitud de la variable: es el maximo numero de caracteres que pueden ser
incluidos en una variable.

— Dominios (categorias, valores permitidos): se definen los dominios o los valores
validos para esta variable.

— Regla de validacion (en lenguaje natural): se describen la(s) regla(s) especifica(s)
de validacion del campo.
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— Otro tipo de chequeos: se relaciona cualquier otro tipo de chequeo diferente a
los mencionados en las reglas de validacion y el formato del archivo o el tipo de
almacenamiento en la base de datos.

El diccionario de datos es objeto de anonimizacion con objetivo de presentar los
microdatos asegurando la preservacion de la reserva estadistica. El proceso de
anonimizacion en la ENA se encuentra disponible en Isolucion identificado con el
cédigo: DSO-ENA-MOT-001, en la dltima version controlada disponible. El
diccionario anonimizado de la operacidn estadistica se publica en el Archivo
Nacional de Datos - ANDA en el siguiente enlace:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/749/data-dictionary;

1.4.4. Revision y validacion

Durante el proceso de recoleccién de informacion, los DMC realizan un primer
control de calidad de la informacion, siguiendo las reglas establecidas en el manual
de especificacion de consistencia; posteriormente, teniendo en cuenta la informacién
de contexto, se identifican inconsistencias adicionales que son exportadas a tablas
en Excel para su analisis por parte del grupo tematico y logistico. Entre las
herramientas utilizadas para verificar la calidad y consistencia de la informacion
recolectada en campo se tienen las siguientes:

Cobertura de conglomerados: se obtiene de cruzar los conglomerados que hacen
parte de la muestra con los conglomerados terminados en campo;

Informe de cobertura en campo versus sistemas: se obtiene de cruzar la
informacién que las sedes y subsedes envian al DANE Central en los resimenes de
cobertura contra la informacion que es transmitida al area de sistemas.

Errores e Inconsistencias: se obtienen de la realizacién de diversas pruebas y
validaciones tematicas que ayudan a constatar que la informacién recolectada en
campo y los calculos realizados sean coherentes. Con estas validaciones se verifican
los datos que se salen de los estandares establecidos, tales como rendimientos altos
o bajos, capacidad de carga animal alta o baja, cultivos transitorios presentes sin
pasados, lotes sin cultivos, entre otros.
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El grupo de trabajo ENA para el analisis y validacion de la consistencia de la
informacién utiliza tablas, graficos comparativos o graficos con informacién historica
en Excel, asi como el aplicativo de cargue, validacién y control de cobertura.

1.4.5. Diseno de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e
imputacion de datos

La ENA cuenta con el manual de especificacién de consistencia que describe las
caracteristicas y condiciones que deben cumplir cada una de las variables que
presenta la encuesta y las reglas para la validacion de la informacién recolectada en
campo.

Asi mismo, contempla revisiones de la consistencia de la informacion, posteriores al
proceso de recoleccion, con la deteccién de valores atipicos y posibles errores en las
respuestas, que obligan a confirmar directamente con el productor(a) y, a partir de
esta, se procede a la correcciéon en la base, si es necesario.

En los casos en los que no es posible contactar al productor, el componente tematico,
a partir de su conocimiento especializado, genera reglas I6gicas de edicion de la
informacion para evitar omision o pérdida de informacion.

El manejo de la no respuesta total esta dirigido a la correccion del factor de
expansion; los vacios de informacién son verificados a partir del flujo del aplicativo
de recoleccion de la encuesta.

1.4.6. Diseino del cierre de la base datos

El cierre de la base de datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) se realiza
una vez han concluido las actividades de procesamiento estadistico y se verificado
el cumplimiento de los criterios de calidad definidos para la operacion estadistica.
Como parte de este proceso, se valida la correcta aplicacion de las reglas de
validacion y consistencia establecidas en las Especificaciones de Validacion GTE-020-
PDT-002-f-003 Solicitud de Desarrollo de Sistemas de Informacion y se revisan las
inconsistencias identificadas durante el procesamiento de la informacion.
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La autorizacion para el cierre de la base de datos se realiza Unicamente cuando la
informaciéon cumple satisfactoriamente los criterios de calidad, consistencia,
cobertura, completitud e integridad establecidos para la operaciéon estadistica.

El cierre se lleva a cabo de acuerdo con el cronograma definido para la operacién
estadistica, una vez finalizan las etapas de recoleccion y procesamiento de la
informacion. El equipo tematico, con el apoyo del equipo de sistemas, verifica el
cumplimiento de los criterios de calidad y autoriza el cierre definitivo de la base de
datos. Este procedimiento comprende la validacion final de la informacion, la
consolidacion de la base de datos y la formalizacion del cierre por parte de los
responsables designados.

Posteriormente, se generan las copias de respaldo correspondientes y la informacién
se almacena en el repositorio institucional \\systema27, donde se aplican los
mecanismos institucionales de almacenamiento, respaldo y control de acceso. Una
vez formalizado el cierre, la base de datos adquiere el caracter de version definitiva,
constituyéndose como la fuente oficial para las actividades de analisis, y generacion
de resultados de la operacion estadistica, garantizando su integridad, consistencia,
disponibilidad y trazabilidad.

1.4.7. Disefno para la generacion de las matrices de visualizacion o cruce de
informacion

Para la generacion de los cuadros de resultados, se tiene en cuenta los disefios
entregados por el componente tematico que se ajustan con respecto a la
informacién historica; luego se elaboran programas en formato SAS de acuerdo con
la metodologia estadistica de estimacion a partir del disefio muestral, dependiendo
de su desagregacién geografica o tematica, incluyendo la estimacion y sus
correspondientes medidas de precision. En el anexo 2 se referencian los cuadros de
salida — anexos estadisticos que se disponen en la pagina web del DANE.

1.5. DISENO DEL ANALISIS

Los elementos del disefio del analisis son:

1.5.1. Métodos de analisis de resultados
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La metodologia de la ENA contempla varios procesos y rutinas para asegurar la
calidad, completitud y coherencia de la informacion: i) rutinas de validacion y
consistencia a la base de datos de recoleccidén y a la base de datos de produccion, a
través del software estadistico y sistema de informacién geografico SIG; ii) revision
de totales y subtotales para variables priorizadas o de control y analisis de
frecuencias de las principales; iii) analisis de valores extremos, nulos o atipicos. Otros
procesos mas especificos se listan a continuacion:

— Comparacién de los resultados con respecto a su contexto histérico, teniendo en
cuenta los coeficientes de variacion estimados; adicionalmente, se identifican
valores atipicos con las reglas de validacion.

— Comparacioén de los resultados con respecto a su contexto histérico o tematico y
otra variable relacionada, asi mismo, con desagregaciones adicionales para las
principales variables.

— Verificacion de la consistencia historica o tematica de varias variables al tiempo
para los principales cultivos, como por ejemplo la concordancia del rendimiento
con respecto a la produccion, el area sembrada, cosechada y el precio en las
principales centrales de abastos.

Para el andlisis estadistico se aplicar unas rutinas que van desde organizar, procesar,
validar, resumir e interpretar un conjunto de datos, con el proposito de producir
conocimiento, tomar decisiones y evaluar programas o politicas implementadas. En
el marco del disefio de la ENA se establecen medidas de tendencia central o de
dispersion a través de media aritmética, rangos de maximo y minimo, varianza,
coeficiente de variacion y desviacidon estandar. El disefio establece validaciones a la
base de datos para cada unidad de andlisis, que permiten identificar variaciones
significativas de la informacion o detectar inconsistencias que requieren verificacion
y el analisis de contexto, a partir del comportamiento del mercado y otras variables
macroecondmicas

1.5.2. Anonimizacion de microdatos

En este apartado describa las técnicas de anonimizacién implementadas para Se define la
anonimizacion de microdatos como un proceso técnico que consiste en: “(...)
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transformar los datos individuales de las unidades de observacion, de tal modo que
no sea posible identificar sujetos o caracteristicas individuales de la fuente de
informacion, preservando asi las propiedades estadisticas en los resultados” (Decreto
1743 de 2016: Art. 2.2.3.1.1).

El concepto de microdato es fundamental en la concepcion del proceso de
anonimizacion, pues corresponde a “(...) los datos sobre las caracteristicas asociadas
a las unidades de observacion que se encuentran consolidadas en una base de datos”
(Articulo 5. Ley Estadistica 2335 de 2023)%. Es relevante establecer el ambito de
aplicacion de los procesos de anonimizacion que permean la ENA:

— Datos personales: “Cualquier informacién vinculada o que pueda asociarse a una
o varias personas naturales determinadas o determinables” (Ley 1581 de 2012,
Congreso de Colombia);

— Dato publico: “(...) aquel que puede ser consultado por cualquier persona de
manera directa, sin el consentimiento del titular. Ejemplo: numero de
identificacién, apellidos, lugar y fecha de expedicion del documento”
(Registradora Nacional del Estado Civil);

— Dato sensible: “(...) a aquellos que afectan la intimidad del titular o cuyo uso
indebido puede generar su discriminacién, tales como aquellos que revelen el
origen racial o étnico, la orientacién politica, las convicciones religiosas o
filosdficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos
humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que
garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicién asi como
los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos” (Ley 1581
de 2012, Congreso de Colombia).

Con el fin de disponer a los diferentes usuarios de la ENA los microdatos de la
encuesta, el DANE cuenta con una guia para realizar los procesos de anonimizacién
de las bases de datos, que garantizan que se preserve la reserva estadistica de las
fuentes y que no hagan posible deducir de ellos informacién alguna de caracter
individual. La metodologia de anonimizacion aplicada a la base de datos de la ENA

89 https://www.dane.qgov.co/files/sen/reqgistros-administrativos/quia-anonimizacion-datos2024.pdf;
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contempla varios procesos que se describen a continuacion:

* Inicialmente se elimina de la base que se dispondra al publico varios tipos de
variables, entre ellas: las variables de identificacion del conglomerado, la UPA,
de los productores o de quien suministre la informacién, cuando no lo hace
el productor directamente (administradores, familiares, gerentes, etc.). Esto
incluye datos de coordenadas geograficas, cdédigos catastrales, nombres,
numeros de identificacion, direcciones, nimeros de teléfono, etc.;

» De igual forma, se eliminan variables operativas como las fechas del dia de la
entrevista, de cargue, de envio, nombres y codigos del personal de
recoleccién, encuestados, supervisor, analista, regién, etc.;

» Otras variables que se eliminan son el nombre y cédigo del municipio, debido
a que hay caracteristicas de los productores que con un cruce de varias
variables se pueden identificar, especialmente cuando son cultivos poco
comunes;

» Adicionalmente, el tamafio de la muestra de la ENA en cada municipio es
pequeno, por lo cual las inferencias que se realicen a nivel de municipio no
son confiables. Al eliminar el nombre y codigo del municipio de la base de
datos, garantizamos que los usuarios no generen informacion que pueda
conducir a resultados equivocados, debido a que, se generan con muy pocas
fuentes de informacion;

» Debido a que la base de datos de la ENA esta conformada por varias tablas
dependiendo de la unidad a trabajar, conglomerado, UPA, lote o tipo de
cultivo, el cual dependiendo si son cultivos transitorios, permanentes, frutales
dispersos o pastos, tendra asociadas diferentes variables, se debe tener un
cuidado especial con las variables "llave" que permiten relacionar las
diferentes tablas;

» Debido a que el cédigo del municipio se elimina de la base de datos, todas
estas llaves, la de conglomerado, UPA y lote, se deben recodificar, pero con la
misma l6gica de encadenamiento de un lote al interior de la UPA, y la UPA al
interior del conglomerado;
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» La metodologia consiste en transformar la variable anidada que actua como
llave para las diferentes tablas, conglomerado, UPA, lote, por otras que
desempeifien la misma funcién, pero que no permitan identificar el
conglomerado en mapas al cruzarlo con informacién de otras fuentes. Esta
transformacion se realiza utilizando algoritmos para generar cédigos
consecutivos alfanuméricos ordenados aleatoriamente. La oficina de sistemas
conserva una correlativa entre las variables recodificadas y las originales;

= Por comparabilidad con afios anteriores, se presentan variables similares, por
ejemplo, para los aflos 2010-2016 el conglomerado es el simil del segmento
y la UPA del PSM. Las llaves principales y las variables de cédigo de UPM,
segmento, PSM, conglomerado y UPA se deben recodificar, de tal forma que,
al cruzar la base de datos con otras bases de informacién, no sea posible
identificar al productor agropecuario. Esta recodificacion se realiza en todas
las tablas para permitir el respectivo cruce entre estas.

= Adicionalmente, en la Encuesta se adelanta una categorizaciéon de las
siguientes variables:

— Area total de la Unidad de Producciéon Agropecuaria;

— Cantidad de cabezas de ganado total, machos y hembras, asi como las
variables de grupos de edad del ganado y cualquier variable asociada al
numero de cabezas de ganado, con la cual se pueda calcular la cantidad total
de ganado;

— Cantidad de otras especies, total de machos y hembras, asi como sus variables
desagregadas: machos reproductores, hembras prefadas y la cantidad total
por destino.

Con el fin de permitir el analisis por tamafio de la UPA, salvaguardando la reserva
estadistica, se realiza un proceso de transformacion de estas variables de dos
maneras diferentes:
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i) Las variables area total de la UPA se transforman de variable continua a
variable categdrica. Se utiliza la metodologia de estimacion de
"conglomerado ponderado”, que toma la proporcion del ganado de acuerdo
con la proporcion del area en pastos que esté dentro de la UPA para las
variables cantidad de cabezas de ganado total, machos y hembras, asi como
las variables de grupos de edad del ganado y cualquier variable asociada al
nuimero de cabezas de ganado en la UPA;

ii) De esta forma en la base de datos anonimizada, todas las variables que
reportan cantidad de cabezas de ganado se recalculan de acuerdo con la
proporcion que les corresponda dentro de la UPA. La ponderacidn en este
caso consiste en multiplicar cada variable por el ponderador de pasto dentro
de la UPA, el cual es el que finalmente se utiliza en el proceso de estimacion.
También se recodifica la variable total de cabezas, para efectos de permitir el
analisis de informacion por esta variable.

= Para las variables de cantidad de otras especies totales, machos y hembras,
asi como sus variables desagregadas, machos reproductores, hembras
prefiadas y la cantidad total por destino en las categorias equina, mular, asnal
y bufalino, se reemplazan por nuevas variables donde se muestre la cantidad
de animales de la especie que le corresponden a la UPA ponderada; en este
caso, se deben multiplicar por el ponderador de pasto dentro de la UPA.

La ENA cuenta con el manual de anonimizacion disponible en el repositorio
institucional de Isolucion identificado con el codigo DSO-ENA-MQOT-001, en la ultima
version controlada disponible. Asi mismo, en el Archivo Nacional de Datos (ANDA)
en el siguiente enlace:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/749/study-description;

La difusion de los microdatos de las operaciones estadisticas que produce el DANE,
para uso publico, se realizard preservando los procesos técnicos definidos por la
entidad para el tratamiento y transformacion de datos individuales, de tal modo que
no sea posible identificar los sujetos o las caracteristicas especificas de las fuentes o
de los proveedores de datos y se preserven las propiedades estadisticas de los
resultados que se dan a conocer.
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Estos microdatos se disponen en el portal web del DANE junto con los metadatos en
el Archivo Nacional de Datos (ANDA):
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-
ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/informacion-
de-interes/preguntas-y-respuestas-frecuentes#sobre-las-operaciones-estadisticas

1.5.3. Verificacion de la anonimizacion de microdatos

A fin de garantizar la reserva estadistica de las fuentes que suministran datos al
DANE, al momento de la publicacion de los datos, se identifican y se excluyen las
variables de la base de datos que proporcionan informacion de caracter individual
que corresponde a la unidad de observacion, de tal manera que no se permita la
identificacién de las fuentes de informacion y tampoco de los datos sensibles de las
personas®.

Para la verificacion de los microdatos anonimizados, en el marco de la metodologia
de la ENA, se trabaja con la Guia para la anonimizacion de datos estructurados y los
lineamientos de politica y gestion de riesgos de seguridad de la informacion que ha
instituido el DANE, en el que se definen puntualmente riesgos, controles y planes de
tratamiento, sobre la base de roles y responsabilidades de tres lineas de defensa y el
cumplimiento del marco normativo que refuerza la necesidad de difundir datos
anonimizados. En la figura 12 se registran las fases propuestas en la Guia.

Figura 12. Fases del proceso de anonimizacion y obtencion de microdatos
anonimizados

% DANE 2024. Guia para la anonimizacion de datos estructurados. https://www.dane.gov.co/files/sen/registros-
administrativos/guia-anonimizacion-datos2024.pdf;
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Fuente. DANE 2023. Guia para la anonimizacion de datos estructurados

A continuacion, se lista el marco normativo que refuerza la necesidad de difundir
datos anonimizados:

— Ley Estatutaria 1266 de 2008 que establece el habeas data y regula el manejo de
la informacion contenida en bases de datos personales;

— Ley 1581 de 2012, que trata sobre la proteccion de datos personales,
reglamentada parcialmente por el decreto 1377 de 2013, en el que se sefala que
el acceso a los datos se debe restringir y la informacién debe estar sujeta a
tratamiento por parte del responsable, como lo indica en su articulo 4,
manteniendo los principios de acceso y circulacion restringida, de seguridad y de

confidencialidad:;
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— Ley Estadistica 2335 de 2023 de Estadisticas Oficiales. En este ordenamiento
juridico, se fortalece la reserva estadistica y la confidencialidad de las fuentes
cuando se realizan procesos de recoleccion de informacidn a través de censos o
encuestas;

— Ley 1712 de 2014, regula el derecho de acceso a la informacion publica,
haciendo énfasis en el establecimiento de una politica de datos abiertos por
parte de las entidades publicas.

1.5.4. Instancias de revision

EI DANE a través de la Resolucion 1154 del 5 de junio de 2014 crea y reglamenta los
comités internos y externos de las operaciones estadisticas. En ella se explica el
objeto y composicién de éstos. Posteriormente, el DANE emite la Resolucion 3121
de 2018, por medio de la cual se crean y reglamentan instancias del proceso de la
calidad de la informacién estadistica y se dictan otras disposiciones, entre las que
recoge nuevamente el objeto y composicion de los comités y exceptia a algunas
operaciones estadisticas de tenerlos segun su periodicidad.

En concordancia con lo anterior, el equipo tematico de la ENA presenta los
resultados a publicar en el Boletin Técnico, en cuadros de salida y graficos ante el
Comité Interno y luego de la publicacion de los resultados estadisticos, se presentan
al Comité Externo de la operacién estadistica. Lo anterior, con el objetivo de
contextualizar, analizar y validar resultados, contando con las experiencias y aportes
de los participantes en estos espacios.

Adicionalmente los Comités ofrecen la oportunidad de evaluar desde el
conocimiento sectorial y disciplinar la informacion producida por el DANE, en cuanto
a pertinencia, oportunidad y alcance de las estadisticas, contribuyendo a la mejora
continua del proceso estadistico.

Comité Interno: en el articulo 4 de la Resolucion 3121 del 31 de diciembre de 2018,
establece que: Las operaciones estadisticas deberan tener un comité interno como
una instancia de la fase de analisis del proceso estadistico; en el Articulo 5 establece
que el objeto de este comité, es presentar a otras areas internas del DANE los
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resultados de la operacion estadistica, los detalles metodologicos y las métricas de
la calidad estadistica y en su Articulo 6 establece la composicion:

— Equipo de disefios muestrales (cuando aplique).

— Equipo de recoleccion y acopio (cuando aplique).

— Delegado(s) del director técnico responsable de la operacion estadistica.

— Delegado(s) de la Direccion de Regulacién, Planeacion, Estandarizacion vy
Normalizacién — DIRPEN para el aseguramiento de la calidad.

— Delegado(s) de la Direccién de Difusion y Cultura Estadistica — DICE,

— Delegado(s) de la Direccién y/o Subdireccion del DANE.

— Usuarios internos del DANE o proveedores internos del DANE

Comité Externo: el Articulo 9 de la Resolucion 3121 del 31 de diciembre de 2018,
establece que el objeto de este comité es presentar los resultados de parte del DANE
a entidades publicas y privadas, agremiaciones y otros usuarios externos con el
objetivo de conocer, discutir y retroalimentar el contexto que rodea a las estadisticas.
El Articulo 6 establece la composicidon de estos Comités que estaran representados
por una persona de:

— Delegado(s) (as) de la Direccion y/o Subdireccion del DANE.

— El director(a) técnico(a) responsable de la operacién estadistica o su
delegado(a).

— Los directores de las diferentes areas técnicas o su(s) delegado(s), afines a la
tematica a tratar.

— Invitados(as) de las entidades rectoras de la politica publica afin a la tematica
a tratar

— Invitados de las entidades usuarias de la informacion ya sean privadas o
agremiaciones, y otros usuarios externos. Estos usuarios son identificados en
la fase de deteccion y analisis de requerimientos del proceso estadistico.

En el diagrama 1y diagrama 2 de la presente metodologia se identifican los grupos
de valor y actores clave que participan en los comités externos. En estas reuniones,
también asiste el personal del Comité Interno. Se presentan los cuadros de salida a
los representantes del MADR, gremios y asociaciones del sector interesados en la
informacién, con el objetivo de contextualizar y analizar los resultados y generar una
retroalimentacion para la encuesta.
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Por otra parte, la Ley 2335 de 2023 en su articulo 11 define que el objetivo del SEN
es suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales
de calidad. En el articulo 14 de la citada ley se establecen las instancias de
coordinacion del SEN como es el caso de los Comités Estadisticos Sectoriales (CES),
con sus respectivas Mesas Estadisticas Sectoriales (MES)*":

Comités Estadisticos Sectoriales (CES): estos comités proveen al DANE de insumos
para la elaboracion del Plan Estadistico Nacional (PEN), le recomiendan la creacién
de nuevas mesas estadisticas, asi como de operaciones estadisticas que deberan ser
incluidas en el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica (PECE).

Para el sector agropecuario y rural se estableci6 la Mesa de Estadisticas
Agropecuarias®. La publicacion del Boletin Estadistico Sectorial Agropecuario de
2022 hasta 2025 y la elaboracion y aprobacion del Plan Estadistico Sectorial
Agropecuario (PES Agropecuario 2022-2026, adoptado mediante Resolucion MADR-
DANE No. 207 de 2022), son resultados materiales del trabajo realizado bajo el marco
de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias.

La ENA aporta a la Mesa de Estadisticas Agropecuarias, desde la presentacion de los

resultados de la operacidn estadistica y con base en éstos contribuye en el desarrollo
de temas priorizados en esta instancia de coordinacién en el SEN.

1.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

1.6.1. Diseino de sistemas de salida

9 https://www.sen.gov.co/conozca-el-sen/instancias
92 https://www.sen.gov.co/sites/default/files/pagina-migraciones-files/2024-
04/Boletin Sectorial Agropecuario 2023.pdf;
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Siguiendo el manual de identidad visual del DANE93se elaboran los productos de
difusién de la operacion estadistica: boletin, anexos y la presentacion de los
resultados de la encuesta. Estos productos cuentan con varios niveles de revision y
aprobacién, segin lo establecido en el procedimiento difusién de resultados de
operaciones estadisticas en portal web DANE y en el Archivo Nacional de Datos
(NADA) segun el codigo COM-070-PDT-01194, y de conformidad con lo establecido
en la Resolucion 3121 de 2018, por la cual se crean y reglamentan instancias del
proceso de la calidad de la informacién estadistica y se dictan otras disposiciones.

Los microdatos de la encuesta son anonimizados siguiendo lo establecido en el
manual de anonimizacion de la base de datos de la ENA y dispuestos en el Archivo
Nacional de Datos (ANDA). La operacion también cuenta con un geo-visor, que es
una herramienta de analisis geoespacial que despliega los datos estadisticos con
diferentes capas de informacion y desagregacién geografica, localizado en el
Geoportal del DANE. Ir a:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/resultados-ena/;

En cuanto a los resultados divulgados, el GIT de Tematica Agropecuaria almacena
los productos de publicacion en el servidor (Systema20) del DANE. La base de datos
consolidada se aloja en un servidor en el DANE Central. De esta base de datos se
generan las consultas y los reportes necesarios para la generacion de los productos
de difusion, mediante aplicaciones que estan en MySQL y Oracle. La administracion
del repositorio y custodia de la base de datos recae en la Oficina de Sistemas (OSIS),
conforme a las politicas de seguridad de la informacién y generacion de copias de
respaldo.

1.6.2. Diseiio de productos de difusion y comunicacién
Para publicar los resultados de la ENA en los diferentes canales de difusién del DANE,

se siguen los pasos establecidos en el procedimiento: Difusion de Resultados de
Operaciones Estadisticas en Portal Web DANE cédigo COM-070-PDT-002, el cual

9 https://www.dane.gov.co/files/sen/lineamientos/Manual-ldentidad-Visual-2024.pdf;

94
https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFn
aW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVRGFUZS85Lzk2MDExZjIxM2QzMTQOYmJiMjl5YmJhZWMwZGQwYmY5Lzk2
MDExZjIxM2QzMTQOYmJiMjI5YmJhZWMwZGQwYmY5LmFzcCZJREFSVEIDVUxPPTIWNTES;
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inicia con la elaboracion del calendario anual de difusion de las operaciones
estadisticas, por parte del area tematica y posterior aval de la Direccion de
Metodologia y Produccion Estadistica - DIMPE que remite a la Direccién de Difusion
y Cultura Estadistica - DICE para difusién. Para materializar lo anterior, se sigue una
cadena de valor asi:

Los resultados de la operacion estadistica ENA son analizados y discutidos en el GIT
de Tematica Agropecuaria, componente tematico, sistemas, recolecciéon y logistica
de campo y metodologia estadistica, como paso previo a enviar los productos de
publicacion para surtir los procesos de revision correspondientes en la DIMPE.

En el alistamiento previo a la publicacion oficial de resultados, la operacion
estadistica realiza el Comité Interno de acuerdo con las premisas establecidas en la
Resolucion 3121 de 2018 y con la finalidad de exponer las cifras y recibir feedback
de los usuarios especializados y partes interesadas internas y externas al DANE.

Con la aprobacién de los anexos estadisticos o cuadros de salida, se procede a la
publicacion de los resultados en ambiente de pruebas, bajo administracién de la
Direccion de Informacién y Cultura Estadistica (DICE), lider del proceso de
comunicacion en la estructura organica del DANE. Por dultimo, se avala la
conformidad de la informacion dispuesta para difusion segun los calendarios de
difusién oficiales. Posterior a la publicacion de los resultados estadisticos, la
operacion estadistica ENA, realiza el Comité Externo, en el que se presentan los
resultados oficiales.

1.6.3. Entrega de productos

La entrega de los productos de difusion de la operacion estadistica de cara a
satisfacer las necesidades y demandas de informacion de los grupos de valor y partes
interesadas asegura el acceso a los productos a través de los canales y medios
oficiales previstos por el DANE:

» Portal web del DANE, en el micrositio de: estadisticas-por-tema —agropecuario, se

encuentra el acervo histérico con la informacion estadistica segun la desagregacion
tematica y geografica informada, entre otros (ver en el siguiente enlace:
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-ena#encuesta-nacional-

agropecuaria;

"En el Archivo Nacional de Datos (ANDA), portal de acceso a metadatos y
microdatos de las operaciones estadisticas, se disponen los metadatos vy
microdatos correspondiente a la Ultima iteracidén y produccion de cifras oficiales; i)
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/Agrop-Microdatos; y i)
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/Agrop-Metadatos;

"En Sala de Procesamiento Estadistico Especializado — SPEE, se disponen los
microdatos de la operacién estadistica y se facilita a los usuarios el procesamiento
de informacion segun sus demandas, conservando la reserva estadistica;

"En el Geoportal: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/resultados-

ena/,

La informacion estadistica que se difunde a través de los medios y canales
institucionales se ajusta al calendario anual de difusion de las operaciones
estadisticas del DANE, que se publica al inicio del afio calendario a través de la pagina
web, registrando en este el mes, dia y hora de publicacién de resultados.

La difusién se realiza después de ejecutar el procedimiento de difusién de resultados
de las operaciones estadisticas de la Entidad (COM-070-PDT-002) y los principios del
Cddigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales, asegurando asi
la reserva estadistica y el tratamiento de datos sensibles de las fuentes primarias. En
el repositorio institucional ISOLUCION se almacena la documentacion técnica de la
ENA, asegurando el etiquetado y privacidad de los activos de informacién.

Para brindar orientacion y soporte a las dudas e inquietudes de los usuarios y dar
respuesta oportuna, el DANE dispone de canales virtuales, presenciales o telefonicos,
tales como:

- Portal Web - Chat en linea (https://www.dane.gov.co).

- Correo oficial de contacto (contacto@dane.gov.co).
- Servicio al ciudadano (https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-
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ciudadano).

- bttps://x.com/DANE Colombia.

- https://www.instagram.com/danecolombia/.

- https://www.facebook.com/DANEColombia.

- https://www.youtube.com/user/DaneColombia.

- https://soundcloud.com/danecolombia.

- Encuestas de satisfaccion: en las cuales los usuarios pueden plasmar sus
consideraciones sobre la informacion generada.

- Bancos de datos ubicados en diferentes ciudades del pais.

- Sistema de Informacién y Atencién a la Ciudadania (SIAC).

- Mesas de trabajo, reuniones con partes interesadas especializadas,
encuentros institucionales, entre otros.

1.7. DISENO FLUJOS DE TRABAJO

EI DANE en el afio 2020 realiza la actualizacion de su mapa de procesos, con el objeto
de que la gestion por procesos facilite la respuesta de manera rigurosa y eficiente a
los requerimientos de informacion estadistica de la entidad a nivel nacional e
internacional. Este mapa de procesos toma como referencia el estandar internacional
Generic Activity Model for Statistical Organisations (GAMSO), el Generic Statistical
Business Process Model (GSBPM) version 5.1, el cual describe actividades generales
para una organizacién estadistica.”

El Proceso Estadistico (PES) define el proceso misional del DANE. PES tiene por
objetivo generar y comunicar informacion estadistica con los atributos de calidad
estadistica y los principios fundamentales de las estadisticas oficiales para satisfacer
necesidades de informacion del gobierno, la economia y la ciudadania en general.
publico.

Los atributos de la calidad estadistica son los siguientes: calidad estadistica,
accesibilidad, coherencia, comparabilidad, continuidad, credibilidad,
interpretabilidad, oportunidad, precision, puntualidad, relevancia y transparencia).

95

https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFn
aW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRvRGFuZS8zL.zMxODk2M|ViY2Q1Y]jRIN2I5MThINiMOYTMwZWRIiNjJjLzMxOD
k2MjViY2Q1YjRIN2I5MThINjMOYTMwWZWRIiNjJiLmFzcCZJREFSVEIDVUXPPTIwWNTkx;
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El Proceso inicia con la deteccion y analisis de necesidades, continla con las fases de
disefio, construccién, recoleccion o acopio de los datos necesarios para la
produccion estadistica, el procesamiento de estos datos para generar informacion
estadistica, su analisis, su difusion y finaliza con la evaluacion de la produccion
estadistica de acuerdo con los objetivos y los atributos de calidad.

El proceso misional PES® incorpora las ocho fases que indica el Generic Statistical
Business Process Model (GSBPM) versidon 5.1. Este modelo muestra un proceso
articulado para la produccion de informacion estadistica, en el cual se especifica y
define todo un conjunto de fases y subprocesos, que permiten orientar el desarrollo
de actividades generales para todo tipo de operaciones estadisticas, ya sean
encuestas, aprovechamiento de registros administrativos o el uso de otras fuentes
de datos. En la figura 13 se registra el esquema del modelo de produccion estadistica
que aplica a las operaciones estadisticas.

Figura 13. Modelo de produccion del proceso estadistico

9% https://www.sen.gov.co/normatividad/lineamientos;

166


https://www.sen.gov.co/normatividad/lineamientos

CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

Modelo del proceso estadistico

€ ¥

.

DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccién Estadistica

Iy, N .-
Niveles Gestion de calidad / Gestién de metadatos
Dhwbeccion ¥ A
® Mivel 0 andlisls de R“:‘:“.‘:-' J Predasambania
netasidades e
Proceso de
proeductién o 1 Prepa 1
estadistica 1.1 identicackin 1 Do 1:“5:“““”::“ h L.’.:E:;E? 51 Inegracy rlr!ebnrr.lgn?::‘ T Amsizadtn 4o “de E?:;::pw
ot de necesidades temdtico sslaccitn de ls musstra 5 de datos de resultados sisternas de salida s svaluacibn
wal 1
Oche fases 1.2 Corsulta y 3 3.4 Corstrucchin de 4.2 Ejecuchin de 7.1 Generaciin de
del preceso ronfimacian ﬁm insrumentos de la recoleccitn ¢ i )tm'::‘m 6 fu:fuuﬁm“ productos de difusién £.2 Bvaluacién
de necesidades recoleccian { scopio scopic ¥ ¥ COMURICE Gn
¥ Mivel 2
- 3.3 Construcsién o 1 7.3 Gemidén de la 23
Subgrocesas 1.3 Defnicin ;::::::;: rajors a4 ropn l:';ﬂulﬂmf::r 5.4 Reteidin E mf;ﬂ" publicacién de 1 ,m|rmn
de cada fase de abjetivos acopic para procesamiento y acoplo walidation rmmulm productas de difusisn v
anaksis ¥ CaIFIRCaCidn
34 4 Construceién o 4
i 2.4 Disafv dal 4.4 Pvaluacién de ’ .4 Aplicacitn dal 7.4 Promadén de
! :.I::m dén procesamienta y m.jn:d?di’ush la rexcoleccitn / ’:n:::::;'! contral ala productos de difusién
e andlisis o "“" <a-1|u” nicaciie Beapio divuigacion ¥ Corrrication
1.5 Comprobacidn L5 Disefvo de la 3 5.5 Derivacitn de T " :
i oty o e e || Ssn | odenge
e datos comunicaciin y wnidades
"L Erploracance 4 Diseta dela 36 Prusbas sl & Chleulo de [y 1 Bruactn dela
s evaluarsin sisterna de produecion prne o el andisis it
1.7 Elaborachin "’-';:m“" 3.7 Prisea piloao del 7 Cilculo de
del plan general yrcle kot Mot de trabja proteso estadbtico agregaciones
3 & Bvaluacion de 5.8 Finalizacion de
dis#nny conrucciin |k archivs o datos
3.0 Fnalizacidn del 5.0 Evaluacicn del
sistema die produccién procesamiento

Fuente: DANE - Lineamiento para el proceso estadistico

La funcion de produccién de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), sus flujos de
trabajo y las interacciones con otros procesos de la entidad estratégicos y operativos,
se describen en el modelo funcional®”:

Diagrama Jerarquico Funcional. Representa el alcance funcional de las areas y

97
https://dane.isolucion.co/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFn

aW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVRGFUZS81LzUyYTI1ZTI20GE3MDRmMYjRiNzIkOGQ5NmMNiIMDYzNTQwLzUy
YTI1ZTI20GE3MDRmMY]RiNzIkOGQ5NmMNIMDYzNTQwLmFzcCZJREFSVEIDVUXPPTEOQODAS;
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grupos internos de trabajo, que participan en una operacion estadistica, segun el
organigrama del DANE®® (ver figura 14 - figura 15).

Figura 14. Organigrama Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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Fuente: DANE Organigrama
Figura 15. Diagrama jerarquico funcional Encuesta Nacional Agropecuaria

98 (https://www.dane.gov.co/index.php/acerca-del-dane/informacion-institucional/organigrama#).
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Agropecuaria

Diagrama de contexto: identifica proveedores o fuentes que suministran
informacién y los clientes internos y externos.

Figura 16. Diagrama de contexto Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA):
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Fuente: DANE - ENA 2023
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Continua Diagrama de contexto
Figura 16. Diagrama de contexto Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA):
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Continua Diagrama de contexto
Figura 16. Diagrama de contexto Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA):
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Continua Diagrama de contexto

Figura 16. Diagrama de contexto Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA):
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Diagrama de nivel cero: representa los subprocesos definidos en la cadena de valor
del proceso de produccion estadistica que aplican a la operacion estadistica segun
su complejidad. (Figura 17)

Figura 17. Diagrama de nivel cero Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)
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Diagrama de nivel uno: interaccion entre los subprocesos de cada fase y procesos
identificados en el diagrama de nivel cero (Figura 18)
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Figura 18. Diagrama de nivel uno: Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)
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1.8. DISENO DE LA EVALUACION

La fase de evaluacién de la operacién estadistica es fundamental para asegurar la
calidad de la informacién y una mejora continua de la misma. Se basa en los criterios
de la entidad y en el marco de la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico
NTCPE 1000:2020 y en el Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM).

Es una evaluacién integral que tiene como propdsito verificar el cumplimiento de los
lineamientos metodologicos, técnicos y operativos; evaluar la calidad y consistencia
de los resultados; identificar desviaciones, riesgos y oportunidades de mejora; y
garantizar la trazabilidad de las decisiones y acciones adoptadas durante el ciclo de
produccion estadistica. En este marco, la evaluacion incorpora la gestion de riesgos
y la aplicacion de controles como elementos transversales a todas las fases del
proceso.

En la fase de deteccion, definicién y priorizacion de necesidades, la evaluacion
considera los requerimientos de informacién de los usuarios, los resultados de
comités y mesas técnicas, las recomendaciones derivadas de ciclos anteriores y los
cambios en las necesidades de informacidn del sector agropecuario.

Estos elementos permiten valorar la pertinencia de los objetivos, variables, dominios
de estudio y productos estadisticos de la ENA. Asimismo, se identifican riesgos
asociados a la definicidén incompleta o desactualizada de necesidades, cambios en
los requerimientos de informacién o falta de correspondencia entre las necesidades
identificadas y los productos previstos. Como mecanismo de control, se documentan
la matriz de necesidades de informacion y la confirmacion de éstas.

En las fases de disefio y construccion, se verifica la consistencia entre los
requerimientos definidos y los disefios conceptual, estadistico, de recoleccion,
procesamiento y difusion. Se evallan las reglas de validacion, la funcionalidad de los
aplicativos y demas herramientas requeridas para la produccion de informacion.

En esta etapa se ejecutan los controles que incluyen revisiones técnicas, validaciones

de los disefios, pruebas de instrumentos y aplicativos, revision de cambios y
aprobacion documentada antes de su implementacion. Las modificaciones
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metodoldgicas u operativas quedan justificadas y documentadas, garantizando la
trazabilidad y comparabilidad de la operacién.

Durante la recoleccién y el acopio, el seguimiento se orienta al aseguramiento de la
cobertura, el avance operativo, y la calidad de la informacién recolectada. Se aplican
controles para mitigar o reducir la ocurrencia de la no respuesta, errores de
diligenciamiento, fallas de captura, retrasos operativos y problemas de transmision
o disponibilidad de la informacidén. Se activan acciones correctivas, tales como
revisitas, verificaciones, retroalimentacion a los equipos de campo, ajustes operativos
o escalamiento de incidencias. La evidencia de los controles aplicados se realiza de
conformidad con la politica institucional y el seguimiento cuatrimestral de los riesgos
de gestion, seguridad de la informacion y corrupcion.

En la fase de procesamiento, se evalian los procedimientos de integracion,
validacion, depuracion, transformacién y generacion de la base de datos definitiva.
Se analizan las inconsistencias detectadas y su tratamiento, verificando que las reglas
de validacion y transformacién se apliquen de manera controlada, reproducible y
documentada. La efectividad de los controles se logra con el hito del cierre y
generacion de la base de datos final de produccion, consistente, integra y trazable,
apta para la generacién de estimaciones e indicadores.

En la fase de analisis, la evaluacidon se concentra en la coherencia interna y externa
de las estimaciones obtenidas. Se revisan tendencias, variaciones interanuales,
indicadores agropecuarios y resultados por dominios de estudio, complementando
el analisis con informacion historica, registros administrativos y otras fuentes
pertinentes. Las variaciones relevantes son objeto de revision técnica para establecer
su correspondencia con el comportamiento del fenémeno observado y diferenciar
cambios estadisticos de posibles situaciones asociadas al proceso de produccion.
Como controles se aplican analisis de consistencia, validaciones cruzada y reuniones
con expertos para alcanzar un feedbackup con valor agregado para la operacion
estadistica.

Finalmente, en la fase de difusion, se verifica la consistencia de los resultados,
cuadros, bases de datos, metadatos y demas productos antes de su publicacion. Se
realizan controles técnicos, de calidad y precision de los productos de difusién con
el objetivo de evitar errores en tablas o metadatos, divulgacion de versiones no
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autorizadas y problemas de accesibilidad. Los controles de aprobacion y liberacion
de productos permiten asegurar que Unicamente sean difundidos resultados
previamente revisados y validados.

La evaluacidon permanente de las actividades y recursos de la operacion estadistica
se realiza a través del Sistema de Apoyo a la Planeacion y Gestion Institucional —
SPGlI, el cual es un sistema de informacion gerencial para realizar la programacion,
impulsar la gestion y realizar el seguimiento a la ejecucion de las actividades,
productos y recursos del DANE. Su administracion esta a cargo de la Oficina Asesora
de Planeacién (OPLAN)

En conjunto, la evaluacion de la ENA bajo el GSBPM, articulada con la gestion de
riesgos y la aplicacion de controles, permite valorar integralmente el desarrollo de la
operacion estadistica, asegurar el cumplimiento de los procedimientos establecidos,
prevenir y detectar desviaciones, conservar evidencia sobre la ejecucion de cada fase
y fortalecer la toma de decisiones basada en informacion documentada. De esta
manera, la evaluacion se constituye en un mecanismo de mejora sostenida orientado
a preservar y fortalecer la calidad, pertinencia, coherencia, oportunidad,
comparabilidad y trazabilidad de la informacion estadistica agropecuaria.

* Indicadores de gestion de los procesos de la operacion estadistica
La Encuesta Nacional Agropecuaria trabaja dos indicadores de gestion: i) de

cobertura; y ii) de oportunidad. En la tabla 10 se registra la formulacién basica de
estos indicadores.
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Tabla 10 Indicadores de gestion de la operacion estadistica (ENA)

Indicador Férmula Unidad Nivel de referencia
FT‘ .
Cobertura (1CO) I1CO = 7 X 100 Porcentaje (%) ICO = 95%
t
Oportunidad (IP) IP = Fooq; — Fprogramada Dias IP < 0 dias

Fuente DANE - ENA 2023

» Indicador de cobertura (ICO)

El indicador mide el porcentaje de fuentes de informacion que fueron efectivamente
recolectadas frente al total de fuentes previstas. Férmula de calculo:

ICO=FrFtx100
Donde:

= |CO = Indicador de Cobertura (%).
= Fr = Cantidad de fuentes recolectadas en el mes de referencia.

» Ft = Cantidad total de fuentes de informacién previstas.

— Nivel de referencia: 1CO>95%. Es decir, el indicador cumple el nivel de
referencia cuando se alcanza una cobertura igual o superior al 95%.

— Periodicidad: segun el periodo de publicacion y el periodo de referencia.
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» Indicador de oportunidad (IP)

En este caso, la informacién indica que el indicador mide el cumplimiento del
cronograma oficial, tomando como referencia la diferencia entre la fecha real de
publicacion y la fecha programada. Formula de calculo:

IP=Freal-Fprogramada
Donde:

» [P = Indicador de Oportunidad, expresado en dias.
»  Freal = Fecha efectiva de publicacién de la informacion.
» Fprogramada = Fecha establecida en el cronograma oficial de la ENA.

— Nivel de referencia: i) IP<0: publicacién antes de la fecha programada.
(cumple con oportunidad); ii) IP=0: publicacion en la fecha programada.
(Cumple con oportunidad); y iii) IP>0: publicacion posterior a la fecha
programada. (Cumple sin oportunidad)

— Fuente: Cronograma de la ENA.

— Periodicidad: segun el periodo de publicacion y el periodo de referencia.

= Elaboracion del informe final de evaluacion:

El equipo técnico de la operacién estadistica se reine en comité una vez al afio y
adelanta actividades de: i) analizar los resultados obtenidos en el procedimiento de
identificacién de necesidades de informacién estadistica para la caracterizacion de
grupos de interés DANE DAR-020-PD-003; ii) identificar y formular acciones que
contribuyan al mejoramiento continuo del proceso en sus diferentes fases; iii)
gjecutar el revision de los tipos documentales de disefio con el fin de realizar los
ajustes a que hubiere lugar ya sea de tipo tematico, estadistico, de recoleccién, de
procesamiento y analisis, de difusion y evaluacion; iv) valorar la eficiencia del
formulario, el aplicativo de captura, el material de capacitacién y el esquema de
procesamiento. Antes de iniciar una nueva iteracion se realizan los ajustes en los
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formatos, aplicaciones y en los procesos en los que haya lugar. A partir de las
evaluaciones se generan informes y los hallazgos de la evaluacion deben reflejarse
en un plan de mejora que determine las acciones a implementar en las siguientes
iteraciones de la operacién estadistica.
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ANEXOS

ANEXO 1. Glosario

* Desperdicio de alimentos: disminucion de la cantidad o la calidad de los
alimentos como resultado de las decisiones y las acciones de los comerciantes y
los consumidores (adaptado del decreto 375 de 2022).

» Pérdida de alimentos: disminucién de alimentos en cantidad o calidad como
consecuencia de los procesos que ocurren en cualquiera de los eslabones de
produccion, poscosecha, almacenamiento, procesamiento y distribucion al por
mayor (DANE, 2022).

» Minga: trabajo colectivo, también conocido como: convite, mamuncia, yanama,
mano volteada. Formas solidarias o colectivas de organizacion para desarrollar
actividades agropecuarias y trabajos especificos en las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinas, con el fin de lograr
un beneficio para una persona, comunidad o territorio.

» Trabajador(a): toda persona, familiar o externa al nucleo familiar del (la)
productor(a), que participd en la realizacion de las actividades agricolas, pecuarias,
de piscicultura o forestales en la chagra, ya sea de forma remunerada o no
remunerada.

* Trabajador permanente en la chagra: toda persona que trabaja o ha trabajado
en o para la Chagra durante el periodo de referencia con regularidad diaria
durante seis (6) meses o] mas. (Fuente:
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf).

* Trabajador temporal u ocasional e intermitente: son aquellos que no tienen
empleo garantizado por un cierto nimero de horas durante un periodo
determinado.

* Trabajador por minga: persona que participa en la minga, para desarrollar
actividades agropecuarias de manera colectiva; son actividades no remuneradas.

187


https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf

CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: Encuesta Nacional
Agropecuaria

i DANE DOCUMENTO METODOLOGICO

PROCESO: Produccioén Estadistica

ANEXO 2. Listado cuadros de salida

» Superficie del uso del suelo el dia de la entrevista, en el universo de estudio,
segun departamento.

» Condicion juridica del productor, segun departamento

» Piramide poblacional de los productores agropecuarios

= Area plantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
café, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
cacao, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
caucho, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
caia panelera, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
tabaco, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
algodon, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, producciény rendimiento del cultivo de soja
(soya), segun departamento

= Area sembrada/area plantada, 4rea cosechada/area en edad productiva,
produccién y rendimiento de otros agroindustriales, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de platano, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
yuca, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
papa, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, producciéon y rendimiento de otros
tubérculos, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
arroz, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
maiz amarillo, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
maiz blanco, segun departamento
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= Area sembrada, 4rea cosechada, producciény rendimiento de otros cereales,
segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
arveja, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
cebolla bulbo, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
cebolla rama, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
frijol, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
haba, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
tomate, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo
zanahoria, segun departamento

= Area sembrada, 4rea cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
mani, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
hortalizas de bulbo, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
hortalizas de flor, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
hortalizas de fruto, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
hortalizas de hoja, segun departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
hortalizas de raiz, seguin departamento

= Area sembrada, area cosechada, produccién y rendimiento del cultivo de
hortalizas de tallo, segun departamento

= Area plantada, drea en edad productiva, produccién y rendimiento de otras
hortalizas, verduras y legumbres, segun departamento

= Area plantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
de banano, segun departamento

= Area plantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
de limén, segun departamento
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= Area plantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
de mandarina, segun departamento

= Area plantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
de naranja, segun departamento

= Area plantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
de aguacate, segun departamento

= Area plantada, 4rea en edad productiva, producciény rendimiento del cultivo
de granadilla, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de guanabana, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de guayaba, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de lulo, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de mango, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de maracuya, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de marafion, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de mora, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de pera, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de pitahaya, segun departamento

= Areaplantada, 4rea en edad productiva, produccién y rendimiento del cultivo
de tomate de arbol, seguin departamento

= Area sembrada/area plantada, 4rea cosechada/area en edad productiva,
producciony rendimiento de otros frutales, segun departamento

= Area sembrada/area plantada, area cosechada/area en edad productiva,
produccion y  rendimiento de plantas aromaticas, condimentarias y
medicinales segun departamento

= Area sembrada/area plantada, 4rea cosechada/area en edad productiva,
produccion y rendimiento de flores y follajes, segun departamento

= Area plantada de plantaciones forestales, segiin departamento
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= Area plantada de forrajes, segun departamento

» (Cantidad total de arboles, en edad productiva, produccién de frutales
dispersos

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
arveja, estimado por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
cebolla cabezona, estimado por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
cebolla larga, estimado por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
frijol, estimado por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
haba, estimado por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
papa negra, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
papa criolla, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
tomate, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
yuca, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
zanahoria, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
aguacate, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
banano de consumo interno, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
curuba, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccion en finca del cultivo de
granadilla, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccion en finca del cultivo de
guanabana, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccion en finca del cultivo de
guayaba, estimada por el productor
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* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
limén, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
mandarina, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
mango, estimada por el productor

» Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
maracuya, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
mora, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
naranja, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
pitahaya, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
platano, estimada por el productor

* Precio promedio por libra de la primera transaccién en finca del cultivo de
tomate de arbol, estimada por el productor

» Inventario ganado vacuno por rango de edad y sexo, segun departamento

» Cantidad de terneros nacidos desde el 1 de enero del afio de la entrevista
hasta el dia de la entrevista, segun departamento

* Inventario de ganado vacuno por orientacion (intencion del productor), seguin
departamento

» Total de inventario ganadero orientado a la produccion de carne, por fase
desarrollada, segun departamento

» Produccién de leche obtenida el dia anterior a la entrevista, por destino, seguin
departamento

» Precio promedio litro de leche, segun comprador

* |nventario de aves de traspatio existentes en las UP el dia de la entrevista,
segun departamento

» Produccién de huevo obtenido en gallinas de traspatio, la semana anterior al
dia entrevista, por destino de la produccion, segun departamento

* |nventario de otras especies pecuarias existentes en la UP el dia de la
entrevista por especie y sexo, segun departamento
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ANEXO 3. Listado de formatos de control y seguimiento fase recoleccion ENA

Formato S-02

COLOMBELA  gycygsTa MACIOMAL AGROPECUARIA - ENA DANE
VIDA  TORMATO S0 CONTADLDE CONGLOMERADS TERMINADDS Al = s

COMFIDENCIALIDAD: Los dains que ol DANE sobcta en este formulanc son estrictaments confidenciales y en ningiin caso tienen fines fiscales ni pueden utikzrse como prueba judicial

Reglén: Ij Ij Nombre del la) C:
ceparamarte =l ot del ) Supsrviart) pte-semess T T 11 [

Fecha Nombre de Numero de Cantidad de UPA Novedad del
Cadigo del encuestador(a) |  Total de dias trabajadas Promedia UPA/dia® Observacion
Dir-hes | ODeparaments | Municipin | conglomerada Entrevistacas Con navedad conglomerado™

* Promedie UPAS/dia: Total de entrevistadas + total can nowedad sobre total de dias trabaadas

** Nowvedad de La entrevista: 0_5in noverad, 1. Rechazn, 2. Ausente temparal, 3. Difidl acceso, & Orden pablics, 5. Inundacian, 6. Desizamiento - derumbe, 7. Cantografia y/a imagen saiefital, & Dificil unicacian del productor de lista, 3. Ot

Fuente: DANE - ENA 2023
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Formato S-02

COLOMEIA ENCUESTA MACPONAL AGROPECUARIA - ENA
VIDA FORMATD 5-02 CONTROL DE ENTREGA DE INFORMACION _DHA“HME ics

CONADENCUALIDAD: Lot datos qus o DANE solicka on ete formulano son estrictamante condidendialis v on ningon oo tenen fines fiscikes ni pusden ulizarse coma pruoba judicial

Facha

- Civd. Dyprba, Mombre di municipis Him. conglemerada Nim. UPA 4] Instances Llarve deld punio Cérd. Supsrvisoria). | Céd. Encusstadon(a). Hovedad® VB,
ol T

o Nl 4 la snbravistic
0. Sin nowedad. 1. Rechazo, 2. Ausents temporal, 3. Dificl acceso, 4. Oeden pabilicn, 5 Inundaddn, B. Deslzamients - derumbe, 7. Canografia yio imagen sateital B. Difid] ubicacdn del productor de kaa, 9. Dme

Fuente: DANE - ENA 2023
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COLOMEIA  eNCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA
VIDA  FORMATO 5-03 REENTREVISTA

CODIGO: DSO-ENA- MET-001
VERSION: 8

DANE 5.

AT Rils 10000

CONFIDENCIALIDAD: Los datos que e DANE solicita en este farmulario son estrictamente confidenciales y en ningdn caso tenen fines fiscales ni pueden utlizarse coma prueba judicia

1]

Mumeradeconglomerado | | [ [ | | ] |

Regidn: Departamento:

Numero de UPA

(1]

Nombre del {la) Encuestador]a)

s O

Quien suministro ka informacidn:

Nombre del (k) Supervisor (a)

Fue entrevistado

o]

O o O

Productor FCual?

1. Hactieas
Cultivos transitorios sembrados o cosechados en el periodo de referencia o lo existente el dia de k entrevista. Usc do ke Sorem, chia e I wnewwiota. | Usidadl do Informacén | :',m,“d,,,
Aows, Juld
1. Hie Paricd:
1. Prikaii - Ui i (Ecuieabinéia in Ky s
Lete Na Cultive raa 2 Firgada Carfidad predutis Lt Uz e s therrs ARLL sz e I therrs ARLK
I Padacks - fiddida Fumidid =
3. Mitrin fuadcog | i
Trarumro [Vegeisden e pamns
PermaeTat Boncyss histuraien
Barb#chc [Vreerau
Plartscionss foravab TR LA
Panice y formape Irfrsaviracurs sgricols
Veguescion de Satars s
R !I:'\\F' ¥ afteramis
Mskarmn, raniroica o P
arverna
[\aguescion mrofitcs e fra
Tatsl augartcis
Lxintwncia e ganado bavina v por P
— o farmagem PR FULRA CEL
N RADO
Totsl macha
Principales cultivos p el dia de la it Tots
T Hicliria Uridad & | " Pancdo
nikad q uivalancia an .
Lata e Cultive Araa 1 Firsgaca Cartikal prevhric —— Kyhridid Vi Lo Canitidad de Lotes
3. Wit g ik il
Carticland i lotiss €0 rarilaias prisentis
[Cartiidad di liotiss ¢ on aiilonas pakaded
Carticland di |t i Barbinchig
[Carticliad dlis Iistieh ¢ o pvia il
Ohbsarvaciones:

* Periodo vegetativa: Es el perioda de tiempa durante ef cual ks plantas levan a cabo su credmiento y desarolio, desde | siembra (desaodo de raices, tallos y hojas) hasta a cosecha formacion de flores, frutes y semilas). Terendo en cuenta

que para cultfvos transitonos o de cido carto comprende desde |2 siembra hasta la cosscha y para cultivos permanentes ex desde | siembe hasta que termina su ol productiva,

Fuente: DANE - ENA 2023
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COLOMBIA ENCUESTA NACIGNAL AGROPECUARIA - ENA
VlDA FORMATO E-02 UBICACION DEL CONGLOMERADO %N@E y V0

CONFIDENCIALIDAD: Los datos que & DANE soficta en este fomulana son edtrictamente confidenciales y &n ningun caso tienen fines fiscales ni pusden utiizarse coma prueba judicial

Departamento

=

Municipis

Verads

Numéro del conglomerada

Total de Upa en & conglomerade

firea del conglomerada (ha)

Punito de inico del recorndo

Tipo de Vehiculo utilizado

Distania én kidmetros

Tiempo &n Minutos

Purito de cambio de medio de transporte

Tipo de daqunda vehiculs utiizada

Distania én kidmetros del purto de cambio

Tierripo en Minutos del purio de cambio

Tiempo dé ubicacion y deimitacon del

conglomerado (minutos)

Tierripo promedio de desplazamienta entre Descripcion

las UPAS {minutes)

CODIGD DEL ENCUESTADOR

MNombres y apellidos de la primera persona encuestada:

Nombre de quien realiza b Encuesta:

Fuente: DANE - ENA 2023
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COLMBA EWCUESTA NACIONAL ABROPECUARIA - ENA
VIDA FEMMATE £ CONTREL BE APACNECHAMENED DI LA WA, NUMERD E (OTES £ NVENTARSD Pl e s

COMADENCALIDAD: Lix: dang g o DIAME Soiicita o et Tomiulina &0m eatvictamsnte confidenciales ¥ on ningn casd tndn §ne: Tacabis o pusdin iz (omo pruea judicial

e [ ] wnscrsmmn [T ] T T T ] ] cosmism [ ] ] e [ ] . e
— [T e CTT] e [ s ]
st [T ] weem [
comsmeis [T ] st e []

AREAS ¥ LOTES DE CADA UPA O UPHA EL COMGLOMERADD

Aprovachambento & la tarra ol dia de la antriviita (hra)

periicie fol e i LI o diel vl

Superiie fotl o b LPA irws an mals]

rwa cel cenglomanadia y it

arcertage dearmar )

OB ERVA CIOMIES:

* La caritidad foital de avas de braspabio: sumstoris (ke pakes, galos, gakos de peled, pifies, gamioy, pracoy, v o bimbed: pavo e, codarics, galnetes)
Mot hacuarca ua im ol preductn cartegrifien i magen uateital o i del conglemand mta mpertads m
= hirwadud de b wntrevistc (L. Sin rorvedac, 1. Rachazs, 2. Auente temporal, 3. DV accee, 4, Gnden piicn, 4 inurclaciin, 8. Denlzamisrtn - derranize, 7. Cartografi o magen uieiea

. bificil whicacitn del producior de s, 4. Ot

fuctirman; vi trabaas on ot anicled e medida, realice b comeenion mapectin.

Fuente: DANE - ENA 2023
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Formato CS-01

COLOMBLA  gyeygsTa NACIONAL AGROPECUARIA - ENA
VIDA FORMATO C5-01 ENTREGA, DE MATERIALES

CONRDENCIALIDAD: Los datos que of DANE solicita en este farmulanio son estridamente confidencialkes y en ningun caso tienen fines fiscales i pueden utilzame coma prusba judical

Ya, dan tifica dofa) con cedula de cldadania No

CODIGO: DSO-ENA- MET-001

DANE

a0 i W

mﬂM)’:

tacibo los siguiente materiales y ma compromato a darles @l debido uso y 3 devoberios una viz concluya |a recoleccion de la informacion de la EN& 2023

CANTIDAD
ELEMENTOS DEVOLUTIVD MATERIAL PARA DILIGEMCIAR Cantidad
ENTREGA DEVUELVE
Froducto cartogrifico X
Malla de punios X
Camat X
Fuxta escarapalas X
Iialitiniss X
Chalicos X
Cachuchas X
idkia Graf
Afichis
Tabla de apoyo X
Baisas plisticas X
Cinta da empagque
EQUIPDS
Dacrip cidn Cantidad Marca Modiko /serie Mo Placa inventarso
Dispasitive Mdvil e Captura (TMO)
Cargador DMC
Receptores da GPS
Cablus do corasitn
Dispositives o mamoias
Eshuche de proteccion de equipos

A [ [ So— L U] O e O

Riscile: &

Mambrals) y Aps idols) Mombeeis) y Apedlidofs)
Cargo Carga

Firma Fima

Fuente: DANE - ENA 2023
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